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Enquadramento macroecondmico
1 A semelhanca do sucedido em anos anteriores, as restricdes ao financiamento e o
processo de consolidacdo orcamental, que no préximo ano se prevé venha a ser concretizado
sobretudo por via do aumento das receitas fiscais, continuardo a originar uma contracdo da
procura interna. Esta deverd predominar sobre o efeito positivo esperado (de médio e longo
prazo) das reformas estruturais tendentes a melhorar a competitividade externa e a gerar
empregos nos setores transacionaveis da economia portuguesa.

2 As projecdes para a evolucdo da economia portuguesa encontram-se rodeadas de uma
enorme incerteza, pelo que ndo serd de excluir que os efeitos recessivos das novas medidas de
consolidacdo orcamental possam vir a ser superiores aos projetados pelas entidades oficiais. Com
efeito, um conjunto alargado de projecdes ndo oficiais aponta para uma contracdo ainda mais
pronunciada da atividade econdmica, que, a concretizar-se, podera colocar em risco os objetivos
orcamentais. Estas proje¢des mais pessimistas parecem materializar os riscos descendentes que
estdo subjacentes ao cenario central das projecdes oficiais. Apds a incerteza em torno da evolugdo
da crise das dividas soberanas na area do euro ter diminuido devido a criacdo de mecanismos de
assisténcia ao financiamento, o principal fator de risco (externo) assentara na evolu¢do da procura
externa dirigida a economia portuguesa, nomeadamente a proveniente dos principais parceiros
econdmicos. Para esta incerteza concorrem ainda, a nivel interno, os efeitos ndo completamente
previsiveis da estratégia de consolidagdo orcamental assente no aumento das receitas fiscais e na
(consequente) resposta do setor privado no que respeita ao investimento e ao
consumo/poupanca.

Perspetivas Orcamentais

3 A proposta do OE/2013 apresenta um défice das administra¢gdes publicas de 4,5% do PIB
como objetivo para 2013, acima do previsto na estratégia orcamental apresentada em abril de
2012. Nao obstante a revisdo em alta daquele limite, o exercicio orcamental para 2013 contempla
medidas adicionais de consolidagdo orcamental que resultam de um ponto de partida mais
negativo, de um cendario macroecondémico mais desfavoravel que o previsto inicialmente e da
necessidade de atender a decisdo do Tribunal Constitucional que considerou inaplicaveis apos
2012 os artigos 21.° e 25.° da Lei do OE/2012.

4 Neste enquadramento, a estratégia de consolidacdo orgamental prevista para 2013
assenta essencialmente em novas medidas de carater fiscal. Com efeito, a concretizacdo dos
objetivos para a receita fiscal serd determinante para assegurar o ajustamento orcamental
programado para 2013. Trata-se, porém, de um objetivo sem paralelo em anos anteriores e com
efeitos dificeis de prever, o que ndo deixa de constituir um elevado risco para a execugdo
orcamental e que poderd resultar em medidas adicionais de consolidagdo orcamental. A este
respeito, note-se que analise da elasticidade da receita fiscal e contributiva face ao PIB revela-se
extraordinariamente sensivel as hipoteses utilizadas, uma vez que a evolucdo da receita fiscal
encontra-se criticamente dependente da correta previsdo das medidas fiscais.
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5 No triénio 2010/2012 foi alcancada uma redug¢do muito expressiva do saldo primario
estrutural, cerca de 6,2 p.p. do PIB, a qual se acrescenta agora uma nova redugdo de 1,7 p.p. do
PIB, refletindo uma orientacdo da politica orcamental de pendor restritivo e pré-ciclico. Nao
obstante a dimensdo da consolidacdo orcamental atingida, trata-se de um processo de
ajustamento que ndo se encontra ainda concluido e que estd em conformidade com a mais
recente recomendacdo do Conselho Europeu para a correcdo da situagdo de défice excessivo até
2014 e com o objetivo de médio prazo para o saldo estrutural (-0,5% do PIB) até 2015,
especificado na Lei de Enquadramento Orcamental. Do cumprimento deste objetivo também
dependerd o termo do programa de assisténcia econémica e financeira a que o pais se encontra
sujeito.

6 Em termos ajustados, o peso da despesa das administra¢gdes publicas devera aumentar em
2013, sobretudo por via da despesa corrente primaria. Com efeito, a reposicdo parcial dos
subsidios aos funcionarios publicos e pensionistas terd impacte nas despesas com pessoal e nas
prestacdes sociais. Refira-se que a diminuicdo prevista no consumo intermédio decorrera
sobretudo de uma menor despesa com Parcerias Publico-Privadas em 2013.

7 O investimento deverad diminuir novamente de forma significativa, sobretudo por via das
Entidades Publicas Reclassificadas. Em termos ajustados, o montante das "outras despesas de
capital” deverd reduzir-se para metade, ndo se encontrando qualquer explicacdo para essa
evolucao.

8 O peso da despesa com juros no PIB devera aumentar em 2013, ano em que se prevé a
normalizacdo das condi¢des de acesso ao mercado para efeitos de financiamento da divida de
longo prazo. A dimensdo da despesa com juros continua a representar uma forte condicionante no
processo de consolidagdo orcamental, o que fica bem patente pelo facto de ser necessario obter,
ja em 2013, um saldo primario préximo do equilibrio.

9 A eficacia na utilizacdo do instrumento das cativacdes sobre a despesa sera determinante.
Salienta-se, porém, o facto de apenas cerca de metade do valor cativado no ambito da
administragdo central ter sido considerado como poupanca de despesa, uma vez que a chamada
“reserva orgamental” foi imputada a dotagdo das despesas com pessoal. Deste modo, caso a sua
utilizagdo nao se revele necessaria, aquelas despesas poderao ficar abaixo do previsto.

10 A comparacao da conta das administracdes publicas para 2013 com outros referenciais
revela divergéncias significativas. Relativamente ao DEO 2012-16 (apresentado em abril) as
diferencas decorrem fundamentalmente da revisdo em alta do défice, entretanto ocorrida. Mas a
falta de harmonizagdo com o relatério do FMI, no ambito da 5.2 avaliacdo do Programa de
Ajustamento Econémico e Financeiro (apresentado no mesmo més da entrega da proposta do
OE/2013), ndo deixa de constituir motivo de estranheza.

11 No ambito do Quadro Plurianual de Programacdo Orgamental aprovado em julho, a
proposta de lei do OE/2013 aumenta o limite da despesa da administracdo central financiada por
receitas gerais em 2013. O aumento é justificado pela reposicdo de um subsidio aos trabalhadores
em funcdes publicas e de 1,1 subsidios aos pensionistas, bem como pela necessidade de assegurar
o cumprimento do equilibrio orcamental do sistema de segurancga social.
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Divida Pioblica e financiamento

12 Até ao final de 2012 terdo sido atingidos cerca de dois tercos do ajustamento cumulativo
de 10 p.p. do PIB no saldo primario estrutural previsto pelo FMI até final de 2014, necessario para
estabilizar a divida publica. Consequentemente, a divida publica deverad continuar a apresentar
uma tendéncia ascendente em 2013, ano em que atingird 123,7% do PIB. Ndo obstante o aumento
prevista face ao corrente ano e a revisdo em alta face a anteriores proje¢des, de acordo com as
autoridades nacionais e internacionais, a trajetéria da divida publica devera manter-se sustentavel,
na medida em que podera voltar a atingir niveis em torno dos 80% do PIB apds um longo periodo
de equilibrio orgamental, de custos de financiamento suportaveis e de crescimento econémico.
Todavia, a existéncia de niveis cada vez mais elevados de divida publica torna a sua trajetéria ainda
mais sensivel a variagdes inesperadas dos seus principais determinantes (saldo primario, taxa de
juro e crescimento do produto), exacerbando os riscos em torno da sua sustentabilidade futura.

13 O financiamento liquido em 2013 deverd ser assegurado, maioritariamente, pelos
empréstimos obtidos junto do FMI e da UE, e, ainda que numa menor extensdo, pela emissdo
liquida positiva de Bilhetes do Tesouro.

14 O limite de endividamento liquido direto do Estado previsto no OE/2013 sera inferior ao
aprovado no exercicio orcamental de 2012. A diminui¢do da despesa com ativos financeiros
justifica a maior parte da reducdo deste limite, muito contribuindo o facto de em 2013 néo se
encontrarem previstas, dotacdes de capital do Estado a entidades publicas e despesas com
aquisicdo de créditos. Em contrapartida, os empréstimos concedidos pelo Estado aumentardo
sobretudo por via dos apoios as entidades publicas reclassificadas.

Andlise de Riscos

15 N3&o obstante a analise dos riscos ter sido efetuada com detalhe no relatério do OE/2013,
este Parecer Técnico destaca um conjunto de riscos para a execu¢do orgamental que ndo decorrem
do que se poderia ser designar por uma “execucdo normal” do orcamento, mas antes da
acumulacdo de outro tipo de desequilibrios, muitos dos quais respeitantes ao sector empresarial
publico, tais como: a execucdo de garantias ou a concessao de empréstimos a empresas publicas
(fora do perimetro de consolida¢do) com dificuldades de renovacdo de créditos; a reestruturagdo
prevista para o sector empresarial publico; a modificacdo dos contratos das Parcerias Publico-
Privadas; e o apuramento de novas imparidades de sociedades veiculo.

UTAQ | PARECER TECNICO n° 6/2012 & Andlise & proposta do Orcamento do Estado para 2013



Unidade Técnica

UTAO I de Apoio Orcamental

UTAO | PARECER TECNICO n.e 6/2012 e Andlise a proposta do Orgamento do Estado para 2013

Vi



Unidade Técnica
de Apoio Or¢amental

UTAO

Indice
SUMARIO EXECUTIVO ....ueereeerrereeeereessesessesessssessssessssessssssssssesssessssssessssesssessssssessssessnsesessesessssesssssensssenens n
| INTRODUGAO ......ooeueeerereetrenieieeesseessessessessesssessessessesssessessessesssessessessesssessessessasssessessessesssessessessasssas 11
1 ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO .....ccueeuereererrerressesssessessessessssessessessessesessessessessesessessesseseses 12
1.1 PROJECOES MACROECONOMICAS «..ceeeeeeeieeeieeeieieieieeeeeieeeeeseeeeeeesesesesesssesseesesssesesesesesesesessessssesessseseses 12
1.2 RISCOS INERENTES AS PROJEGBES MACROECONOMICAS. ....c.veuverveeueenteneeseeseessesueeseeneensensessessessessesneensensens 15
Il PERSPETIVAS ORGAIMENTALIS.......coitittiiuiiiiiiitreteiiisirrreasessssesrressssssssssresasssssssssssesssssssssssssesnnnsnes 19
1.1 ANALISE EM CONTABILIDADE NACIONAL ....tteiutteeuttestteeuteesteeeseesbeesseesbeesseesbeeesseesbeesseesseeenseesane 19
1.1.1 SALDOS ORGAMENTAIS E RESPETIVA DECOMPOSICAD ... ..ceeverrueeeeeererrrtneeeeeeserssnneeeeeeesesssnneeessessssnnneeens 19
e 0 R {1 = N TP T PP PPPROPPRN 26
[IL1.1.2 0 DESPESA...etiiitite ittt ettt ettt ettt s e e st e e b e e s e e e e e e e s a e e s bt e e e s e e e s e nae e e sraeeeeas 32
1.1.2 COMPARAGAO COM OUTROS REFERENCIAIS ....cuvervevteneententensensesseeseentensensessessessesssensensensessessessesseensensen 41
0 R @ 7 0 1 SR 41
11.1.2.2 5.2 AVALIAGAO DO PAEF ... ettt e s st e e e s e eee e e e e e aes 44
1.2 OBJETIVOS ORGAMENTAIS EM PERSPETIVA TOP-DOWN.......c.cceveviuieeeeeeeeiriiiieeeeeeerentnieeeesssesssnnaeeeesssessnnnns 46
1.3 ANALISE EM CONTABILIDADE PUBLICA.....ceeutteiutteeuteestteeteesbeeeseesbeesseesbeesseesbeesaneesbeesaseesseesnseesane 50
1.3.1 ESTADO ...ttt e s e s e e s s arae s 50
111.3.2 SERVICOS E FUNDOS AUTONONMOS ..cvvvvvvererererererererererereeeresesesesesesesssssssesssessesssssssersesreessersesrersesrerreen 58
11.3.3 CONTA DA SEGURANGA SOCIAL. c..cuvtutentententintesueestentesentessessesseeueentensensessessesseeseessensensessessessesseensensen 60
1.3.4 QUADRO PLURIANUAL DE PROGRAMAGAO ORGAMENTAL...c.veuvirerueeueententensestessesseeseessesensessessessesseensenses 63
IV DIiVIDA PUBLICA, FINANCIAMENTO E GARANTIAS DO ESTADO.......cccererurrererserersesesssseressesessesessssenens 65
V.1 DIVIDA PUBLICA ...ttt ittt ettt sttt sttt sttt sttt e st sbe e sib e e san e e san e e saneesaneesaneesaneens 65
V.2 RISCOS INERENTES AS PROJECBES PARA A DIVIDA PUBLICA ...cuvevvetieueeneeeenseniesieeseeseensessessesseseessesneensenens 68
V.3 NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO w..euveutinteseeueeueensensensensesuesseeueensessensessesuessesseensensensensessessessesnsensens 70
V.4 ENDIVIDAMENTO LIQUIDO GLOBAL DIRETO E GARANTIAS DO ESTADO.c..ccuverviveriinienieeiieieneenieseesreeeeneeeens 72
\' OUTROS RISCOS ORGAMENTALS .......uiiiiiiiiiniiiiiiiiirensesiisirresssssssssssresassssssssssssssssssssssssssesnsssssssssns 75
VI ANEXOS ...oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiiiiiititieeaaiiittttesssessiiiesteesssssssisssttessssssssesssteessssssssssstetesssssssssssteessssssssssss 78
VI.1 CAIXAS .ottt et e e ettt e e e e e et e e e e e s e et e e e s e e e et e e e s e nr e e et e e e e e e r e e et e e e e e e r e et e e e e e e rnnnreeens 78
VI.2 RECEITAS E DESPESAS DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS EM CONTABILIDADE NACIONAL ..cvveuvenveneenveeneeneeneens 82
VI.3 QUADRO PLURIANUAL DE PROGRAMAGAO ORGAMENTAL. ..c.euvirerueeueententensessessesseeseeseesensessessessesseensenses 88

UTAQ | PARECER TECNICO n° 6/2012 & Andlise & proposta do Orcamento do Estado para 2013

Vil



Unidade Técnica

UTAO I de Apoio Or¢amental

Indice de tabelas

Tabela 1 — ProjecGes macroecondmicas para a €Con0omMia POrtUSUESA.......cuuurrieeeeeeeeiirreeeeeeeeeinrreeeeeeeeenannees
Tabela 2 — ProjecGes ndo oficiais para a economia POrtUSUESA........uuueeeeeeeieiiiiiieeeeeeeeiireeeeeeeeeinereeeeeeeeeannnes
Tabela 3 — INVESTIMENTO (FBCF) .....uiiiiie ittt et e et e e et e e ettt e e e e tteeeeeataeseeareeseesbeeeeansaeeennnenas
Tabela 4 — ProjecGes para o deflator do produto e para o PIB nominal

Tabela 5 — ProjecGes para os principais indicadores orgamentais ........ccveeeceeeeiiiieeeeciee et e e
Tabela 6 — ProjecGes para os principais indicadores orgamentais em termos estruturais ..........cceceecvveeenneen. 20
Tabela 7 — Saldos das administragGes publicas por subsetor (em milhdes de euros e em

PEICENTAZEIM O PIB) ..oiiiiieieiiie ettt e ettt e e ettt e e ettt e e e ettt e e e e taeeeeeaeeeeebbeseeassaeeeessseaeensaeseaassesesanseeeeantreseannes 21
Tabela 8 — Decomposicdo da variacdo do saldo orgamental.........cccuvieiiiiiiiciiiiiie e e 23
Tabela 9 — Evolugdo dos principais agregados orcamentais em termos estruturais (% do PIB).........c.ccccue.... 25
Tabela 10 — Medidas de consolidacdo orcamental das Administragdes Publicas do lado da

[E=Tol=Th = = 0 0 O OSSP PPPT PSSP 27
Tabela 11 — Evolugdo da receita das administragdes publicas, em contabilidade nacional..........cccc.oc......... 30
Tabela 12 — Estrutura da receita das administragdes publicas em 2013 em contabilidade nacional ............ 31

Tabela 13 — Andlise do desvio da execucdo das “Outras receitas correntes” face ao previsto
no OE do ano n, em contabilidade NACIONal.........oeveiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeees
Tabela 14 — Medidas de consolidacdo orcamental do lado da despesa em 2013
Tabela 15 — Despesa (ajustada) das administragBes PUDBIICAs ......cccueeeeeciiiiieciiiee e e
Tabela 16 — Despesa corrente primaria (ajustada), por subsetor (em milhGes de euros) ........cccceeevveeenneen.
Tabela 17 — Despesas com Pessoal, POr SUDSELON .......cccccuiiiieciiie e cee et e e eae e s e e et e e e sneae e e sanneas
Tabela 18 — Despesa COM PrestagOes SOCIANS «.ccvureirrrreeriieeeeiireeeiireeesstreeesseeeesssseeeeassseeesssseessssseesasssssessssnees
Tabela 19 — Taxa de utilizagdo dos cativos aplicados no subsetor Estado ..........ccceeeecieiieciieecciiee e,
Tabela 20 — Comparacdo de previsdes para 0 an0 de 2013 ......ccooiiiiiiii e e e e e eeearre e e e e e e e eannees
Tabela 21 — Objetivos Orcamentais do OFE/2013.......ccouiiiivieieeeeeeeeireeeee et eeeeestreeeteeestreeeseeesteeeesseesseeenseeenes
Tabela 22 — Sintese da evolugdo da receita do EStad0........uueeiiiiiiciiiiiiee e e e e e
Tabela 23 — Evolugdo da Despesa Fiscal do SUbSetor EStado .......ccueeeeeiieeieiiee e
Tabela 24 — Despesa do Estado por classificagdo organica (em milhGes de euros e em percentagem) ....... 56
Tabela 25 — Despesa do Estado por classificagdao funcional (em milhdes de euros e em

PEICENTAZEIM O PIB) .oiiiiiiieeiiiie e ettt ettt e e ettt e e et e e e sttt e e e eataeeeesteeeessseeeaantaeeeanssaeesnsaaeeansseseassesesssseeesansseeennnes
Tabela 26 — Quadro plurianual de programagdo orcamental (anos 2012 e 2013).....
Tabela 27 —Saldo global dOS SFA ... ... et e e et e e e e e e b b e e e e e e e e s baareeaaeeseesaeaesesaeeennnrees
Tabela 28 — EPR com maior impacte orcamental €m 2013 .......cooiiiiiiii e e e e e e e e e eannees
Tabela 29 — Conta da SEZUIrANEA SOCIAl ...uuiiiiiiiieiiiiiee ettt e e e e et e e e e e e eetaar e e e e e e seeaneseeesaeseeannnes
Tabela 30 — Evolugdo das projecdes para a divida publica de Maastricht ...........cccceeeevveeeecceeeecieeeeeiee e,
Tabela 31 — Principais indicadores de divida publica @ encargos CoOm jUros ........ccccceeeveeerceeeeerveeesseneeesenns
Tabela 32 — Contributos para a variagdo dos encargos com juros (em mil milhdes de euros) .....................
Tabela 33 — Necessidades de finanCiameENtO........cooiuiiiiiiii e
Tabela 34 — Composicao do fiNANCIAMENTO..........uiiiiiii it e e e e e e e e e e e arr e e e e e e e eeannees
Tabela 35 — Dotac¢des de Despesa com Ativos Financeiros
Tabela 36 - Calculo do valor da elasticidade da receita fiscal e contributiva
Tabela 37 — Conta (ndo ajustada) das administracdes publicas (6tica da contabilidade nacional)

Tabela 38 — Conta (ajustada) das administragOes publicas (6tica da contabilidade nacional).......................
Tabela 39 — Conta das administragdes publicas para 2012: comparagdo da estimativa incluida no

OE/2013 face ao DEO 2012-16 e a 5.2 avaliacdo do PAEF (6tica da contabilidade nacional).........ccc.cc.u....... 85
Tabela 40 — Conta das administra¢des publicas para 2013: comparagdo da previsao do

OE/2013 face ao DEO 2012-16 (6tica da contabilidade Nacional).........cocvveeeeeeveeceeeeiecceeecre e 86
Tabela 41 — Conta das administra¢des publicas para 2013: comparagdo da previsdao do

OE/2013 face a 5.2 avaliagdo do PAEF (Atica da contabilidade nacional)........cccceeeeveeviiencieeciieeceecee e, 87
Tabela 42 — Quadro Plurianual de Programag¢do Orcamental (2012-2016).......cccverveerrieenieeneeenieeniieeneeenne 88

UTAO | PARECER TECNICO n.e 6/2012 e Andlise a proposta do Orgamento do Estado para 2013

viii



Unidade Técnica
de Apoio Or¢amental

UTAO

Indice de caixas

Caixa 1 — Os MUILiplicadores OrGaMENTAIS ... ..uuiiiieiieeiiiiiieee e ettt e e e e eeerr e e e e e e eearre e e e e e seesanbaeaeeaeeeesnraaaeeeans 14
Caixa 2 — Recomendagdes do Conselho Europeu para por fim a situagdo de défice orcamental

L (o AV o =T 10 [ o] g AU == | KOS U UPR 25
Caixa 3 — Ajustamentos efetuados — efeitos das medidas temporarias € 0ne-off.....ccccccccvvveeeceeevcceeeecveeenn. 26
Caixa 4 — Elasticidade da Receita Fiscal @ coNtributiva........cc.ceiiriiiiiniiiiiicc e 79
Caixa 5 — Abordagem Top-Down numa perspetiva or¢amental. .......cccceeeiciieiiciiii e 80
Caixa 6 — Sustentabilidade financeira da seguranga SoCial.........ccccuiiriiriiiiniiiiii e 81

indice de graficos

Grafico 1 — Investimento dO SETOr PriVaOO .......uiecciiie et e e e e e e eeae e e e b e e e s ataeeesnnneeesnreaeans 16
Grafico 2 — Crescimento do PIB real e variagdo da taxa de desemprego ......cccccvveeeceeeeeiiieeeecieeeeceee e ereee s 17
Grafico 3 — Esforgo de consolidagdo orgamental previsto para 2013 ........c.eeeveciiieecieeeecieee e eeee e seveee e 22
Grafico 4 — Orientagdo da Politica Orgamental (2008 -2013) ...ccc.uviiirceiieeiiieeeerieeeeteeessreeeeseee e e seeeeessnreeeens 23
Griafico 5 — Contributo da receita (ajustada) para a consolidagdo orcamental ...........cccccoveeeeeiiiiicciiee e, 24
Grafico 6 — Evolugdo da carga fiscal (ajustada) 2008-2013 - decomposta nas suas componentes.. ............... 24
Griafico 7 — Ajustamento orcamental das AdministracGes Publicas do lado da receita em 2013 ................. 27
Griafico 8 — Contributos para a tvh da despesa total (ajustada) das administragGes publicas ............cc......... 34
Griafico 9 — Contributos para a Tvh da despesa corrente primaria ajustada (€m p.p.)...cccveeeecieeeecieeeeciienn. 34
Grafico 10 — Consumo intermédio: variacdo homaloga prevista, por subSetor........ccceeevvveeeeciee e, 37
Griafico 11 — Evolugdo da despesa (ajustada) com investimento [FBCF] .......cccccvviiieiiiieeeciiiie e 39
Grafico 12 — PrevisOes da despesa com juros para 0 ano de 2012........cccecuieeeeiiiieeeiiieeecieeeeeiree e evee e e eveeeea 40
Grafico 13 — Saldos e receita para 2013: diferengas entre 0 OE/2013 € 0 DEO 2012-16.....cccveeeveeeereeenveennee. 42
Grafico 14 — Despesa para 2013: diferencas entre 0 OE/2013 € 0 DEO/2012-16 ......cccvveecueevcreeecreeereeereeenne 43
Grafico 15 — Saldos e receita para 2013: diferencas entre 0 OE/2013 € 0 PAEF ......c..covveviereecieecreecieere e, 44
Grafico 16 — Despesa para 2013: diferengas entre 0 OE/2013 @ 0 PAEF........covevieiiieeecieceeeteete e 45
Grafico 17 — Receita do Estado (ndo ajustada) para 2011-2013 ......ccccceeiiieecieeiieeeiee e ereesreeereesreeereeenes 51
Grafico 18 — Evolugdo da Receita Fiscal do Estado (ndo ajustada) no periodo de 2011-2013........cccccveeunnee. 51
Grafico 19 — Evolucgdo do Imposto Unico de Circulagdio 2008-2013 ..........ccouvveeieeererieeieieeseeeeeeeeeeeeesesessesssnas 53
Gréfico 20 — Taxa de variagdo homdloga (ajustada) dos principais impostos no OE/2013.........cccceeveveennee. 53
Grafico 21 — Peso dos juros no défice (ajustado) das EPR.......ccceeiiieeiieiiieciee sttt et e e sre e s 59
Grafico 22 — Saldo global da SegUIranga SOCIAl .........coiuiiriiiiiiiiee e 60
Grafico 23 — Evolugao da Divida PUBIICA ...ccc.uiiiiiiiieiieeeeeee ettt 67
Grafico 24 — Défice e variagdo da divida publica (milhares de milhdes de euros) .......ccccecceevcveeeveescieeccneennne 70
Grafico 25 — Dotagbes de empréstimos de médio e longo prazo destinadas a

Entidades PUblicas ReCIasSifiCadas .........uiiiiuiiiiiiiie ittt ettt e e s e e e s e e e 74
Grafico 26 — Previsdo da despesa com ativos financeiros detidos pelo Estado ........cccceeeeeeiciiiiieeeccccciiieeenn. 74
Grafico 27 — Projegdes para o saldo do sistema previdencial: cenario OE/2012 e Cenéario OE/2013............. 81

UTAQ | PARECER TECNICO n° 6/2012 & Andlise & proposta do Orcamento do Estado para 2013






Unidade Técnica
de Apoio Or¢amental

UTAO

| Introductio

1 Nos termos do Programa de Atividades da Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO)
- XII Legislatura — 2.2 Sessdo Legislativa, apresenta-se o Parecer Técnico sobre a proposta do
Orcamento do Estado para 2013. O presente documento tem por objetivo dotar a Comissado de
Orcamento, Financas e Administracdo Publica (COFAP) de informacdo técnica relevante para
proceder a apreciacdo da Proposta de Lei n.° 103/X1I/2.2, submetida a Assembleia da Republica no
dia 15 de outubro de 2012.

2 Esta versdo substitui a versdao preliminar disponibilizada no dia 23 de outubro, incluindo
seccOes novas relativas a analise dos subsetores em contabilidade publica, a divida publica e aos
riscos orcamentais. O texto dos restantes capitulos e secgdes foi aperfeicoado, incorporando

elementos adicionais entretanto prestados pelo Ministério das Financas.

3 A este proposito, refira-se que, ao abrigo da Lei 13-A/2010 de 19 de julho, que altera a Lei
de Organizacdo e Funcionamento dos Servicos da Assembleia da Republica (LOFAR), a UTAO
solicitou informagdo aos servicos do Ministério das Financas, nos dias 12 e 17 de outubro com o
objetivo de suportar a analise efetuada no presente parecer. A maioria das questdes colocadas a
DGO - Direcgdo-Geral do Orcamento foi respondida, tendo o GPEARI - Gabinete de Planeamento,

Estratégia, Avaliacdo e Relacbes Internacionais respondido apenas parcialmente.

4 Adicionalmente, solicitou-se a reposicdo do acesso aos técnicos da UTAO ao dominio
"Proposta de Orcamento” do Portal do SIGO - Sistema de Informagdo de Gestdo Orcamental, da
responsabilidade da DGO, entretanto interrompido durante os trabalhos de preparacdo do
OE/2013. A consulta a esta base de dados permite uma andlise detalhada, nomeadamente por
possibilitar a pesquisa a um ndmero mais alargado de elementos. No entanto, a DGO invocou um
problema na gestdo dos acessos, tendo remetido pelo correio uma pen drive contendo uma réplica
(parcial) da base de dados orgamental. Esta solucdo de recurso permitiu obviar, embora apenas em
parte, as dificuldades causadas pela impossibilidade de acesso online.

5 A andlise de sensibilidade a alteracdes de alguns pressupostos e a identificacdo dos
principais riscos orcamentais no relatério que acompanha a proposta de lei do Orcamento do
Estado merece destaque e contribuiu para melhorar a transparéncia do processo orcamental.
Todavia, ndo obstante a UTAO ter obtido informagéo adicional ao abrigo do quadro legal referido,
a inclusdo de mais elementos técnicos no referido relatério reforcaria a transparéncia, facilitando o

escrutinio publico.
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Il Enquadramento macroeconémico

Il.1 Proje¢oes Macroecondmicas

6 A correcdo dos desequilibrios macroeconémicos da economia portuguesa devera
prosseguir em 2013. A atividade econdmica em 2013 continuara fortemente condicionada pelo
processo de correcdo dos desequilibrios macroeconémicos que se encontra em curso. A
semelhanca do sucedido em 2012, as restricdes ao financiamento e o processo de consolidacdo
orcamental, que no proximo ano se prevé venha a ser concretizado sobretudo por via do aumento
das receitas fiscais, deverdo continuar a dar origem a uma contragdo da procura interna. Esta
deverd ser parcialmente compensada pelo aumento das exportacdes e pela reducdo das
importacdes. Com efeito, a reducdo do défice externo que resulta deste reequilibrio das trocas
comerciais com o exterior tem sido a face mais visivel do processo de ajustamento, estando
inclusivamente a ocorrer um ritmo mais elevado que o previsto inicialmente. A redugdo da procura
interna (publica e privada) continuard a predominar sobre o efeito positivo (de médio e longo
prazo) das reformas estruturais tendentes a melhorar a competitividade externa e a gerar de

empregos nos setores transacionaveis da economia portuguesa.

Tabela 1 - Proje¢6es macroeconémicas para a economia portuguesa
(taxa de variacdo real, em percentagem)

Pesos em 2012(p) 2013(p) DEOP/ .. (0p)
2011 MF MF CE  dif.(pp) 2013
Produto Interno Bruto 100 -1,7 -3,0 | -1,0 -1,0 0,0 0,6 -1,6
Consumo Privado 66,3 -4,0 | -5,9 | -2,2 -2,2 0,0 | -0,7 -1,5
Consumo Publico 20,1 -3,8 | -3,3 -3,5 -3,2 -0,3 | -2,9 -0,6
Investimento (FBCF) 18,1 -11,3 -14,1 | -4,2 -4,2 0,0 -0,6 -3,6
Procura Interna 103,9 -5,7 | - - -2,7 - | - -
Exportagbes 35,5 7,5 4,3 | 3,6 3,5 0,1 5,6 -2,0
Importagdes 39,4 -5,3 | -6,6 -1,4 -1,0 -0,4 | 1,6 -3,0
Contrib. para o cresc. do PIB |
Exportagbes liquidas 4,6 | 4,1 1,9 1,8 0,1 | 1,5 0,4
Procura interna -6,2 | -7,1 | -2,9 -2,7 -0,2 | -0,9 -2,0
Evolugdo dos Pregos |
Deflator do PIB 0,7 | 0,3 1,3 1,2 0,1 | - -
IPC/IHPC 3,7 2,8 | 0,9 0,7 - 1,3 -0,4
Mercado de Trabalho | |
Emprego 15 43 | 17 -6 0,1 ; ;
Taxa de Desemprego (%) 12,7 | 15,5 16,4 16,4 0,0 | 14,1 2,3
Necessidades liqg. de |
! K -5,1 | -1,1 1,0 -0,2 1,2 | -0,4 1,4
financiam. (% do PIB) |
Por meméria:
PIB nominal (M€) 170 909| 166 341 166 782 166 840 -58 | 170 922 -4 140
Défice Publico (% PIB) -4,4 -5,0 | -4,5 -4,5 0 -3,0 0,0
Divida Publica (% PIB) 108,1 | 119,1 123,7 123,7 0 | 115,7 8,0

Fontes: Ministério das Financas (OE/2013 e DEO/2012-16), Comissdo Europeia (5.2 avaliagdo do PAEF), Banco de Portugal e
Instituto Nacional de Estatistica. | Notas: considerou-se a variagdo homoéloga do IHPC no caso das previsdes das
organizagdes internacionais e a variacdo média anual do IPC no caso das proje¢des do Ministério das Financas.
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7 De acordo com as projecoes oficiais do Ministério das Financas e das organizacoes
internacionais que prestam financiamento a economia portuguesa, a atividade econémica
devera contrair-se novamente em 2013.* No dmbito da 5.2 avaliacdo do PAEF, a projeco para a
taxa de variagdo do PIB foi revista em baixa para -1%. Esta revisdo resultard de um contexto
internacional mais desfavoravel, mas também decorrera dos efeitos recessivos sobre a economia
das medidas adicionais de consolidacdo orcamental em 2013. Com efeito, ndo obstante a revisdo
em alta do limite para o défice publico de 3% para 4,5%, foi necessario alterar a estratégia
orcamental de modo a compensar os desvios da execugdo orcamental de 2012 e a encontrar
medidas substitutivas das consideradas inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional. E expectavel
que a restritividade da politica orcamental, assente essencialmente no aumento da receita fiscal e
contributiva, se venha a fazer sentir no consumo privado e no investimento, uma vez que induzira
uma reducgdo do rendimento disponivel. Ao efeito contracionista causado pela politica orgamental
acrescem as consequéncias do processo gradual de reducdo de balangos por parte do sector

privado, isto num contexto em que se mantém as restricdes de acesso ao financiamento externo.

Tabela 2 - Proje¢des nao oficiais para a economia portuguesa
(em percentagem)

Produto Interno  Taxa média de

Bruto desemprego
data de divulgagdo | ano: 2012 2013 2013
Consensus Forecasts 10-set -3,4 -2,2 -
BNP Paribas 20-set -3,5 -2,2 17,3
Consensus Forecasts 8-out -3,3 -2,3 -
BPI 10-out -3,0 -1,5 16,8
NECEP/UCP 17-out -2,8 -2,0 16,7

Fonte: relatérios e boletins mensais/trimestrais das institui¢cdes acima referidas. A Consensus Forecasts é uma entidade que
agrega as projecdes de institui¢des financeiras e de outras entidades especializadas, apresentando um valor médio para
essas projecoes. Relativamente a presente estimativa, as entidades consultadas foram: Bank Leumi, Danske Bank, Forecaster
ECOSA, Oxford Economics, Bank of America Merrill, Euromonitor, Nomura, Citigroup, Fitch Ratings, NYKredit e UniCredit.

8 Um conjunto de projecoes nao oficiais aponta para uma contracao ainda mais
pronunciada da atividade econémica em 2013, que, a concretizar-se, podera ter
consequéncias ao nivel dos objetivos orcamentais. A degradacdo da conjuntura externa,
nomeadamente em Espanha, e o efeito das medidas de consolidacdo orgcamental
(maioritariamente por via da receita) previstas para 2013 estardo na base de um conjunto de
proje¢des para a economia portuguesa mais pessimistas que as oficiais. A concretizar-se uma
queda da atividade econdmica mais pronunciada, esta terd dbvias consequéncias ao nivel do
processo de consolidacdo orcamental. Algumas das entidades que apresentaram estas projecdes
pertencem a instituicdes financeiras e a sua atividade pode condicionar a percecdo de risco dos
investidores internacionais. Estas projecdes mais pessimistas parecem materializar os riscos
descendentes que estdo subjacentes ao cendrio central das projecdes oficiais. Ndo obstante as
perspetivas desfavoraveis tracadas pelas projecdes ndo oficiais, o FMI reforcou a sua confianca no

processo de ajustamento orcamental portugués através de um comunicado, posteriormente a 5.2

! Embora as projecées do Ministério das Financas e da CE/FMI para a contracéo da atividade econdmica sejam semelhantes,
existem ligeiras diferencas ao nivel das importacées e do consumo publico.
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avaliacdo do PAEF, esclarecendo que ndo considera necessaria uma revisdo das previsdes de
crescimento do PIB para 2013. Saliente-se que a UTAO nao dispde de projecdes macroecondmicas
proprias, ndo podendo, portanto, emitir uma opinido mais fundamentada sobre a fiabilidade das
proje¢des oficiais, ainda assim o facto de entidades muito variadas apontarem para cenarios mais
pessimistas ndo deixa de constituir uma preocupacdo quanto a possibilidade de cumprimento dos

objetivos orcamentais definidos para 2013.

9 Nao é de excluir que a restritividade da politica orcamental possa vir a ter um efeito
contracionista sobre a atividade econémica superior ao estimado no OE/2013. As projecdes
para a evolucdo da economia portuguesa encontram-se rodeadas de uma enorme incerteza e,
portanto, com uma margem de erro superior a habitual, pelo que ndo serd de excluir que os
efeitos recessivos das novas medidas de consolidacdo orcamental possam vir a ser superiores aos
projetados pelas entidades oficiais. Com efeito, os resultados de um estudo do economista-chefe
do FMI, Olivier Blanchard, e um coautor, recentemente divulgado no World Economic Outlook de
outubro de 2012, apontam para a existéncia de um efeito recessivo decorrente da reducdo das
despesas publicas e/ou do aumento dos impostos (vulgo, multiplicadores orcamentais) com uma
dimensdo superior aquela que se verificou em termos histéricos e para um determinado conjunto
de paises. O desvio ocorrido ao nivel das receitas fiscais e contributivas e o desemprego mais
elevado em 2012 terd constituido uma evidéncia de que “multiplicadores orcamentais mais
elevados poderiam estar em operacdo em paises em circunstancias semelhantes as de Portugal”,
conforme reconhecido pelo FMI no referido comunicado. Por esse motivo, segundo a mesma
organizacao, foram revistas os objetivos para a consolidagdo orcamental de 2013 de modo a evitar
um impacte demasiado grande sobre a atividade economica.

Caixa 1 — Os multiplicadores orcamentais

E relativamente consensual assumir-se que a adogdo de medidas restritivas de politica orcamental (via a diminuicio da
despesa publica e/ou 0 aumento dos impostos) tem efeitos contracionistas sobre a atividade econémica no curto prazo, tal
como a implementagdo de uma politica orcamental expansionista induzira crescimento econémico numa economia abaixo
do seu produto potencial ao expandir a procura interna através de um efeito multiplicador (i.e. o aumento dos gastos
publicos ou a reducdo dos impostos gerara maior consumo e investimento privado, que por sua vez dara origem a uma
maior producdo). Por esse motivo, a politica orcamental é utilizada habitualmente com o objetivo de estabilizar o ciclo
econémico em momentos de sobreaquecimento ou de quebra acentuada da atividade econémica. Num contexto em que
existem fortes restricbes ao financiamento externo, desequilibrios orcamentais e um endividamento excessivo, ndo sera
possivel a implementagdo de uma politica orcamental expansionista de estabilizacdo do ciclo. Pelo contrario, naquelas
circunstancias sera necessario um ajustamento orcamental. Este tende a exercer um efeito recessivo adicional sobre a
atividade econémica. A dimensdo dos multiplicadores orcamentais constitui uma preocupacdo Obvia, nomeadamente
porque se for pequeno a consolidagdo orcamental ndo tem consequéncias tdo significativas. Porém, se for demasiado
grande (i.e. se exercer um efeito negativo muito elevado sobre o produto em resposta a reducdo da despesa publica e/ou
ao aumento dos impostos) podera criar um ciclo vicioso de contragdo da atividade econémica, originando menores receitas
e maiores despesas e, por sua vez, obrigando a novas medidas de consolidacdo orcamental.

Para o decisor de politica econémica, conhecer a dimensdo do multiplicador orcamental é fundamental no processo de
decisdo das alternativas (i.e. cortar as despesas ou aumentar os impostos), bem como para calibrar essas medidas
relativamente a sua magnitude e duracdo. Os modelos tedricos mais simples (keynesianos) sugerem que a dimensdo do
multiplicador orcamental resulta da combinagdo de diversos fatores, tais como a propensdo marginal a consumir/poupar, a
taxa de imposto, o regime cambial, o grau de abertura da economia, o tipo de politica monetaria, entre outros. Estes
modelos indicam que a politica orcamental tende a exercer efeitos mais fortes sobre o produto em economias fechadas ou
em economias abertas, mas com cambios fixos. Em geral, os modelos keynesianos tradicionais geram multiplicadores
orcamentais superiores a 1.
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Os modelos tedéricos mais avancados (i.e. os modelos de equilibrio geral dinamico estocastico - DSGE) tendem a gerar
multiplicadores orcamentais inferiores a 1, ou seja, com menores rea¢des do produto aos estimulos da politica orcamental
que os modelos keynesianos. Estes modelos DSGE tornaram-se uma das principais ferramentas de analise da
macroeconomia moderna e sdo usados habitualmente pelos decisores de politica econémica. Mesmo nos modelos em que
sdo introduzidas “caracteristicas keynesianas”, tais como a rigidez de precos e de salarios, o multiplicador tende a ser
menos elevado do que em modelos keynesianos. As diferencas entre os modelos devem-se habitualmente a dois aspetos.
Em primeiro lugar, os modelos DSGE assumem que os consumidores tém capacidade para antecipar uma reducdo
permanente das despesas publicas com efeitos benéficos no futuro (nomeadamente através de uma menor carga fiscal), o
gue pode originar um aumento do consumo e do investimento no presente. Em segundo lugar, uma vez que a contencao
orcamental contribui para exercer menor pressdo sobre os pregos, a autoridade monetaria tende a reagir através da
diminuicdo das taxas de juro, o que gera um estimulo ao consumo e ao investimento e anula parte do efeito pretendido
pelos decisores de politica orcamental.

Relativamente a evidéncia empirica sobre os multiplicadores orcamentais, uma parte significativa é baseada em técnicas
econométricas de Vetores Auto Regressivos (VAR). Existe uma diversidade muito grande de resultados, mas a maioria
identifica multiplicadores para a despesa publica entre 0,5 e 1. Uma vez que as analises econométricas estdo dependentes
do comportamento da economia durante o periodo a que diz respeito a amostra, as estimativas podem néo ter aderéncia a
realidade em momentos muito especificos. De modo a ultrapassar essas limitacdes, podem ser usados modelos
econométricos que permitem modelizar essas mudancas estruturais (modelos VAR estruturais com mudanga de regime)
capazes de diferenciar os multiplicadores em periodos de expansdo e de recessdo econdémica. Alguma evidéncia empirica
recente tem suportado a ideia de que os multiplicadores orcamentais tendem a ser superiores em recessao.

Os resultados de um estudo do economista-chefe do FMI, Olivier Blanchard, e um coautor, recentemente divulgado no
World Economic Outlook, de outubro de 2012, apontam para a existéncia de multiplicadores orcamentais entre 09 e 1,7,
acima daqueles que estardo a ser utilizados nas projecdes atuais em diversos paises, que sdo de 0,5, e resultam da
evidéncia empirica de trés décadas para os paises desenvolvidos. Esta circunstancia estara na base dos motivos pelos quais
o efeito recessivo decorrente da reducdo das despesas publicas e/ou do aumento dos impostos estara a ser de dimensado
superior aquela que se antecipava nesses paises.

1.2 Riscos inerentes as proje¢des macroeconomicas

10 Quaisquer proje¢ées macroecondémicas efetuadas no atual contexto comportam riscos
acrescidos, essencialmente devido aos efeitos que determinados fatores externos (incontrolaveis)
poderdo exercer sobre a economia nacional. Apds a incerteza em torno da evolucdo da crise das
dividas soberanas na area do euro ter diminuido devido a criacdo de mecanismos de assisténcia ao
financiamento (e para os quais o novo posicionamento do Banco Central Europeu teve um papel
fundamental), o principal fator de risco (externo) assentara na evolucdo da procura externa dirigida
a economia portuguesa, nomeadamente a proveniente dos principais parceiros econémicos. Para
esta incerteza concorrem ainda, a nivel interno, os efeitos ndo completamente previsiveis da
estratégia de consolidacdo orcamental assente no aumento das receitas e na (consequente)

resposta do setor privado no que respeita ao investimento e ao consumo/poupanca.

11 A variacao do PIB encontra-se muito dependente da evolucdo do consumo e do
investimento do setor privado, mas também da procura externa. Tal como ja vem sucedendo
deste 2011, a procura externa liquida contribui positivamente para a taxa de variacdo anual do PIB,
enquanto o contributo da procura interna é negativo. O eventual enfraquecimento da procura
dirigida as exportagdes portuguesas em resultado do abrandamento da atividade econémica dos
principais parceiros comerciais tera, assim, consequéncias nas proje¢des para a evolucdo da
atividade econdmica nacional. O OE/2013 assume um crescimento de 2,8% da procura externa
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relevante em 2013 (inferior aos -0,2% estimados para 2012), estando implicito um ganho muito
mais moderado de quota de mercado das exportagdes portuguesas do que previsto para 2012. As
projecbes recentes, mais pessimistas, para o crescimento econémico de Espanha em 2013 vém
acentuar os riscos neste dominio.> No que se refere & procura interna, a resposta do setor privado
as medidas de consolidacdo orcamental sera determinante, nomeadamente porque o aumento da
carga fiscal e a consequente reducdo do rendimento disponivel real das familias devera resultar
numa deterioracdo da confianca dos consumidores, na redu¢do do consumo privado e do
investimento residencial, mas também podera ter efeitos sobre o investimento empresarial. A este
propdsito, de acordo com os calculos da UTAO, o OE/2013 tem subjacente um decréscimo do
investimento do setor privado (empresas e familias) de apenas 1,9%, o qual compara com
reducdes anuais muito mais significativas ocorridas desde 2009. Com efeito, as proje¢des oficiais
apontam para uma reducao do investimento residencial e para um aumento do investimento
empresarial, o qual podera ndo se vir a concretizar no contexto de incerteza em que a economia
portuguesa se encontra. De acordo com as projecdes oficiais, o investimento empresarial
dependera do dinamismo no setor dos bens transacionaveis, uma vez que as autoridades supdem
que o processo de ajustamento estrutural da economia portuguesa continue a induzir uma
reorientagdo para os setores e empresas com maiores perspetivas de crescimento e mais
competitivos. No que se refere ao investimento publico, esta prevista uma quebra de 12,9% face a
2012, para um nivel que representa cerca de metade do verificado em 2010, ainda assim trata-se

de uma reducao inferior a verificada nos dois anos anteriores.

Tabela 3 - Investimento (FBCF) Grafico 1 - Investimento do setor privado
(em termos nominais) (taxa de variacdo anual, em percentagem)
8 -
Publico Privado Total p.m.: (em volume) 6 4,8 55
ME tv(%) ME tv(%) ME  tv(%) ME tv (%) 4 | 25 31
2002 | 5718 30 260 35978 [ 39328 5 ] &6
2003 | 5565 -2,7 | 28281 -65 | 33847 -59 | 36541 -7,1 0

2004 5703 2,5 | 28997 2,5 | 34700 2,5 36 536 0,0
2005 | 5510 -34 29902 31 35413 2,1 | 36 369 -0,5

N}

2006 4565 -1710 31325 48 | 35800 13 35890 13 4 P

2007 | 4588 05 33041 55 | 37629 48 | 36 831 26 61

2008 | 5059 103 33575 16 38635 27 | 36716 03 8 -

2009 5060 00 | 29569 -11,9 | 34629 -104 33554  -86 -10 -

2010 | 6225 230 27890 56 34124 -15 | 32174 a1 12 | 11.0
11,9 ’

2011 | 4432 -28,8' 26494 50 ! 30926 -9,4 | 28543 <113 4, |

2012(p) 3400 -233| 23574 -110 | 26974 -128 24519  -14. 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2013 (p)| 2962 -12,9 23120 -1,9 26082 -33 | 23489  -42 ) p)
Fonte: INE (Contas Nacionais), Ministério das Financas (OE/2013) e Fonte: INE (Contas Nacionais), Ministério das Financas (OE/2013]
e calculos da UTAO. | Nota: A variagdo de 2011 esté
condicionada pela existéncia de uma quebra de série ocorrida
nesse ano na taxa de desemprego.

calculos da UTAO. | Nota: o investimento do setor publico entre
2002 e 2007 inclui a variagdo de existéncias.

? Note-se que o FMI reviu em baixa a variacio do PIB de Espanha para 2013, de -0.6 para -1,3%. Esta revisdo foi publicada
no WEQ de outubro, posteriormente a 5.2 avaliacdo do PAEF portugués.
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Grafico 2 - Crescimento do PIB real e variacao da taxa de desemprego
(em percentagem e em pontos percentuais)
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Fonte: INE (Inquérito ao Emprego e Contas Nacionais Anuais) e calculos da UTAO. | Nota: A variacdo de 2011 esta
condicionada pela existéncia de uma quebra de série ocorrida nesse ano na taxa de desemprego.

12 Um aumento superior ao previsto no nimero de desempregados podera colocar uma
pressao adicional sobre as receitas fiscais e contributivas e sobre as prestacoes sociais. A taxa
de desemprego varia habitualmente em contraciclo com a atividade econdémica.’> Em
conformidade com esta regularidade estatistica, para 2012 esta projetada no OE/2013 uma
contracdo do PIB de 3% e um aumento da taxa média de desemprego de 2,8 p.p., ndo se
afastando de uma relacdo empirica (muito rudimentar) que pode ser estimada entre as duas
varidveis com base em dados desde 1998. Para 2013, as projecdes oficiais apontam para uma
contracdo da atividade econdmica de 1%, consentanea com o aumento projetado para o
desemprego (1 p.p.), porém caso a contracdo da atividade econdmica venha a ser superior, a taxa
de desemprego também aumentara.* A este respeito, a analise de sensibilidade que se encontra
vertida no relatério da proposta do OE/2013 quantifica 0 aumento do desemprego em 0,5 p.p. da
taxa média em reag¢do a uma diminui¢cdo mais acentuada do PIB em 1 p.p. (de -1% para -2%). A
concretizar-se este risco, 0 aumento superior ao previsto no nimero de desempregados colocara
uma pressao adicional sobre as receitas fiscais e contributivas e sobre as prestacSes sociais
induzindo, segundo o OE/2013, um aumento do défice publico em 0,4 p.p. do PIB.

® Esta relacdo também designada por lei de Okun, a qual pode ser formulada, simplesmente, como uma regra na qual o
produto e o desemprego evoluem em sentidos opostos. Para mais informagdo sobre a verificacdo desta lei empirica na
economia portuguesa sugere-se a consulta de: Centeno, Mario, Maria, José R, e Novo, Alvaro A. (2009) “Desemprego:
oferta, procura e instituicbes”, in A Economia Portuguesa no Contexto da IntegracGo Econdémica, Financeira e Monetdria,
Departamento de Estudos Econémicos, Banco de Portugal.

* Note-se que a taxa de desemprego que é estimada nos exercicios de projecdo é uma taxa média anual, o que, sé por si,
pode significar a existéncia de uma taxa de desemprego superior a 16,4% no quarto trimestre de 2013 no caso de uma
trajetoria ascendente.
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13 A dimensao dos deflatores nao é despicienda e pode ter consequéncias ao nivel dos
principais racios das financas publicas no PIB (nominal) e da estimativa para a receita de
impostos indiretos. Ndo € apenas a variagao real do produto que deve ser avaliada na analise ao
cenario macroecondmico que consta na proposta do OE/2013. A qualidade das projecbes para a
variacdo dos precos (os deflatores implicitos) é fundamental para a correta afericdo do défice e da
divida em percentagem do PIB nominal, mas também para a determinacdo da base de incidéncia
sobre a qual recaem os impostos indiretos. Relativamente as projecdes iniciais para 2012,
verificou-se que a procura interna contraiu mais intensamente (embora compensada por um
crescimento mais robusto das exportagdes liquidas), e a taxa média de desemprego aumentou
mais significativamente. Estes dois efeitos — a reducdo da procura interna e o aumento do
desemprego — também terdo contribuido para exercer uma pressdo em baixa sobre os precos.’
Com efeito, a proje¢do para o deflator do PIB apresentada no OE/2012 acabou por ser corrigida de
1,7 para 0,3%, dando origem a uma revisdo em baixa de cerca 3 mil M€ no PIB nominal, sem que
se tenha verificado uma alteracdo significativa das projecdes para o PIB real. Este erro de projecao
acabou por ser responsavel por uma parcela ndo negligenciavel das revisdes ocorridas ao nivel da
divida publica e do défice em 2012 em percentagem do PIB e também ao nivel da receita fiscal. A
projecao apresentada no OE/2013 para o deflator do PIB (1,3%) estd em linha com a estimativa da

Comissao Europeia (1,2%).

Tabela 4 - Projegoes para o deflator do produto e para o PIB nominal

(taxa de variagdo, em percentagem)

Deflator do PIB PIB Nominal
OE/2012 OE/2013 OE/2012 OE/2013 dif.
2012 (p) 1,7 0,3 169 300 166 341 -2959
2013 (p) - 1,3 - 166 782

Fonte: Ministério das Finangas (OE/2012 e OE/2013) e calculos da UTAO.

14 As medidas de caracter estrutural destinadas a promover o crescimento econémico
nao deverao surtir efeitos significativos no curto prazo. No programa de assisténcia econémica
e financeira estdo previstas medidas destinadas a promover a concorréncia, a flexibilizar a
reafectacdo de recursos na economia e a reforcar as instituicdes. Porém, o efeito destas medidas
nao se refletird a curto prazo. A adocdo de medidas destinadas a, por um lado, reduzir o défice
estrutural e, por outro lado, promover a competitividade externa e a melhorar crescimento
potencial seréd fundamental, nomeadamente se aquelas medidas forem entendidas pelos agentes

econdmicos como crediveis e duradouras.

> Note-se que os Indice de Precos no Consumidor foi superior ao deflator implicito no Produto, e para essa diferenca tera
contribuido a revisdo em alta de precos administrativos e a reestruturacdo das taxas de IVA.
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Il Perspetivas orgamentuais

I11.1 Andlise em Contabilidade Nacional

I11.1.1 Saldos or¢amentais e respetiva decomposigiio

15 A proposta do OE/2013 apresenta um défice das administracées publicas de 4,5% do
PIB como objetivo para 2013, acima do previsto na estratégia orcamental apresentada em
abril. No ambito da 5.2 avaliacdo regular do PAEF, os limites do défice orcamental foram revistos
para 5% do PIB em 2012, 4,5% em 2013 e 2,5% em 2014. Estes novos objetivos implicam o
adiamento por um ano do cumprimento do limite de 3% para o défice orcamental definido no
ambito do Tratado da Unido Europeia. A revisdo dos limites foi justificada pela diferente
composicdo do processo de ajustamento. Com efeito, em 2012 verificou-se uma queda mais
acentuada da procura interna, a qual foi parcialmente compensada por uma maior contribuicdo
das exportacdes liquidas. Contudo, para se atingir o objetivo de um défice de 5% do PIB em 2012,
serdo necessarias medidas adicionais de consolidacdo e recorrer-se-a a uma operagdo de efeito
pontual, totalizando ambas cerca de 1% do PIB (que ainda ndo tera sido validada pelo Eurostat).
N&o obstante a revisdo em alta do limite, o exercicio orcamental para 2013 tem subjacente um
cenario macroeconémico mais desfavoravel que o previsto na estratégia orcamental apresentada
em abril de 2012 e contempla medidas adicionais de consolidacdo orcamental de modo a
responder a decisdo do Tribunal Constitucional que considerou inaplicaveis apds 2012 os artigos
21.° e 25.° da Lei do OE/2012.

Tabela 5 - Projecoes para os principais indicadores orcamentais
(em percentagem do PIB)

|
2011 | 2012 2013 Diferencial (MF-CE)
INE CE MF CE | MF CE | 2011 2012 2013
Saldo global -4,4 -4,2| -50 -50 -45 -45 -0,2 0,0 0,0
Receita 45,0 44,7| 40,6 41,7| 42,3 43,0| 03 -1,1 -0,7
Despesa 49,4 48,9 45,6 46,7| 46,8 47,5| 05 -1,1 -0,7
Despesa com juros 4,0 3,9| 4,2 4,5 4,3 4,7 01 -03 -04
Despesa primaria 45,5 45,0, 41,3 42,2| 42,5 42,8| 05 -09 -0,3
Despesa corrente 45,4 45,2| 43,7 44,3| 44,7 44,7| 0,2 -0,6 0,0
Despesa corrente primaria 41,4 41,3| 39,5 39,8 40,4 40,0 0,1 -03 0,4
Saldo primério 04 -03 -08 -05 -02 02 -01 -03 -04
Divida publica (C.E.) 108,1 107,8| 119,1 119,1 123,7 123,7 0,3 0,0 0,0

Fonte: INE, Ministério das Financas (OE/2013), Comissdo Europeia (Relatério da 5.2 avaliagdo do PAEF) e
calculos da UTAO. Nota: o PIB nominal subjacente as projecdes da MF e da CE é idéntico, pelo que ndo
se registam diferencas decorrentes da sua utilizagdo no calculo dos racios. Ver caixa em anexo para a
descricdo das medidas temporarias consideradas.
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16 Existem algumas diferencas entre as projecoes da Comissao Europeia e do Ministério
das Financas. Como nao poderia deixar de ser, no que se refere aos saldos, o OE/2013 encontra-
se perfeitamente alinhado com as proje¢des da Comissdo Europeia apresentadas no ambito da 5.2
avaliacdo do PAEF. Todavia, existem diferencas ainda ndo esclarecidas ao nivel das receitas e das
despesas em 2012 e em 2013. Enquanto o Ministério das Financas apresenta uma projecdo para a
receita total de 40,6 e de 42,3% do PIB, para 2012 e 2013 respetivamente, a Comissao Europeia

estima valores mais elevados em 1,1 e em 0,7 p.p. do PIB para aqueles anos.

17 Ainda que o défice orcamental previsto no OE/2013 seja de 4,5% do PIB, o défice
estrutural é consideravelmente inferior devido ao efeito recessivo do ciclo econémico. O
défice estrutural projetado para 2013 é de 2,4% do PIB para 2013, representando uma reducao de
1,6 p.p. face a estimativa para o corrente ano. Considerando igualmente a diminui¢do que se prevé
vir a ocorrer em 2012 (de 2,2 p.p. do PIB), em 3 anos terd sido obtida uma reducéo assinalavel de
6,1 p.p. do PIB. No que se refere ao saldo primario estrutural, o OE/2013 prevé que este venha a
ser excedentario em 2012, em 0,2% do PIB, e que atinja 1,9% do PIB em 2013, o que se traduzira

numa variagdo ainda mais significativa no triénio 2011-2013, de 7,5 p.p. do PIB.

Tabela 6 - Projecoes para os principais indicadores orcamentais em termos estruturais

(em percentagem e em pontos percentuais do PIB)
I

[
2011 | 2012 2013 Diferencial (MF-CE)
MF CE MF CE | MF CE |2011 2012 2013
Saldo global -4,4 —4,3| -50 -50 -45 -45 -01 0,0 0,0
Medidas pontuais 3,0 3,2| 1,0 1,0| 0,0 0,0| -0,2 0,0 0,0
Saldo global lig. one-off -7,4 -7,5 -6,0 -6,0| -4,5 -4,5| 0,1 0,0 0,0
Componente ciclica -1,2 -1,2| -20 -19 -21 -2,0 00 -0,1 -01
Saldo estrutural -6,2 -6,3 -4,0 —4,1| -2,4 —2,5| 0,1 0,1 0,1
Var.saldo estrutural 2,3 —| 2,2 2,2| 1,6 1,6| - 0,0 0,0
Despesa com juros 4,0 3,9| 4,2 4,5 4,3 4,7 01 -03 -04
Saldo primario estrutural 22 25 02 05 19 22| 03 -03 -03
Var.saldo primario estrutural 3,4 -| 2,4 30 17 1,7, - -0,6 0,0

Fonte: INE, Ministério das Financas (OE/2013), Comissdo Europeia (Relatério da 5.2 avaliagdo do PAEF) e
calculos da UTAO. | Nota: ver caixa em anexo para a descricdo das medidas temporarias consideradas.

18 A melhoria prevista no saldo global das administrac6es publicas para 2013 sera
devida a uma reducao do défice da administracdo central e a um aumento do excedente da
administracao local. Relativamente a seguranca social, estd previsto um saldo préximo do
equilibrio em 2013, tal como em 2012. Note-se que o Ministério das Financas reviu a previsao para
o saldo da seguranca social, para o ano 2012, face a estimativa que tinha sido apresentada no dia
28 de setembro no ambito da notificacdo do Procedimento dos Défices Excessivos. Com efeito,
nesta ocasido foi apresentado um défice de 694,1 M€, tendo sido proposto um excedente de 61,8
M€ no OE/2013. Para esta revisdo terd contribuido a transferéncia extraordinaria de 856,6 M€ em

2012. Para 2013 também esta prevista uma transferéncia extraordinaria de 969,7 M&€.
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Tabela 7 - Saldos das administraces publicas por subsetor
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)
2011 2012 2013
M€ % PIB M€ % PIB M€ % PIB
Adm. Publicas -7525 -44 8314 -5,0 -7494 -45
Adm. Central -7302  -43 -8577 -52 -8210 -4,9
Adm. Regional e Local -661 -0,4 201 0,1 674 0,4
Adm. Regional -1158 -0,7 -173 -0,1 -39 0,0
Adm. Local 496 0,3 374 0,2 714 0,4
Seguranca Social 438 0,3 61,8 0,0 41 0,0
Fonte: INE (Contas Nacionais e Procedimento dos Défices Excessivos, setembro de 2012)
e Ministério das Financas (OE/2013).
19 A projecao para o saldo da administracao regional em 2013 parece relativamente

ambiciosa. A reducdo prevista para o saldo da administracdo regional de 2012 é significativa e
resultard em parte da aplicagdo do PAEF-RAM. O ano de 2011 encontra-se influenciado por
operagdes que pesaram negativamente no saldo da Regido Autbnoma da Madeira. Excluindo-se
essas operacOes, ainda assim esta projetada uma reducdo expressiva para 2012. Esta projecdo
corre o risco de ndo vir a ser cumprida tendo em consideracdo a informacdo intra-anual ja
conhecida, o que poderd comprometer igualmente o objetivo para 2013. Relativamente a
administragdo local, o saldo projetado para 2013 representa um aumento consideravel face a 2012.
Para este aumento estara a contribuir o incremento da receita fiscal em 341 M€, nomeadamente
devido ao Imposto Municipal sobre Imoéveis, em resultado da reavaliagdo do patrimoénio
imobiliario, e a reducdo das despesas com o pessoal em cerca de 90 M€ (um valor apresentado em
contabilidade publica, mas que ndo difere substancialmente do registado em contabilidade
nacional). Relativamente a projecdo para a diminuicdo das despesas com o pessoal, note-se que
esta surge num contexto em que sera devolvido um subsidio aos funcionérios publicos, pelo que o

cumprimento deste objetivo implicara diminui¢des em volume, i.e. do nimero de funcionarios.

20 O défice ajustado dos efeitos das operacdes extraordinarias devera ascender a 6% do
PIB em 2012, de acordo com as estimativas do Ministério das Finangas, um resultado pior
que o objetivo inicial definido no PAEF. Face ao apresentado no DEO/2012-16, a estimativa do
Ministério das Finangas incorpora sobretudo a revisdo em baixa da receita fiscal e contributiva na
ordem dos 3500 M€ (-1,9 p.p. do PIB), em conjunto com a revisao igualmente em baixa da
generalidade das componentes da despesa (-1,9 p.p. do PIB), exceto para as despesas com
prestacdes sociais e consumos intermédios (+05,p.p. do PIB). Trata-se de uma revisdo que,
excluindo o efeito de medidas extraordinarias no montante de 1652 M€ (1% do PIB), coloca o
défice em 6% do PIB em 2012. A confirmar-se esta estimativa, e em resultado da revisdo das metas
orcamentais aprovadas no ambito da 52 avaliacdo do PAEF, a reducao do défice publico prevista
para 2013 (1,5 p.p. do PIB) sera inferior em 0,4 p.p. do PIB ao previsto no DEO/2012-16.°

¢ Recorde-se que a estimativa de défice para 2012 apresentado no DEO/2012-16 corrigido do efeito de operacdes
extraordinarias ascendia a 4,9% do PIB, pelo que a meta orcamental de 3% do PIB para 2013, entdo prevista no PAEF
obrigava a uma reducao do défice de 1,9 p.p. do PIB.

UTAQ | PARECER TECNICO n° 6/2012 & Andlise & proposta do Orcamento do Estado para 2013

21



Unidade Técnica

UTAO I de Apoio Orcamental

21 O novo ponto de partida para a reducao do défice em 2013 exigira um esforco de
consolidacao orcamental, medido pela variacdo do saldo primario estrutural, de 1,7 p.p. do
PIB.” Em linha com o apresentado no DEO/2012-16, a estratégia de consolidacdo orcamental
continua a assentar no contributo importante das medidas discricionarias. Com efeito, apesar da
revisdo do saldo orcamental em 0,5 p.p. do PIB serdo necessarias medidas discricionarias (1,7 p.p.
do PIB) que contrariem o impacte negativo em 2013 decorrente deterioragdo da conjuntura
econdmica (0,1 p.p. do PIB), do agravamento dos encargos com juros (0,1 p.p. do PIB), e do

impacte das medidas extraordinarias de 2012 (1,0 p.p. do PIB).

Grafico 3 - Esforco de consolidacao orcamental previsto para 2013
(em pontos percentuais do PIB) ®
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Fonte: Ministério das Financas (DEO/2012-16) e célculos da UTAQ. | Notas: * a variagdo do saldo primario
estrutural corresponde ao contributo das medidas discricionarias para a consolidacdo orcamental.

22 A concretizar-se a reducao do saldo estrutural em 2013, esta estara de acordo com a
dltima recomendacao do Conselho da Unido Europeia. No ambito da recomendacéo dirigida a
Portugal sobre as medidas a tomar para a correcdo da situacdo de défice excessivo até 2014 (um
défice orcamental inferior a 3% do PIB) foram flexibilizados os objetivos fixados para 2012 e 2013.
Assim, de modo a assegurar uma reducdo sustentada do défice nominal publico abaixo do valor
de referéncia até 2014, a melhoria do saldo estrutural prevista no OE/2013 de 1,6 p.p. do PIB
cumpre a recomendacdo de 27 de setembro do Conselho da Unido Europeia (Caixa 2).

7 A variacdo do saldo estrutural primario constitui um indicador que permite captar as medidas discricionarias.

& A analise da evolucdo do saldo estrutural encontra-se sustentada na estimativa do Hiato do produto calculada pelo
Ministério das financas. Esta estimativa comparativamente a calculada para efeitos de evolucdo do saldo estrutural em
anteriores documentos de politica orcamental (DEO/2012-16; OE/2012) tem subjacente uma diferente relacdo da
componente ciclica com o output gap, que ndo a habitualmente considerada pela CE para o caso portugués. Constata-se
neste ambito para o periodo 2008-2013 uma alteragdo ao nivel das sensibilidades da despesa (-0,4) e da receita (0,02 ou
0,03).
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O esforco de consolidacdao programado para 2013 devera representar cerca de 1,7

p.p- do PIB, o que compara com um total estimado para os dois anos anteriores de 5,8 p.p.
do PIB. Em 2011 e 2012 as medidas discricionarias foram mais expressivas de modo a contrariar o

custo de financiamento da divida publica e o contexto adverso do ciclo econémico.

Tabela 8 —- Decomposicdo da variacdao do saldo orcamental

Variagdo Anual (p.p. PIB)

2008 2009 2010 2011 2012| 2013
(1) Variagdo do saldo orgamental -05 -65 03 54 -06] 05
(2) Ciclo econémico* -03 -13 06 -05 -08] -01
(3) Med. Temp. (variacdo) 07 -11 -05 4,0 -2,3| -1,0
(4) Contrib. juros divida 0,1 02 00 -12 -0,2] -01
g' ga'::iil::;zs:s::::::i?)i (1)-(2)-(3)44) I R SR
das quais:
Contrib. receita total estrutural 00 -12 -0,1 1,2 -0,5 1,9
Contrib. Desp. Corr. primaria estrut.** -03 -31 03 1,2 27|/ -09
Contrib. Desp. Capital (aj. medidas temp.) -5 -01 01 0,7 05 0,6

Fonte: INE (2008-2011, apenas para o saldo orgamental) Ministério das Financas (OE/2013) e célculos da UTAO. | Notas: *
Variacdo da componente ciclica do saldo orcamental. ** As medidas temporarias e one-offs consideradas nos calculos
encontram-se listadas na Caixa 3. A componente ciclica do saldo orcamental encontra-se sustentada na estimativa do hiato

do produto calculada pelo Ministério das Financas.

24

Neste contexto, a orientacao da politica orcamental medida pela variacio do saldo

primario estrutural continua a assumir uma natureza claramente restritiva e proé-ciclica. A

necessidade de corrigir o défice e a acumulagdo

de divida publica na fase baixa (pior) do ciclo

econdmico tém conduzido desde 2011 a uma politica orcamental pré-ciclica e restritiva.

Grafico 4 - Orientacdo da Politica Orcamental (2008 -2013)
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Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Notas: O esforco de consolidacdo orcamental é medido pela variacdo do saldo
primario estrutural (s.p.e.). Um valor positivo traduz-se numa melhoria desse saldo. O saldo primario estrutural corresponde ao saldo
antes do pagamento de juros, deduzido da componente ciclica e dos efeitos de medidas temporarias. Utiliza-se a estimativa de hiato do

produto do Ministério das Financas.
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25 De acordo com o OE/2013, o esforco de consolidacdo orcamental sera sustentado
exclusivamente pela receita. O aumento da carga fiscal corrigida de medidas temporarias (2,0
p.p. do PIB) serd determinante para assegurar o ajustamento orcamental programado para 2013.
Com efeito, a introducdo de novas medidas de carater fiscal (a sobretaxa de 4% sobre todos os
rendimentos sujeitos a IRS) visando substituir a inaplicabilidade dos cortes de subsidios além de
2012, declarados inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional, a par de outras medidas que
pretendem ndo apenas alterar a progressividade do imposto sobre os rendimentos de trabalho
(Reescalonamento do IRS de 8 para 5 escales), mas também introduzir elementos adicionais de
tributagdo sobre o capital e patriménio (aumento do IMI e taxas liberatérias), justificam que a
receita fiscal prevista para 2013 seja superior em 1,6 p.p. do PIB a estimada para 2012. Trata-se de
um contributo sem paralelo em anos anteriores, que ndo deixa de constituir um elevado risco de
execucao orcamental para 2013.

Grafico 5 - Contributo da receita (ajustada) para a Grafico 6 - Evolugao da carga fiscal (ajustada)
consolidacao orcamental 2008-2013 - decomposta nas suas componentes.
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Fontes: INE (2008-2011); Ministério das Finangas (OE/2013)
para os anos 2012 e 2013 e calculos da UTAO. | Nota: os
valores apresentados excluem o efeito de medidas

Fontes: INE (2008-2011); Ministério das Financas (OE/2013)
para os anos 2012 e 2013 e calculos da UTAO. |Nota: os
valores apresentados excluem o efeito de medidas

temporarias, extraordinrias e pontuais. temporarias, relativas ao RERT e a antecipacdo de

reembolsos do IVA. Os impostos indiretos correspondem a
“impostos sobre producdo e importacdo” e os impostos
diretos correspondem a “impostos sobre o rendimento e
patriménio”; A insignificante expressdo dos impostos de
capital considerada no célculo, ndo é visivel no gréfico.

26 O efeito da reposicdo de parte dos subsidios aos funcionarios publicos e pensionistas
explica em larga medida o contributo negativo da despesa primaria estrutural para o
ajustamento orcamental em 2013. Contrariamente aos Ultimos trés anos (2010-2012), em que a
consolidacdo orcamental resultou de um contributo crescente da despesa primaria estrutural,
sobretudo por via da reducdo das despesas com pessoal e contragdo do investimento publico, em
2013 esse contributo sera negativo em 0,3 p.p. do PIB (-0,9 relativos a despesa corrente primaria e
0,6 referentes a despesa de capital). Para esta alteracdo, contribuird sobretudo o maior nivel de
despesa resultante da reposicdo do subsidio de natal aos funcionarios publicos e de 1,1 vezes do
valor de um subsidio aos pensionistas, cujo efeito estimado pelo Ministério das Financas
representa 1 p.p do PIB. Corrigindo o efeito desta reposicdo, o contributo da despesa primaria
para a diminuigdo do saldo primario estrutural seria de 0,7 p.p. do PIB.
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Tabela 9 - Evolucao dos principais agregados orcamentais em termos estruturais (% do PIB)

Em percentagem do PIB var. p.p. do PIB

2007 2008 2009 2010 2011 2012 (2013| 2008 2009 2010 2011 2012| 2013

Receita total 41,1 41,1 39,9 39,8 41,0 40,5 42,5 00 -1,2 -01 1,2 -05 19
Despesa total 44,8 45,6 48,5 48,2 47,5 44,51 449 0,8 30 -03 -0,7 -3,0 0,3
Despesa capital 3,4 3,9 4,0 3,9 3,2 2,7 2,1 0,5 o1 -01 -0,7 -05 -0,6
Juros 29 3,0 2,8 2,9 4,0 4,2 4,3 0,1 -0,2 0,0 1,2 0,2 0,1
Desp. Primaria 41,8 42,6 45,7 45,4 43,5 40,3 40,6 0,7 32 -03 -19 -3,2 0,3

Desp. Corrente prim. 38,4 38,7 41,7 41,4 40,3 37,6 38,5 0,3 31 -03 -1,2 -2,7 0,9

Saldo estrutural -36 -45 -86 -84 -6,5 4,01 -2,4 -0,8 -4,2 0,2 1,9 2,5 1,6
Saldo primario (SPE) -0,7 -1,4 -58 -56 -2,5 02| 19| -08 -43 02 31 27 1,7

Fonte: Ministério das Financas (DEO/2012-16) e calculos da UTAO. | Notas: variagdo da componente ciclica do saldo orgamental. As
medidas temporarias e one-offs considerados nos célculos encontram-se listados na Caixa 3. A componente ciclica do saldo
orgamental encontra-se sustentada na estimativa do hiato do produto calculada pelo Ministério das Finangas.

Caixa 2 — Recomendacgées do Conselho Europeu para por fim a situagido de
défice orcamental excessivo em Portugal

No ambito da 5.2 avaliagdo do PAEF e tomando por base a recomendacdo apresentada pela Comissdo Europeia, o
Conselho da Unido Europeia decidiu, na sequéncia da avaliacdo da evolucdo das finangas publicas em Portugal no ano
de 2012 e da mais recente atualizagdo das perspetivas econdmicas, emitir um conjunto de recomendagdes que visa
assegurar a correcdo da situacdo de défice excessivo até 2014.

Deste modo, assinale-se as seguintes recomendacgdes para o exercicio orcamental de 2013:

— As autoridades portuguesas deverdo adotar medidas permanentes de consolidagdo no valor de 3,0% do PIB,
para alcancar o objetivo de 4,5% do PIB, e assegurar a melhoria do saldo estrutural de 1,6% do PIB, de modo
a reduzir o défice nominal publico abaixo do valor de referéncia de 3% do PIB até 2014;

No lado da despesa as medidas a adotar com a lei orcamental de 2013 incluem:

e Reducdo das compensacdes aos trabalhadores, obtida por meio de uma reducdo substancial no
nimero de funcionarios publicos, no pagamento de horas extraordinarias e nas compensacdes ndo-
-salariais;

e Melhoramento dos meios para testar e reduzir alguns programas e beneficios sociais;

e Aprofundamento da reforma dos cuidados de saide e do setor empresarial do Estado.

No lado da receita as medidas a adotar com a lei orcamental de 2013 incluem:

e Uma reforma do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, simplificando a estrutura do
imposto, eliminando algumas despesas fiscais e aumentando a taxa média, em simultaneo com uma
melhoria da progressividade;

e A ampliacdo da matéria coletavel do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, eliminando a
dedutibilidade dos juros;

e O agravamento dos impostos sobre o patriménio.

— As autoridades portuguesas utilizardo medidas de emergéncia em 2013, caso a execucdo orcamental revele
derrapagens.

Fonte: Adaptado da Recomendacédo do Conselho de 27 de setembro de 2012 com vista a por fim a
situacéo de défice orcamental excessivo em Portugal.
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Caixa 3 - Ajustamentos efetuados - efeitos das medidas temporarias e one-off

De forma a melhorar a interpretagdo da evolugdo dos principais agregados orcamentais, a UTAO procedeu a um
conjunto de ajustamentos, tendo excluido da andlise as medidas temporarias e as operacSes one-off,
independentemente de as mesmas revestirem ou ndo de natureza temporaria. Nem todas as operagdes excluidas
contribuiram para reduzir o défice das AP. Os ajustamentos efetuados correspondem a:

2007: Concessao da Barragem do Alqueva.
2008: (i) Concessdes do dominio hidrico e rodoviario; (i) Amortizagdo do défice tarifario da REN.
2009: Antecipacdo dos reembolsos de IVA.

2010: (i) Imposto sobre a repatriagdo de capitais (RERT); (ii) Transferéncia de responsabilidades dos fundos de
pensdes da PT para a CGA; (iii) Aquisicdo de material militar de sub-superficie; (iv) Contribuicdo para a UE devido a
revisdo do Rendimento Nacional Bruto (RNB); (iv) Concessdes de recursos hidricos e fotovoltaicos; (v) execucdo da
garantia concedida ao BPP; (vi) imparidades do BPN; (vii) Reclassificagdo de investimentos a associados a Parcerias
Publico Privadas.

2011: (i) Sobretaxa extraordinaria em sede de IRS anunciada em Julho/11; (ii) Transferéncia de Fundos de Pensdes
do setor bancario; (iii) Concessdes; (iv) Cobranca de dividas da seguranca social de trabalhadores independentes;
(v) Recapitalizacdo do BPN; (vi) Operagdes da RAM (Garantia da SESARAM e Via Madeira); (vii) Reclassificacdo de
investimentos associados a Parcerias Publico Privadas.

2012: (i) Sobretaxa extraordinaria em sede de IRS de 2011, (ii) Concessdo relativa a atribuicdo dos direitos de
utilizacdo da frequéncia da 4@ geracdo movel (iii) Transferéncia do fundo de pensées do BPN; (iv) Reembolsos de
IVA; (v) Pagamento one-off a Unido Europeia; (vi) Imposto sobre a repatriacdo de capitais (RERT); (vii) concessdo do
servigo publico aeroportuario de apoio a aviacao civil.

2013: Nao foram consideradas medidas tempordrias e medidas one-off.

IL.L1.1.1  Receita

27 O aumento previsto da receita corrente (ajustada) para 2013 devera mais do que
compensar a reducao esperada ao nivel da receita de capital. De acordo com o previsto no
relatério do OE/2013, a receita total (ajustada) das administragdes publicas devera crescer 5,1% em
termos nominais (aumentando o seu peso no PIB em 1,9 p.p.), concorrendo para este efeito os
aumentos provenientes da receita fiscal (1,6 p.p. do PIB), das contribui¢es sociais (0,4 p.p. do PIB)
e de outras receitas correntes (0,3 p.p. do PIB), parcialmente anulado pela reducdo da receita de
capital (-0,5 p.p. do PIB) — ver Tabela 11 (parte B).

28 O aumento na receita total implicita no OE/2013 deve-se ao acréscimo muito
significativo da tributacdo, acompanhado da medida de alargamento da base de incidéncia
contributiva e do efeito na receita decorrente da reposicao (parcial) dos subsidios aos
funcionarios publicos e pensionistas. Com efeito, o aumento previsto da receita fiscal e
contributiva (com contributos de 4,2 p.p. e 1,1 p.p. para o aumento em 51% da receita total,
respetivamente), encontra-se justificado no OE/2013 pelo agravamento da carga fiscal, em
particular, dos impostos IRS, IRC, IMI e Imposto do Selo e pelo alargamento da base de incidéncia
contributiva, embora aquela receita beneficie igualmente do efeito da reposicdo (parcial) dos
subsidios aos funcionarios publicos e pensionistas — ver Grafico 7, Tabela 10 e Tabela 11 (parte B).
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Tabela 10 - Medidas de consolidacdao orcamental das Administracées Publicas do lado da receita em 2013

2013
% do PIB M.€.

Impostos sobre a Producdo e Importagdo 04 685,0
Outros Impostos especiais sobre o consumo 0,1 100,0
IMI 0,2 340,0
Imposto do selo 0,1 245,0
Impostos correntes sobre Rendimento e Patriménio 2,0 3307,5
IRS 1,9 3092,5
Alteragdo escalBes, aplicagdo da sobretaxa, limitagdo das ded. a coleta, etc 1,7 2810,0
Reposigao (parcial) de subsidios aos funcionarios publicos e pensionistas 0,2 282,5

IRC 0,1 215,0
Contribui¢des para Fundos da Seguranga Social 0,1 233,5
Alargamento da base para célculo da contribuigdo para a CGA 0,1 143,0
Reposigdo (parcial) de subsidios aos funcionarios publicos e pensionistas 0,1 90,5
Outras Receitas 0,1 86,4
Total de medidas do lado da receita 2,6 4312,4

Fonte: Ministério das Financas (relatério do OE/2013 Quadro I1.3.1, pag. 47) e calculos da UTAO.

Grafico 7 - Ajustamento orcamental das Administracées Publicas do lado da receita em 2013
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Fonte: Ministério das Financas (relatério do OE/2013) e célculos da UTAO. Notas: * Uma vez que o relatério do OE/2013 nao
fornece informacdo detalhada quanto as medidas implicitas na rubrica “Outras receitas” do Quadro I.3.1, a receita total sem
medidas deste gréfico difere em 0,1 p.p. do PIB da apresentada na Tabela 12C. ** Inclui o aumento da receita proveniente da
reposicao (parcial) dos subsidios dos funciondrios publicos e pensionistas. No entanto, ndo inclui a medida de aumento das
contribui¢des sociais para a CGA e para a seguranca social por parte das entidades empregadoras publicas, por a mesma
nao se encontrar quantificada no relatério do OE/2013.°

29 A receita total registaria uma quebra de 1,2%, caso se exclua o efeito das medidas
que afetam a receita fiscal e as contribuices sociais em 2013. Excluindo os impactes
estimados das medidas fiscais e das medidas que influenciam as contribui¢des sociais previstas (e
quantificadas) no relatério do OE/2013, a receita total (ajustada do conjunto desses efeitos)
registaria uma reducao de 1,2%, variacdo para a qual contribuiria essencialmente a redugdo da
receita fiscal (contributo de -1,7 p.p.), parcialmente anulado pelo aumento das contribuicdes
sociais (contributo de 0,7 p.p.) — ver Tabela 11 (parte C).

° O impacte desta medida foi, todavia, solicitado & DGO, nio tendo a UTAQ até ao presente momento obtido qualquer
resposta a este pedido de informacao.
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30 A previsao de receita fiscal para 2013 é sustentada num aumento muito significativo
da tributacdo, ao qual acresce o efeito da reposicao (parcial) dos subsidios aos funcionarios
publicos e pensionistas. O relatorio da proposta de lei do OE/2013 prevé que o aumento muito
significativo da tributacdo em 2013 se venha a traduzir num acréscimo da receita fiscal em 7,4%
em termos nominais (-3%, caso se excluam os efeitos de medidas), especialmente ao nivel dos
impostos diretos (21,5%), com especial destaque para o IRS (ver Grafico 7), pese embora este
resultado esteja igualmente influenciado por diversos efeitos de sinal contrario, nomeadamente
pela degradagdo da conjuntura econdmica (com reflexos ao nivel do emprego e nos salarios) e
pela reposicdo (parcial) dos subsidios aos funcionarios publicos e pensionistas (efeito positivo na

receita) — ver ainda Tabela 11 (parte B).

31 A analise da elasticidade da receita fiscal e contributiva face ao PIB, em contas
nacionais, revela-se extraordinariamente sensivel as hipoteses utilizadas. Expurgada das
medidas de consolidacdo do lado da receita, tanto em 2012 como em 2013, a receita fiscal e
contributiva diminuiria 0,3%, o que contrasta com o ligeiro aumento do PIB nominal (0,3%),
parecendo existir uma relativa prudéncia na previsdo da receita fiscal e contributiva antes de
medidas relativamente ao cenario macroeconémico apresentado. Com efeito, a reducdo prevista
para 2013 de 0,3% da receita fiscal e contributiva antes de medidas traduz-se numa elasticidade
dessa receita face ao PIB de -1,0. Trata-se de um valor que se encontra abaixo da elasticidade ex-
ante (de longo prazo) estimada pela OCDE (1,08).'° Note-se, porém, que este exercicio é muito
sensivel as hipoteses utilizadas, nomeadamente ao valor das medidas de consolidagao orcamental

consideradas nesta medida de sensibilidade — ver Caixa 4 em anexo.

32 A evolucido da receita fiscal encontra-se criticamente dependente do impacte das
medidas fiscais terem sido corretamente estimadas para 2013". Antes da consideracio das
medidas adicionais, a receita fiscal subjacente reduzir-se-ia ligeiramente em termos nominais
(0,04%). Consequentemente, a obtencdo de um crescimento tdo elevado para a receita fiscal
dependera criticamente da correta estimacgdo do efeito das medidas de aumento da tributacdo.
Neste sentido, a quantificacdo do aumento das tabelas de retencdo na fonte de IRS em 2013 seria
relevante para avaliar estes efeitos. Assinale-se, a este propdsito que, no caso do IRS, uma parte da
receita apenas sera cobrada no ano de 2014 aquando da entrega/liquidacdo da declaracdo de IRS,
uma vez que algumas dessas medidas™ s6 tém o seu efeito pleno nesse ano.

190 valor da elasticidade ex-ante pode ser encontrado em Comissdo Europeia (2005), Budgetary elasticities and sensitivities
for the EU budgetary surveillance sendo baseado em Girouard, N. and C. André (2005), “Measuring Cyclically-Adjusted

Budget Balances for the OECD Countries”, OECD Working Paper n.° 434,
11 A este propdsito assinale-se a experiéncia do ano de 2012. Nesse ano, a taxa de execucdo da receita fiscal face ao
OE/2012 inicial devera ser, em contas nacionais, de 93,5%, mesmo considerando o impacte de medidas do chamado
“pacote fiscal” (Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro), o que representa um desvio de -2 661,4 M€ face ao OE/2013 em
termos nominais (equivalente a 1,6% do PIB).

2 Tais como: i) a reducdo do nimero de escaldes do IRS (dos atuais 8 para 5); ii) a taxa adicional de solidariedade de 2,5%;

e iii) a reducdo / limitagdo das deducdes a coleta e dos beneficios fiscais.
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33 O aumento muito consideravel do IRS, diminuird seriamente o rendimento
disponivel das familias, o que devera penalizar a cobranca de impostos indiretos acima do
previsto no OE/2013. A opcado pelo aumento do IRS &, do ponto de vista do decisor de politica
orcamental, suscetivel de sofrer uma menor erosdo fiscal do que a opgdo de aumento dos
impostos indiretos em contextos recessivos, uma vez que a receita do IRS resulta maioritariamente
de retencdes na fonte Todavia, o aumento muito significativo do IRS, diminuira
consideravelmente o rendimento disponivel das familias, o que tera efeitos de segunda ordem ao
nivel da atividade econémica, nomeadamente na quebra da procura interna e no nivel de
emprego, com consequéncias ao nivel da cobranga dos impostos indiretos, mas também no IRC,
por via da reducdo dos lucros das empresas, ndo obstante os efeitos das medidas de aumento das
taxas dos pagamentos por conta e do facto da suspensdo destes pagamentos passarem a estar
limitados apenas a terceira entrega dos pagamentos, terem ja efeitos plenos em 2013.

34 A quebra da atividade econémica e a taxa de desemprego poderio exceder as
previsdes que constam no OE/2013, constituindo riscos ndo negligenciaveis na consolidacao
orcamental, facto que mereceu da parte do Ministério das Financas de diversas analises de
sensibilidade. Efetivamente, de acordo com o Relatorio do OE/2013 (pags. 29 e 30), o “...menor
crescimento do PIBem 1 p.p. tem [...] nGo s6 o efeito direto da diminuicdo das receitas fiscais (devido
a diminuicdo do consumo privado) mas também o efeito de um maior desemprego (e menor
emprego), o que implica menores contribuicées sociais e coleta de IRS...", enquanto o aumento da
“... taxa de desemprego em 1 p.p. tem como efeito [...] o impacto direto [...] em termos de menores
contribuicbes sociais e coleta de IRS [..]. Acresce o efeito que o aumento do desemprego tem na
diminuicdo do consumo privado, e, desta forma, na menor coleta dos impostos indiretos.” Os
impactes estimados pelo Ministério das Financas na deterioracdo do saldo orgamental das
administragdes publicas quanto aos referidos riscos ascendem a 04 e a 0,3 p.p. do PIB,
respetivamente. Note-se, porém, de acordo com o relatério da Comissao Europeia relativa a 5.2
avaliacdo do PAEF (pag. 19), que as autoridades nacionais estdo a preparar um plano de
contingéncia, que abrange medidas predominantemente do lado da despesa.

3 Em todo o caso, o aumento muito consideravel da tributacdo podera fazer aumentar a fraude e a evasao fiscal.
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Tabela 11 - Evolucao da receita das administra¢oes publicas, em contabilidade nacional

Milhées de euros Variagdo (M€) TVH Cont.p/ Em % do PIB Var. (p.p. do PIB)

2011 2012 2013 2012 2013 2012 | 2013 |VHlp.p)| 2011 2012|2013 2012 | 2013
Receita Total 76 867,6 67473,5| 70589,6 -9 394 3116 -12,2 4,6 4,6 450 40,6 42,3 -4,4 1,8
Receitas correntes 69 275,3 65326,3| 69515,8 -3949 4190 -57 6,4 6,2 40,5 39,3 41,7 -1,3 2,4
Receita fiscal 40352,3 38583,8| 41476,5 -1769 2893 -4,4 7,5 4,3 23,6 232 249 -0,4 1,7
- Imp. Diretos 16962,6 15541,7| 18653,2 -1421 3112 -84 20,0 4,6 9,9 93| 11,2 -0,6 1,8
- Imp. Indiretos 233898 23042,1| 228233 -348 -219 -1,5 -0,9 -0,3 13,7 13,9| 137 0,2 -0,2
Contribui¢bes Sociais 20926,9 19383,6| 20114,5 -1543 731 -74 3,8 1,1 12,2 11,7 12,1 -0,6 0,4
- Das quais: efetivas 15965,0 15168,3( 15607,5 -797 439 -5,0 2,9 0,7 9,3 9,1 9,4 -0,2 0,2
Outras receitas correntes 7996,0 7359,0| 79248 -637 566 -8,0 7,7 08 4,7 4,4 4,8 -0,3 0,3
- Vendas de bens e servigos 4416,8 4677,3 4877,0 260 200 59 4,3 0,3 2,6 2,8 2,9 0,2 0,1
- Outra receita corrente 3579,2 2681,7 3047,8 -898 366 -25,1 13,7 0,5 2,1 1,6 1,8 -0,5 0,2
Receitas de capital 75923 21472| 10738 -5445| -1073 -71,7| -50,0 -1,6 4,4 1,3 0,6 -3,2 -0,6

B - Evolugdo da Receita das Admin. Publicas ajustada da sobretaxa de IRS (2011/12), Reembolsos Extrao

rdindrios de IVA, do

RERT Ill e das Transf. Fundos de Pensées

Milhées de euros Variagéo (M€) TVH Cont. p/ Em % do PIB Var. (p.p. do PIB)

2011 2012 | 2013 2012 | 2013 | 2012 | 2013 |VH(PP)| 2011 2012|2013 | 2012 | 2013
Receita Total 70034,6 67191,5| 70589,6 -2 843 3398 -4,1 51 51 41,0 404 423 -0,6 1,9
Receitas correntes 68 435,3 65 366,3| 69515,8 -3069 4150 -4,5 6,3 6,2 40,0 393 41,7 -0,7 2,4
Receita fiscal 39512,3 38623,8| 41476,5 -889 2853 -2,2 7,4 4,2 23,1 232 24,9 0,1 1,6
- Imp. Diretos 16 122,6 15356,7| 18 653,2 -766 3297 -4,8 21,5 49 94 92| 11,2 -0,2 2,0
- Imp. Indiretos 23389,8 232671 228233 -123 -444 -0,5 -1,9 -0,7 13,7 14,0| 13,7 0,3 -0,3
Contribuigdes Sociais 20926,9 19383,6( 20114,5 -1543 731 -74 38 1,1 12,2 11,7| 12,1 -0,6 0,4
- Das quais: efetivas 15965,0 15168,3| 15607,5 -797 439 -5,0 2,9 0,7 9,3 9,1 9,4 -0,2 0,2
Outras receitas correntes 7996,0 7 359,0 7924,8 -637 566 -8,0 7,7 0,8 4,7 4,4 4,8 -0,3 0,3
- Vendas de bens e servigos 4416,8 4677,3 4877,0 260 200 5,9 4,3 0,3 2,6 2,8 2,9 0,2 0,1
- Outra receita corrente 3579,2 2681,7 3047,8 -898 366 -25,1 13,7 0,5 2,1 1,6 1,8 -0,5 0,2
Receitas de capital 1599,3 1825,2 1073,8 226 -751 14,1 -41,2 -1,1 0,9 1,1 0,6 0,2 -0,5

C - Evolugdo da Receita das Ad. Publicas ajustada da sob

retaxa de

IRS, Reemb. Extraord.

das medidas de 2013

Milhées de euros Variagdo (M€) TVH Cont.p/ Em % do PIB Var. (p.p. do PIB)

2011 2012 2013 2012 2013 2012 | 2013 |VH-P)| 2011 2012|2013 2012 | 2013
Receita Total 70034,6 67 191,5| 66 363,6 -2 843 -828 -4,1 -1,2 -1,2 41,0 404 398 -0,6 -0,6
Receitas correntes 68 435,3 65366,3| 65289,8 -3 069 -76 -4,5 -0,1 -0,1 40,0 393 391 -0,7 -0,1
Receita fiscal 39512,3 38623,8| 37484,0 -889| -1140 -2,2 -3,0 -1,7 23,1 232 225 0,1 -0,7
- Imp. Diretos 16122,6 15356,7| 15345,7 -766 -11 -4,8 -0,1 0,0 94 92 92 -0,2 0,0
- Imp. Indiretos 23389,8 23267,1| 221383 -123 -1129 -0,5 -4,9 -1,7 13,7 14,0| 133 0,3 -0,7
Contribui¢des Sociais 20926,9 19383,6| 19881,0 -1543 497 -74 2,6 0,7 12,2 11,7 11,9 -0,6 0,3
- Das quais: efetivas 15965,0 15168,3( 15374,0 -797 206 -5,0 1,4 0,3 9,3 9,1 9,2 -0,2 0,1
Outras receitas correntes 7996,0 73590 79248 -637 566 -8,0 7,7 038 4,7 4,4 4,8 -0,3 0,3
- Vendas de bens e servigos 44168 4677,3| 48770 260 200 59 4,3 0,3 2,6 2,8 2,9 0,2 0,1
- Outra receita corrente 3579,2 2681,7| 30478 -898 366 -25,1 13,7 0,5 2,1 1,6 1,8 -0,5 0,2
Receitas de capital 1599,3 18252| 10738 226 -751 14,1 -41,2 -1,1 0,9 1,1 0,6 0,2 -0,5

Fonte: INE e Ministério das Financas (OE/2013) e calculos da UTAO. Notas: Para uma descricdo das medidas ver Quadros
I1.3.1 do relatério do OE/2013, pag. 47 e/ou Tabela 10 do presente Parecer Técnico (pag. 27). Os montantes de impostos
diretos (+267,3 M€) e receitas de capital (-267,3 M€) considerados diferem em 267,3 M€ do apresentado no Relatério
(inicial) que acompanhava o OE/2013, tendo-se privilegiado os dados entretanto disponibilizados pela DGO.
Posteriormente, o Relatério do OE/2013 foi alterado de forma a evidenciar estas alteracdes.
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Tabela 12 - Estrutura da receita das administracées publicas em 2013 em contabilidade nacional
Em%  Estrut.

M€

PIB em %
1. Receita Fiscal e Contributiva antes de medidas* 57 365 34,4 81,3
2. Impacto das Medidas Previstas 4226 2,5 6,0
a) Impostos Diretos 3308 2,0 47
b) Impostos Indiretos 685 0,4 1,0
c) Contribuigdes Sociais 234 0,1 0,3
3. Total Receita Fiscal e Contributiva, inclui medidas (1 + 2) 61591 36,9 87,3
4. Outras receitas correntes (inclui vendas) 7925 4,8 11,2
5. Receita Corrente (3 +4) 69516 41,7 98,5
6. Receita de Capital 1074 0,6 1,5
7. Receita Total (5 + 6) 70590 42,3 100,0

Fonte: INE, Ministério das Financas (relatério do OE/2013) e célculos da UTAO baseados na Tabela 11 e no impacte das
medidas prevista no OE/2013 (Quadro 11.3.1, pag. 47). | Notas: * Uma vez que o Relatério do OE/2013 néo fornece informagédo
detalhada quanto as medidas implicitas na rubrica "Outras receitas” do Quadro II.3. do OE/20131, o impacte estimado (86,4
M¢€) ndo se encontra atribuido a nenhuma componente de receita. Nao inclui a medida de aumento das contribui¢des sociais
para a CGA e para a Seguranga Social por parte das entidades empregadoras publicas, por a mesma ndo se encontrar
quantificada no relatério do OE/2013.

35 A cobranca das “Outras receitas correntes” podera constituir igualmente um fator de
risco orcamental. Efetivamente, na rubrica residual “outras receitas correntes” encontra-se
previsto para 2013 um acréscimo de 566 M€ face a estimativa de 2012 constante no relatério do
OE/2013, sem que haja uma adequada fundamentacdo para este comportamento no relatério da
proposta do OE/2013. No passado recente verificaram-se sucessivos erros de previsdo neste
agregado, tal como referido em anteriores Pareceres Técnicos da UTAO. De acordo com o
Relatorio do OE/2013, assinale-se que a estimativa da referida rubrica para 2012 traduz um desvio
de cerca de 10,6%, equivalente a 0,6 p.p. do PIB relativamente ao OE/2012 — ver Tabela 13. No
relatério do OE/2012, o Ministério das Financas identificava justamente como risco a existéncia de
algum otimismo na estimativa das receitas de dividendos uma vez que «ainda que traduzidas
numa estimativa prudente de receitas de dividendos podem, ainda assim, revelar-se otimistas,

conduzindo a um risco orcamental pela néo realizagéo da receita estimada.» (pag. 127).

Tabela 13 - Analise do desvio da execucdo das “Outras receitas correntes” face ao previsto no OE do ano n, em
contabilidade nacional

Ano 2009 2010 2011 2012
Montante Previsto no OE 9488 9222 8042 8232
Execugao* 7797 7379 7996 7359
Desvio em % -17,8 -20,0 -0,6 -10,6
Desvio em % do PIB -1,0 -1,1 0,0 -0,5

Fonte: INE, Ministério das Financas (OE/ano n) e calculos UTAQ.
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11.L1.1.2 Despesa

36 Cerca de 3/4 da poupanca prevista com as medidas de consolidacao orcamental do
lado da despesa, serao obtidos por via das prestagoes sociais e das despesas com pessoal. De
acordo com o relatério do OE/2013, as medidas com impacte na despesa deverdo permitir
alcancar uma diminuicdo de 2699 M€ (equivalente a 1,6% do PIB). Aquelas medidas respeitam
sobretudo a prestagdes sociais e despesas com pessoal que, em conjunto, correspondem a 72% da
reducdo total prevista.* A poupanca decorrente de medidas com incidéncia no consumo
intermédio, investimento e subsidios (cerca de 750 M€) é praticamente igual a que se espera
alcancar através da redugao de custos com o pessoal.

Tabela 14 - Medidas de consolidacdo orcamental do lado da despesa em 2013
(em milhdes de euros)

Impacte Peso nas | Peso no total
DESPESA P A medidas | medidas de
previsto .
despesa | consolidagdo

1. Prestages sociais* - das quais: 1223 45%

Pensées: contribuig@o extraord. de solidariedade** 421

Outras prestagbes sociais que ndo em espécie 621
2. Despesas com pessoal 727 27%

das quais: menos 2% de efetivos 330
3. Consumo intermédio 375 14%

Despesas de funcionamento 125

Encargos brutos com PPP 250
4. Investimento 252 9%

do qual: EPR 241
5. Subsidios 123 5%
6. Total medidas do lado da despesa (1 a 5) 2699 100% 41% (***)
7. Reposigdo parcial de subsidios 1674

Funciondrios publicos**** 800

Pensionistas **** 850
Efeito liquido (6-7) | 1026 [ 19%

Fonte: Ministério das Finangas (Relatorio da proposta do OE/2013) e calculos da UTAO.

Notas: * repartido em prestacdes que ndo em espécie (1042 M€) e em espécie (181 M€);
** 0 Ministério das Financas considerou esta medida no lado da despesa mas, estando
em causa a aplicacdo de uma contribuicdo sobre o valor das pensdes (prevista no art.°
76 da proposta de Lei do OE/2013), esta situagdo estara na fronteira entre uma redugao
de despesa ou um aumento de receita; *** Calculo sem a receita adicional proveniente
da reposicdo de subsidios); **** valores aproximados, referidos no relatério do OE/2013.

!4 Refira-se que estas duas componentes representam 70,3% da despesa total das administracdes publicas prevista para
2013.
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37 O efeito das medidas de diminuicdo da despesa em 2013 sera mitigado pela
reposicao parcial dos subsidios aos funcionarios publicos e pensionistas. Com efeito, na
sequéncia da decisdo do Tribunal Constitucional,™ sera reposto 1 subsidio (de Natal) aos
funcionérios publicos e 1,1 subsidios aos aposentados e reformados, o que, de acordo com o
relatério do OE/2013, implicara um acréscimo bruto de despesa de 1674 M€. Assim, o efeito
liquido das medidas com impacte na despesa sera de 1026 M€ (0,6% do PIB), o que faz com que o
lado da despesa corresponda a apenas 19% do total de medidas de consolidacdo orcamental
previsto para 2013. Caso nao se excluisse o efeito da reposicdo de parte dos subsidios, o esfor¢o
do lado da despesa ascenderia a 41%, ainda assim inferior ao exigido do lado da receita.'®

Tabela 15 - Despesa (ajustada) das administracoes publicas
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

DESPESA 2011 2012 2013 Taxa de variagdo (%) % do PIB
2011 2012 2013 | 2011 2012 2013
Despesa corrente 77522 72 629 74 556 0,0 -6,3 2,7 45,4 43,7 44,7
Consumo intermédio 8019 7 752] 7573 3,5 -3,3 -2,3] 4,7 4,7 4,5
Despesas com pessoal 19 426, 16 661, 17 286, -7,9 -14,2 3,7 11,4 10,0 10,4
Prestagdes sociais 37624 36852 37629 -0,5 -2,1 2,1 22,0 22,2 22,6
Subsidios 1199 1326 1206 0,5 10,6 -9,0 0,7 0,8 0,7
Juros 6 881 7 039 7 164 39,4 2,3 1,8 4,0 4,2 4,3
Outra despesa corrente 4373 2090|3697 79 314 233 26 18 22
Despesa de capital 5519 4529 3528 -184 -17,9 -22,1 3,2 2,7 2,1
FBCF 3960 3400 2962 -26,0 -14,1 -12,9 2,3 2,0 1,8
Outras despesas de capital 1559 1129 s66| 105 -276 -499] 09 07 03
Despesa total (ajustada) 83041 77 158 78084 -1,5 -7,1 12| 486 46,4 46,8
Despesa corrente primdria 70641 65590 | 67391 -2,7 -7,2 27| 41,3 394 404
Por memodria:
PIB nominal 170909 166341 166 782

Fonte: Ministério das Finangas (Relatorio da proposta do OE/2013) e calculos da UTAO.
Nota: os ajustamentos efetuados constam da Caixa 3.

38 Em 2013, o peso da despesa das administracoes publicas devera aumentar para
46,8% do PIB. Em termos ajustados de medidas temporarias e “one-off”," a despesa total devera
ascender a 78084 M€ no proximo ano, um valor que corresponde a um aumento do peso da
despesa no PIB em 0,5 p.p. (1,3 p.p. em termos ndo ajustados) e traduz um crescimento nominal
de 1,2% (926 ME€) face ao que se estima para o corrente ano.*® Esta previsdo decorre do acréscimo
da despesa corrente primaria (contributo de 2,3 p.p. para o aumento da despesa total) e, em
menor grau, dos juros (0,2 p.p.), atenuado por uma redugdo da despesa de capital (contributo de -
1.3 p.p.).

15 Acérdao n.° 353/12, de 5 de julho, considerando os artigos 21.° e 25.° da Lei do OE/2012 inaplicaveis para além de 2012.
16 O relatorio da Comissdo Europeia no d&mbito da 5.2 avaliacio do PAEF, publicado no dia 11 de outubro, reconheceu que,
no curto prazo, o ajustamento orcamental passou a depender mais de medidas com impacte na receita. Atendendo ao
risco que isso acarreta, o mesmo relatério refere que o executivo terd que preparar um conjunto de medidas de
contingéncia, predominantemente do lado da despesa, salientando que, no médio e longo prazo, a composicdo das
medidas devera sofrer um rebalanceamento no sentido do lado da despesa.

7.0 Ministério das Financas apenas identificou medidas temporarias para o ano de 2012.

'8 O subsetor da administracéo local e regional é o Gnico para o qual se encontra prevista uma diminuicio da despesa (-556
ME€). Em termos ndo ajustados, a despesa total das administraces publicas devera aumentar 820 M€.
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Grafico 8 — Contributos para a tvh da despesa total (ajustada) das administracées publicas
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ajustamentos efetuados constam da Caixa 3; Tvh = Taxa de variagdo homdloga.

39 Encontra-se previsto um acréscimo da despesa corrente primaria em 2013, cujo peso
no PIB devera aumentar de 39,4% para 40,4%."° De acordo com o relatério do OE/2013, este

agregado devera registar um acréscimo de 2,7% em termos nominais, variagdo que representa
uma inversao relativamente a reducdo de 7,2% estimada para 2012. O referido acréscimo deve-se

a0 aumento da despesa com prestacdes sociais que ndo em espécie (contributo de 1,2 p.p.),”° das

despesas com pessoal (1 p.p.) e das “outras despesas correntes” (1,1 p.p.), sendo que esta Ultima
componente encontra-se influenciada pela imputacdo da dotagdo provisional para 2013 (540,3

ME€). 2

Grafico 9 - Contributos para a Tvh da despesa
corrente primaria ajustada (em p.p.)
4,0 -

Tabela 16 — Despesa corrente primaria (ajustada),
por subsetor (em milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Finangas (Relatério da proposta do
OE/2013). Calculos da UTAO. Notas: os ajustamentos
efetuados constam da Caixa 3; Tvh = Taxa de variagdo
homdéloga.

Subsetor 202 | 2013 Variagdo
M€ %
1. Administragdo Central 47781 50290 | 2510 5,3
2. Administragdo Local e Regional 8035 7563 -472 -5,9
3. Seguranga Social 22853 23111 257 1,1
4. Elementos de consolidagdo -13 079 -13573
5. Administrages Pdblicas (1+2+3-4)] 65590 | 67391 [ 1801 27
da qual: - Prestagdes sociais 36 852 37629 777 2,1
- Despesas com pessoal 16 661 17 286 625 3,7

Fonte: Ministério das Financas (Relatério da proposta do
OE/2013). Calculos da UTAO. | Notas: apenas os dados
relativos ao conjunto das administragbes publicas
encontram-se consolidados; os ajustamentos efetuados
constam da Caixa 3.

% Em termos n&o ajustados aumenta de 39,5% para 40,4% do PIB.

% 0 contributo das prestacdes sociais em espécie é nulo.

! presumindo-se que a dotacdo provisional de 2012 ja tenha sido objeto de reafectacdo no ambito da estimativa para

aquele ano.
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40 O aumento previsto das despesas com pessoal decorre sobretudo da reposicdo do
subsidio de Natal aos funcionarios publicos. Depois de uma forte reducdo das despesas com
pessoal no corrente ano (que o Ministério das Financas estima na ordem dos 14,2%), encontra-se
previsto um aumento de 3,7% (625 M€) em 2013. Este acréscimo decorre sobretudo da reposigéo22
do subsidio de Natal aos funcionarios publicos (com impacte de cerca de 800 M€) e devera ser
atenuado pela concretizacdo de medidas de contencdo dos custos com pessoal (o Ministério das
Finangas prevé uma poupanca de 727 M€), com destaque para as seguintes: reducdo anual de pelo
menos 2% no numero de trabalhadores da administracdo central, local e regional (330 ME);
reducdo do nimero de contratos de trabalho a termo resolutivo,” alteracdes ao subsidio de
doenca (com excecdo das baixas por doenca até 30 dias), redugdo das ajudas de custo e do
subsidio de residéncia/habitacdo atribuido a titulares de cargos publicos; redugdo adicional de

50% na compensacio sobre o valor do pagamento do trabalho extraordinario e reducdo).**

41 A dotacdo das despesas com pessoal inclui o montante respeitante a “reserva
orcamental”. De acordo com informacdo adicional prestada pela DGO, e ao contrario dos
restantes cativos previstos na proposta de Lei do OE/2013, essa reserva nao foi considerada como
poupanga de despesa, tendo sido imputada ao agrupamento de despesas com pessoal. A reserva
orcamental ascende a 430 M€ (dos quais 276 M€ para os servigos integrados e 154 M€ para SFA).
Deste modo, caso a sua utilizacdo ndo se revele necessaria, isso poderad beneficiar a comparagao

do nivel de execucdo desta despesa com o objetivo definido para 2013.%

42 O acréscimo das despesas com pessoal ndo é mais expressivo porque se encontra
prevista uma reducdo no subsetor da administracdo local e regional. Apesar do efeito
decorrente da reposicdo do subsidio de Natal aos funcionarios publicos no proéximo ano, o
relatério do OE/2013 tem implicita uma reducdo das despesas com pessoal da administracado local
e regional, na ordem dos 3,5% (110 M€).26 Esta circunstancia, num contexto em que sera devolvido
um subsidio aos funcionarios publicos, parece indiciar que o cumprimento daquele objetivo
implicara diminuigdes em volume, i.e. do niUmero de funcionarios.

%2 Esta reposicao sera efetuada por duodécimos.
% Reducdo no minimo em 50%, com especial relevancia nas escolas de ensino n&o superior.

# 0O relatério do OE/2013 refere que em 2013 esse objetivo “sera alcancado através da continuacdo do controlo de fluxos
de pessoal”.

5 Esta reserva constitui uma espécie de provisdo para a cobertura de riscos da execucdo orcamental e corresponde a 2,5%
do orgamento dos servicos e organismos da administracdo central (com excecdo dos pertencentes ao SNS e ao Ensino
Superior), nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da proposta de Lei do OE/2013. Refira-se que, no ambito do OE/2012, aquela
percentagem havia incidido apenas sobre a despesa com pessoal e aquisicdo de bens e servi¢os (de acordo com a Circular
da DGO n.° 1367, de 1 de Agosto de 2011).

% A partir dos Quadros IIL1.15 e IL1.16. constata-se que a reducdo prevista deverd assumir maior expressio na
administracdo local (-90 M€) do que na administracdo regional (-15 M€). Apesar de estes dados se encontrarem expressos
na 6tica da contabilidade publica, o total é praticamente semelhante ao previsto em contabilidade nacional (diferenca de 5
ME).
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Tabela 17 - Despesas com pessoal, por subsetor
(em milhdes de euros e em percentagem)

Subsetor 2012 | 2013 Variagdo
M€ %
1. Administragdo Central 13259 14019 760 57
- Estado 9715 10101 386 4,0
- SFA 3545 3918 373 10,5
2. Administracdo Local e Regional 3123 3013 -110 -3,5
3. Seguranga Social 279 254 -25 -8,9
4. Administrages Publicas (1+2+3) 16661 | 17286 625 3,7

Fonte: Ministério das Finangas (Relatorio da proposta do OE/2013) e calculos da UTAO.

43 Os encargos com prestagdes sociais deverdo aumentar 2,1% (mais 777 M€).”” Prevé-
se que esta componente justifique o maior contributo (1,2 p.p.) para o aumento da despesa
corrente primaria (2,7%).”® O referido aumento devera ocorrer apesar de se estimar que o impacte
da reposicdo de 1,1 subsidios aos pensionistas (cerca de 850 M€), serd menor do que a poupanca
inerente as medidas de consolidagao previstas (1223 M€, dos quais 421 M€ através da redugdo das
pensdes e 621 M€ por via da redugdo de outras prestacdes sociais que nao em espécie). Com
efeito, a explicacdo estara relacionada com o aumento previsto ao nivel do pagamento de pensdes
de velhice” (4,1%, mais 452 M€) e do subsidio de desemprego e apoio ao emprego (4,9%, mais
126 M€).*° Em sentido contrario, salienta-se as reducbes ao nivel do Rendimento Social de
Insercdo (22,7%, menos 89 M€) e de "Outras prestacdes” de natureza indeterminada (17,2%,
menos 141 M€).>" Refira-se, ainda, que prevé-se que o nivel de despesa com prestacdes sociais em
espécie se mantenha em 2013, uma vez que o aumento dos gastos em convengdes e farmacias
devera ser atenuado por uma diminuicdo dos pagamentos a Hospitais- empresa.*

Tabela 18 - Despesa com prestacoes sociais
(em milhdes de euros e em percentagem)

2012 2013 |_variacdo

M€ %
Prestagoes sociais 36 852 37629 777 2,1
- gque ndo em espécie 29761 30567 806 2,7
- em espécie (das quais:) 7091 7 062 -29 -0,4
Pagamentos a Hospitais EPE 4225 4160 -65 -1,5
Gastos em convengdes e farmdcias 2415 2514 98 4,1

Fonte: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.

77 Resultante de um aumento das prestacdes sociais que no em espécie (806 M€) e uma diminuicdo das prestacdes sociais
em espécie (29 ME). Ao nivel dos subsetores, prevé-se um aumento na administracdo central (480 M€) e na seguranca
social (356 M€) e uma diminuicdo na administracdo local e regional (59 M€).

% As prestacdes sociais representam mais de metade da despesa primaria orcamentada para 2013
# As pensdes de velhice representam mais de 3/4 da despesa com pensées orcamentada para 2013.

%% A previsdo para o aumento da despesa com o subsidio de desemprego e apoio ao emprego (4,9%) pressupde que, em
2013, se verifique uma taxa média de desemprego de 16,4% e uma contracdo do PIB em 1%. O relatério do OE/2013
destaca estas duas variaveis como sendo dos “principais riscos internos sobre as contas publicas” (pag. 28). De acordo com
o critério definido pelo Eurostat, a taxa de desemprego em Portugal atingiu os 15,7% em setembro.

*! De acordo com o Quadro II1.1.17 do relatério do OE/2013.

32 De acordo com informacéo adicional prestada pelo Ministério das Financas.

UTAO | PARECER TECNICO n.e 6/2012 e Andlise a proposta do Orgamento do Estado para 2013

36



Unidade Técnica
de Apoio Or¢amental

UTAO

44 A diminuicdo da despesa de consumo intermédio em 2013 devera ser inferior a que
se prevé alcancar no corrente ano. O OE/2013 preconiza uma reducédo da despesa de consumo
intermédio das administracdes publicas em 2,3% (menos 179 M€).> Trata-se de uma diminuicio
inferior a estimada para o corrente ano (-3,3%, menos 267 M€). De acordo com as medidas de
consolidacdo orcamental previstas no relatorio do OE/2013, a poupanca a obter nesta
componente da despesa ascende a 375 M€, dos quais apenas 1/3 respeita a despesas de
funcionamento.*® Saliente-se que, & semelhanca do que deverd suceder no corrente ano, a
reducdo prevista para 2013 assumird maior expressdo no subsetor da administracdo local e
regional, embora com uma dimensao inferior a estimada para o corrente ano.

Grafico 10 - Consumo intermédio: variacao homéloga prevista, por subsetor
(em milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Finangas (Relatério da proposta do OE/2013) e calculos da UTAO.

45 A diminuicdo prevista no consumo intermédio deve-se sobretudo a uma menor
despesa com Parcerias Publico-Privadas em 2013. Em contas nacionais, as despesas correntes
das PPP sdo classificadas em consumo intermédio. De acordo com informacdo adicional prestada
pelo Ministério das Financas, a despesa de consumo intermédio respeitante as PPP devera diminuir
cerca de 161 M€ em 2013, o equivalente a 90% da redugdo que se encontra prevista nesta
componente. Refira-se, ainda, que a UTAO solicitou informacdo ao Ministério das Financas
respeitante a dotacdo dos contratos-programa com os hospitais, EPE e unidades de salde para
2013, ndo tendo recebido resposta até a data.

33 0 consumo intermédio representa 9,7% do total da despesa das administracbes publicas para 2013.

** A maior parte da poupanca com consumo intermédio decorre de uma diminuicdo dos encargos brutos com as PPP
(menos 250 M§€).
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46 Uma parte consideravel das cativacoes previstas na proposta de Lei do OE/2013
incide sobre a despesa de consumo intermédio.** De acordo com informacio adicional prestada
pela DGO, o montante total de cativagdes aplicadas a despesa orcamentada pelos servicos e
organismos da administragdo central em 2013 ascende a 881 M£. Porém, apenas cerca de metade
daquele valor é que foi considerada como poupanca de despesa. Com efeito, cerca de 430 M€
respeitam a “reserva orcamental” que, tal como anteriormente referido, foi imputada a dotagdo
das despesas com pessoal.36 Quanto ao valor remanescente (452M€), a maior parte incide sobre o
consumo intermédio e foi considerado como poupanca de despesa.’’ Deste modo, a execucdo
orcamental desta componente da despesa dependerd também da eficacia na utilizacdo deste
instrumento de controlo orcamental em 2013. Contudo, a andlise da utilizacdo dos cativos
aplicados ao subsetor Estado no triénio 2009-2011, permite constatar que este instrumento ndo
tem vindo a revelar grande eficacia no controle da despesa publica, uma vez que nesse periodo a

taxa média de utilizacdo atingiu os 53,7%.

Tabela 19 - Taxa de utilizacdo dos cativos aplicados no subsetor Estado
(em milhdes de euros e em percentagem)

Ano [Cativos iniciais (*)|Cativos finais| Taxa utilizagdo
2009 624,1 269,8 56,8%
2010 13773 8229 40,3%
2011 675,3 243 .4 64,0%
Média 892,2 445,4 53,7%

Fonte: Ministério das Finangas (CGE de 2009, 2010 e 2011) e calculos da UTAO.

47 A dotacao provisional para 2013 ascende a 540,3 milhGes de euros. Esta dotagdo serve
para fazer face a despesas nao previstas e inadiaveis, sendo inferior (em 140 M€) a que havia sido
inscrita no OE/2012. Em termos historicos, a maior parte daquela dotagdo é utilizada para reforcar
a dotacdo de despesas com pessoal. A dotagdo provisional para 2013 encontra-se afeta a

componente "outras despesas correntes”.*®

48 Em 2013, o peso da formagao bruta de capital fixo (FBCF) devera diminuir
novamente de forma significativa, passando para apenas 1,8% do PIB. Trata-se de uma
reducao de 0,27 p.p., semelhante a que se encontra prevista para o corrente ano (em termos
ajustados). A partir de 2010, ano em que atingiu os 3,1% do PIB, o peso da FBCF tem vindo a

diminuir sucessivamente. A reducdo prevista para o proximo ano (-12,9%, menos 438 M€) ocorrera

*> A aplicacdo de cativacBes encontra-se prevista nos artigos 3.° e 15.° da proposta de Lei do OE/2013.

%% Esta reserva constitui uma espécie de provisdo para a cobertura de riscos da execucdo orcamental e corresponde a 2,5%
do orcamento dos servicos e organismos da administracdo central (com excecdo dos pertencentes ao SNS e ao Ensino
Superior), nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da proposta de Lei do OE/2013. Refira-se que, no ambito do OE/2012, aquela
percentagem havia incidido apenas sobre a despesa com pessoal e aquisicdo de bens e servi¢os (de acordo com a Circular
da DGO n.° 1367, de 1 de Agosto de 2011). Caso a utilizacdo desta reserva nao se revele necessaria, isso podera beneficiar a
comparacédo do nivel de execucdo desta despesa com o objetivo definido para 2013.

37 Recorde-se que, na elaboracdo do OE/2012, o Ministério das Financas havia adotado um procedimento distinto, uma vez
que os cativos da Lei ndo foram considerados como poupanga (com excecdo dos relativos a Lei de Programagdo Militar).
Esse procedimento tornou menos percetivel a dimensao do esforco efetivo de reducdo da despesa no corrente ano.

38 Recorde-se que, no OE/2012, a dotacdo provisional havia sido quase integralmente imputada a despesas com pessoal.
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sobretudo no ambito das Entidades PUblicas Reclassificadas (EPR).>** Com efeito, prevé-se uma
forte quebra nos investimentos das EPR em 2013, para a qual também contribuird a concretizacao

de medidas de consolidacdo previstas neste ambito (sobretudo na Parque Escolar).

Grafico 11 — Evolucao da despesa (ajustada) com investimento [FBCF]
(em percentagem do PIB)
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Fonte: INE (2007-2011) e Ministério das Financas (Relatério da proposta do
OE/2013 [estimativa para 2012 e previsdo para 2013]) e calculos da UTAO. |
Nota: os ajustamentos efetuados constam da Caixa 3.

49 Em termos ajustados, o montante das “outras despesas de capital” devera reduzir-se
para metade, ndao se encontrando no relatério do OE/2013 qualquer explicagao para essa
evolucao. Sem o efeito de medidas temporarias e “one-off”, prevé-se que esta componente da
despesa diminua de 1129 M€ para 566 M€. Apesar de, em contas nacionais, a receita proveniente
de determinadas opera¢des (como, por exemplo, a venda de concessdes) ser abatida as “outras
despesas de capital”, o Ministério das Finangas nédo identificou a existéncia de quaisquer medidas
temporarias relativas a 2013, pelo que apenas foram ajustadas as medidas temporarias que terdo
impacte nesta rubrica em 2012 (a saber: o encaixe financeiro com a concessdo do servico publico

aeroportuario e com a atribuicdo dos direitos de utilizacio de frequéncias de 4.2 geracdo movel).*°

50 Encontra-se previsto um aumento da despesa com juros em 2013, cujo peso no PIB
devera atingir 4,3%. De acordo com a proposta do OE/2013, a despesa com juros devera
ascender a 7164 M£. Este montante traduz um acréscimo de 125,5 M€ (+1,8%) em 2013, ano em
gue se prevé a normalizacdo das condi¢bes de acesso ao mercado para efeitos de financiamento
da divida de longo prazo. ** De acordo com o relatério do OE/2013, o peso dos juros no PIB

% Note-se que a quebra seria ainda maior (-18,6%, menos 677 ME€), caso o valor da FBCF relativo a 2012, que consta da 2.2
Notificacdo do Procedimento dos Défices Excessivos (reportado pelo INE no passado dia 28 de setembro), ndo tivesse sido
entretanto revisto em baixa no ambito do relatério do OE/2013, de 3639 M€ para 3400 M€.

% Ainda assim, o relatério do OE/2013 refere que a privatizacdo ou a concessdo da CP Carga sera concluida até ao final do
1.° semestre de 2013 e que a concessdo da operacgdo dos transportes urbanos de Lisboa e Porto sera levada a cabo apos a
conclusdo da restruturacdo do Metro de Lisboa, Carris, STCP e do Metro do Porto. Refira-se também que, de acordo com
informacdo adicional prestada pelo Ministério das Financas, a previsdo para 2013 inclui o encaixe com a concessdo de
exploracdo de portos (227 M€ em contabilidade publica, classificados como “outras receitas de capital”). Note-se que estas
concessdes em 2013 também poderdo dar origem a medidas temporarias, a semelhanga do sucedido para outros anos.

I Saliente-se que a estimativa para os juros em 2012, recentemente reportada no ambito da 2.2 Notificacdo do PDE (final
de setembro), ascendia a 7218 M¢€, tendo entretanto sido objeto de uma revisdo em baixa (em -179 M€) no relatério do
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deverd aumentar de 4,2% para 4,3%. Refira-se, porém, que estes valores representam uma revisao
em baixa face a evolugdo prevista no recente relatério da Comissdo Europeia, no ambito da 5.2
avaliagdo do PAEF: um aumento de 4,5% para 4,7% do PIB.** Note-se que a previsdo da despesa
com juros relativa a 2012 foi objeto de sucessivas revisdes em baixa (a uma média de 450 M€),
sendo que a previsdo para 2012, que consta do relatério do OE/2013, representa uma revisao em
baixa de 880 M€ face ao DEO 2012-16, como se ilustra no grafico seguinte. Refira-se, a este
propdsito, que o relatério do Conselho de Finangas Publicas sobre o DEO 2012-16 incluiu uma
andlise dos erros médios de previsdo desde 2000, através da qual se conclui que vindo a existir
uma sobrestimacdo das despesas com juros, o que “tanto pode ser o resultado de previsdes
prudentes relativas a juros, como do desejo de criar uma almofada para acomodar excessos de

despesa em outras areas”.

Grafico 12 - Previsoes da despesa com juros para o ano de 2012
(em milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Finangas (Relatérios do OE 2012 e
2013; Orgamentos Retificativos/2012; DEO 2012-16) e
Comissdo  Europeia, (The Economic  Adjustment
Programme for Portugal. Fifth review — Summer 2012).

51 O montante previsto de encargos com juros para 2013 implicara a obtencao de um
défice primario de apenas 0,2% do PIB para que seja cumprido o limite definido para o
défice orcamental. A dimensdo da despesa com juros continua a representar uma forte
condicionante no processo de consolidacdo orcamental, o que fica bem patente pelo facto de ser
necessario obter, ja4 em 2013, um défice primario (cujo calculo ndo inclui os juros) de apenas 330
M€ (0,2% do PIB) para que seja alcancada a meta do défice orcamental (4,5% do PIB). No capitulo
relativo a divida publica é efetuada uma analise mais detalhada dos encargos com juros.

OE/2013. Caso este montante ndo tivesse sido revisto, a previsdo de encargos com juros em 2013 seria de uma diminuicdo
de 0,7% em termos nominais, ao invés de um aumento de 1,8%.

2 “The Economic Adjustment Programme for Portugal. Fifth review — Summer 2012", relatério da Comissdo Europeia
publicado no dia 10 de outubro.

UTAO | PARECER TECNICO n.e 6/2012 e Andlise a proposta do Orgamento do Estado para 2013


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp117_en.pdf

Unidade Técnica
de Apoio Or¢amental

UTAO

111.1.2 Comparagtio com outros referenciais

A andlise deste capitulo é efetuada com base em valores na ética da contabilidade nacional, néo
ajustados.

111.1.2.1 DEO/2012-16

52 O PIB nominal para 2013 subjacente ao OE/2013 é inferior em mais de 4 mil M€ face
ao previsto no DEO/2012-16, facto que influencia as compara¢ées em percentagem do
Produto. Com efeito, no passado més de abril, a previsdo do Ministério das Finangas no ambito
do DEO/2012-16 apontava para um crescimento do PIB em 2013 (+0,6%), que contrasta com a
contracdo (-1%) que se encontra prevista no OE/2013. Para se ter uma nocdo das distor¢des que
esta situagdo provoca na comparacdo da previsdo para 2013 entre estes dois documentos, basta
constatar que a despesa total das administragdes publicas para 2013 foi revista em baixa em 376
Mé€ face a que se previa no DEO/2012-16 mas, devido ao facto de o PIB para 2013 entretanto ter
sido significativamente revisto em baixa, o peso da despesa no PIB é superior (em 0,9 p.p. do PIB)
relativamente ao que constava do Documento de Estratégia. Por essa razdo, a comparacao face ao

DEO sera efetuada sobretudo a partir de valores absolutos.

Tabela 20 - Comparacao de previsdes para o ano de 2013

DEO OE/2013 Diferenga face ao DEO

M€ p.p. do PIB

Receita total 73308 70590 -2718 -0,6

Despesa total 78 459 78084 -376 0,9

saldoglobal | 5152 -7494| 2342 15

em % do PIB -30 -4,5 -1,5

Saldo primario 2739 -330 -3069 -1,8

Por memdria:

PIB nominal 170922 166 782 -4 140

Fonte: Ministério das Finangas (Relatdrio da proposta do
OE/2013 e DEO/2012-16) e calculos da UTAO.

53 A meta do défice orcamental das administrac6es publicas foi revista em alta, de 3%
para 4,5%. O estabelecimento deste novo objetivo foi acordado no ambito da 5.2 avaliacdo do
PAEF. Com efeito, o défice orcamental previsto para 2013 é superior (em 2342 M€) ao projetado
no DEO, em func¢do da expetativa de uma receita bastante inferior (-2718 M€) face a estimada em
abril e de um nivel de despesa ligeiramente menor (-376 M€). Refira-se que o saldo primario
sofreu uma revisdo em baixa superior a ocorrida no saldo global (prevendo-se agora um défice
primario de 330 M€, quando em abril esperava-se um excedente de 2739 M£), devido ao facto da

despesa com juros inscrita no OE/2013 ser inferior em 726 M€ face ao DEO.®

** No DEO 2012-16, estimava-se que a despesa com juros representasse 4,6% do PIB em 2013. De acordo com o relatério
do OE/2013, o peso dos juros devera atingir os 4,3% do PIB.
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Grafico 13 — Saldos e receita para 2013: diferencas entre o OE/2013 e o DEO 2012-16
(em milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Financas (Relatério da proposta do OE/2013 e DEO/2012-16) e célculos da UTAO. | Nota: uma
diferenca positiva corresponde a um valor mais elevado no OE/2013 face ao DEO, sucedendo o contrério relativamente as

diferengas negativas.

54 A revisio em baixa da receita fiscal resultou de um efeito muito distinto entre
impostos diretos e indiretos. A receita fiscal prevista no OE/2013 ¢é inferior (em 829 M€) a que
tinha sido estimada no DEO, na sequéncia de uma significativa revisdo em baixa dos impostos
indiretos™ (-2515 M€) e de uma revisdo em alta dos impostos diretos® (+1683 M€). No primeiro
caso, esta sobretudo em causa a alteracdo da projecdo para a taxa de variagdo do PIB em 2013
anteriormente referida. Com efeito, a recessdo entretanto prevista para 2013 terd um impacte
negativo no consumo privado e, consequentemente, na receita a arrecadar através daqueles
impostos. No caso dos impostos diretos, o motivo prender-se-4 com a alteragdo do nivel de
tributacdo em sede de IRS e de IRC em 2013.

55 No OE/2013 encontra-se previsto um nivel de receita de capital significativamente
inferior ao que constava do DEO. A receita de capital subjacente ao relatorio do OE/2013
ascende a 1074 M€, um montante muito abaixo do que constava no Documento de Estratégia
(2224 M€). Ndo se encontra justificacdo para esta alteragdo na ordem dos 1150 M€, nem para a

revisdo em baixa das “outras receitas correntes” (-547 M€).

56 O OE/2013 prevé um nivel de despesa das administracoes publicas relativamente
semelhante ao que constava no DEO, embora resultante de efeitos diferentes. A despesa
prevista no relatério do OE/2013 é inferior a estimada no DEO em apenas 376 M€. Porém, a
despesa corrente primaria é muito superior (+1398 M€), sendo compensada por um menor nivel
de despesa de capital (-1047 M€) e de juros (-726 ME).

 Correspondem a “impostos sobre a producdo e a importacéo, a receber”.
“* Correspondem a “impostos correntes sobre rendimento e patriménio”.
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Grafico 14 — Despesa para 2013: diferencas entre o OE/2013 e o DEO/2012-16
(em milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Financas (Relatério da proposta do OE/2013 e DEO/2012-16) e célculos da UTAO. | Nota: uma
diferenca positiva corresponde a um valor mais elevado no OE/2013 face ao DEO, sucedendo o contrério relativamente as
diferengas negativas.

57 A significativa revisao em alta da despesa corrente primaria resulta nao apenas de
mais despesa com prestagoes sociais e com pessoal, mas também de um nivel superior de
consumo intermédio. A diferenca relativa as despesas com pessoal (+682 M€) é explicada pela
decisdo de reposicdo do subsidio de Natal aos funcionarios publicos. A reposicdo de 1,1 subsidios
aos pensionistas justifica a revisdo em alta das prestagdes sociais em dinheiro (+1308 M€), tendo
sucedido o inverso relativamente as prestacdes sociais em espécie (-615 M€, parte do qual dever-
se-a as medidas de consolidacdo orcamental que se encontram previstas no OE/2013). Saliente-se,
ainda, que a despesa com consumo intermédio que consta do OE/2013 é superior (em 518 M€) a
projetada no DEO.

58 A componente “outra despesa de capital” sofreu uma forte revisdao em baixa, para a
qual ndo se encontra explicagdo. O Documento de Estratégia apresentado em abril projetava
que a componente “outra despesa de capital” ascendesse a 1818 M€. Contudo, a previsdo que
consta do relatério da proposta do OE/2013 aponta para apenas 566 M€, cerca de 1/3 do valor
inscrito no DEO, ndo se encontrando explicacdo para tdo forte revisdo. Tal como referido no
paragrafo 49 e na nota de rodapé n.° 40, em contas nacionais, o encaixe financeiro de
determinadas operagdes (como, por exemplo, a venda de concessdes) é abatido as “outras
despesas de capital”, sendo que a previsdo para 2013 contempla pelo menos o encaixe com a
concessdo de exploracdo de portos (227 M€ em contabilidade publica).
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111.L1.2.2  5.° avaliagdo do PAEF

A presente andlise comparativa tem por referéncia as proje¢bes para 2013 efetuadas pelo FMI, no
dmbito do relatorio da 5.9 avaliagdo do PAEF, publicado no dia 25 de outubro. Por essa razdo, os
valores encontram-se em milhares de milhées de euros. A UTAO pretendia igualmente efetuar uma
comparagéo do impacte das medidas de consolidacdo previstas no OE/2013 face as que constam do
relatério da Comissdo Europeia (pdg. 17, tabela 8), mas tal ndo foi possivel devido a insuficiéncia da

informacdo disponivel.*®

59 Embora a meta do défice orcamental para 2013 esteja em consonancia com a
definida no PAEF (5%), no OE/2013 encontra-se previsto um nivel consideravelmente
inferior de receita e despesa. Com efeito, embora o novo objetivo para 2013 esteja conforme o
acordado no ambito da 5.2 avaliacdo do PAEF, a proposta do OE/2013 tem subjacentes niveis mais
baixos para a receita e para a despesa (-1,1 mil M€ em ambos os casos), face aos que constam do

relatério do FMIL

60 No OE/2013 encontra-se prevista uma menor despesa com juros do que no PAEF.
Apesar de ambos os documentos terem sido apresentados no més de outubro, o OE/2013 prevé
gue no préximo ano os encargos com juros ascendam a 7,2 mil M€, cerca de menos de 600 M€ do
que no PAEF (7,8 mil M€). Esta divergéncia, para a qual ndo se encontra explicagdo, tem
consequéncias ao nivel do saldo primério: no PAEF prevé-se que seja atingido um saldo primario
positivo (0,3 mil M€) ja em 2013, enquanto, de acordo com o OE/2013, esse saldo ainda seré
deficitario (-0,3 mil ME€). Note-se que num agrupamento como o dos juros, de caracter
relativamente previsivel (especialmente no caso de um pais sob assisténcia financeira), ndo deveria
existir diferenca tao significativa entre as projecdes.

Grafico 15 - Saldos e receita para 2013: diferencas entre o OE/2013 e o PAEF
(em milhares de milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Financas (Relatério da proposta do OE/2013 e FMI (The staff report for the Fifth Review Under the
Extended Arrangement) e célculos da UTAO. | Nota: uma diferenca positiva corresponde a um valor mais elevado no
OE/2013 face ao PAEF, sucedendo o contrario relativamente as diferencas negativas.

6 0 quadro da pagina 47 do relatério do OE/2013, relativo as medidas de consolidacdo previstas para 2013, ndo inclui o
efeito decorrente de politicas invariantes (refletindo apenas o impacte das medidas face ao ano anterior). Por outro lado, o
relatorio da Comissdo Europeia inclui um quadro com as referidas medidas (o que ndo acontece com o do FMI), mas com
um menor detalhe relativamente ao que consta do relatério do OE/2013.
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61 A previsao da receita fiscal para 2013 é relativamente semelhante a do PAEF mas
resulta de uma composicao diferente entre impostos diretos e indiretos. Com efeito, o
relatério do OE/2013 aponta para um menor nivel de receita a arrecadar por via de impostos
indiretos (-0,3 mil M€) face ao que se encontra previsto no PAEF, sucedendo o inverso
relativamente aos impostos diretos (+0,4 mil M€). Ndo se encontra justificacgdo para esta
divergéncia, tendo em conta que ambas as previsdes tém implicita a mesma projecdo para a taxa
de variacdo do PIB em 2013 (-3%) e incorporam também o aumento da carga fiscal no proximo
ano (o relatério do FMI faz inclusivamente referéncia as medidas de aumento dos impostos

diretos).

62 A receita de capital prevista no OE/2013 é muito inferior a inscrita no PAEF,
sucedendo o mesmo relativamente a “outra despesa de capital”. Estas duas componentes
explicam uma parte muito substancial das diferencas que se apuram entre o OE/2013 e o PAEF.
Face a previsdao do PAEF para 2013, o relatério do OE tem inscrito menos 1,1 mil M€ em receita de
capital e menos 1,1 mil M€ em “outra despesa de capital”. Ndo se encontra justificacdo para tdo
significativas diferencas entre dois documentos apresentados sensivelmente na mesma altura.
Ainda assim, recorde-se que é na componente “outra despesa de capital” que, em contas
nacionais, é abatido o encaixe financeiro de algumas opera¢des como, por exemplo, a venda de
concessoes. Tal como referido na nota de rodapé n.° 40, a previsdo para 2013 contempla pelo
menos 0 encaixe com a concessao de exploracdo de portos (227 M€ em contabilidade publica).

Grafico 16 — Despesa para 2013: diferencas entre o OE/2013 e o PAEF
(em milhares de milhdes de euros)

DESPESA TOTAL Despesas com pessoal

Despesa primaria Prestagdes sociais

Consumo intermédio

Subsidios
Despesacorrente

Despesa corrente primaria
Juros
Juros

FBCF

Despesade capital Outradespesa capital

-1,5 1,0 -1,5 1,0

Fonte: Ministério das Financas (Relatério da proposta do OE/2013 e FMI (The staff report for the Fifth Review Under the
Extended Arrangement) e célculos da UTAO. | Nota: uma diferenca positiva corresponde a um valor mais elevado no
OE/2013 face ao PAEF, sucedendo o contrario relativamente as diferencas negativas.

63 O OE/2013 aponta para uma despesa corrente primaria mais elevada do que no
PAEF, sobretudo devido a uma divergéncia na previsao das despesas com pessoal. De acordo
com o OE/2013, as despesas com pessoal deverdo ascender a 17,3 mil M€ no proximo ano, um
montante superior em cerca de 700 M€ ao que se encontra no relatério do FMI. Atendendo a que
ambas as previsOes ja tém em conta o efeito decorrente da reposicdo dos subsidios, uma parte
daquela diferenca podera resultar da imputagdo da reserva orgamental (430 M€) efetuada pelo

Ministério das Finangas e que, por essa razdo, ndo foi considerada como poupanca de despesa.
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Ainda no ambito da despesa corrente primaria, saliente-se o maior nivel de despesa previsto no
OE/2013 com consumo intermédio e com prestagdes sociais (+0,2 mil M€ em ambos os casos)

face ao PAEF, compensado pela previsao de menores encargos com subsidios (-0,4 mil M€).

111.2 Objetivos orqamentais em perspetiva 7op-Down

A abordagem top-down permite aferir o nivel maximo de despesa efetiva do Estado financiada por receitas
gerais, na 6tica da contabilidade publica, compativel com o défice orcamental definido em contabilidade
nacional (ver descricdo da metodologia na Caixa 5).

64 O cumprimento do objetivo do défice orcamental das AP para 2013 (4,5% do PIB)
tem implicito um défice de 4,3% do PIB em contabilidade publica. Em 2013, a previsdo dos
ajustamentos de passagem entre Oticas devera representar 0,2 p.p. do PIB. Esta diferenca resulta
sobretudo do ajustamento relativo a especializacdo do exercicio (608 M€), o qual devera contribuir
para que o saldo das AP na otica de caixa seja inferior ao apurado em contas nacionais.”’ A
quantificagdo e a natureza deste e de outros ajustamentos sdo fundamentais para determinar o
défice orcamental em contabilidade publica, compativel com a meta orcamental definida em
contas nacionais. Deste modo, prevé-se que o défice orcamental em contabilidade publica para
2013 seja de 7184 M€, o equivalente a 4,3% do PIB (menos 310 M€ que o calculado na ética de

contas nacionais).

65 O défice das AP em contabilidade publica devera registar uma reducao em 2013,
sustentada pela melhoria do saldo dos subsetores Estado e administracdo regional e local.
Para 2013, a previsdo do défice das AP (7184 M€) aponta para uma reducdo de 946 M€ face ao
estimado para 2012. Os subsetores Estado e administragdo regional e local serdo os Unicos a
registar uma melhoria (respetivamente em 1654 e 576 M€), devido sobretudo ao efeito de
medidas de caracter fiscal que incidirdo ao nivel do IRS e do IMIL. A melhoria do saldo daqueles
subsetores mais que compensara a deterioracdo prevista para o saldo da seguranca social (-
31 M€) e dos SFA (-1254 M€). No caso deste Ultimo, o agravamento dever-se-a sobretudo a
reposicao parcial de subsidios aos funcionarios publicos e aos pensionistas da CGA, assim como ao

47 Neste ambito, a contribuir para um menor défice das AP na 6tica da contabilidade publica face as contas nacionais
destaca-se: (i) a diferenca respeitante a juros pagos e juros corridos, (ii) o encaixe financeiro remanescente (500 M€) a obter
com a concessdo do servico aeroportudrio de apoio a aviagdo civil, e (iii) os ajustamentos relativos a Ootica de
caixa/compromissos do SNS e CGA. Em sentido contrario, salientam-se “outros ajustamentos” ndo especificados (-330 M€)
e "outras contas a pagar”, cujo montante previsto (-115 M€) decorre da regularizacdo de dividas relativas a anos anteriores
da Regido Auténoma da Madeira, ao abrigo do PAEF-RAM, que apenas afetara a despesa na 6tica da contabilidade publica.
Recorde-se que, em contas nacionais, o registo das operagdes obedece ao principio da especializagdo econémica, pelo que
a despesa respeitante aqueles pagamentos ja foi objeto de registo em exercicios anteriores. No ambito das “outras contas a
pagar”, pressupde-se adicionalmente que a despesa incorrida nesse ano seja integralmente paga, néo resultando portanto
num acréscimo de dividas a fornecedores. O sucesso desta previsdo depende da implementacdo efetiva da lei de
compromissos a todos os organismos/entidades das administragdes publicas, de acordo com o qual a assungdo de novos
compromissos s6 podera ser efetuada mediante a existéncia de fundos disponiveis do organismo.
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efeito base de 2012 associado a transferéncia do OE para a RTP destinada a regularizagdo de
empréstimos bancarios (348 Me€).*®

66 O objetivo estabelecido para o défice do subsetor Estado, na ética da contabilidade
publica, implica que o limite maximo de despesa coberta por receitas gerais do Estado
manter-se-a praticamente ao nivel do estimado para 2012. O montante maximo de despesa
coberta por receitas gerais previsto para 2013 (46 463 M€) serad superior em 107 M€ (+0,2%) ao
estimado para 2012.* Esta despesa, assegurada maioritariamente por via de impostos, nao
contribuird em 2013 para a diminuicdo da despesa efetiva do subsetor Estado (—1,5%).50 Com
efeito, aquela redugdo sera justificada integralmente pela despesa financiada por receitas proprias
(-853 ME), cujo impacte no saldo global e no endividamento liquido global direto do Estado é

51
nulo.

*8 O efeito base associado a esta transferéncia explica em grande parte a deterioracio prevista para 2013 do défice das
entidades publicas reclassificadas (-252 M€).

9 A despesa coberta por receitas gerais representa 96% do total da despesa efetiva do subsetor Estado para 2013.

>0 valor méaximo de despesa efetiva do Estado apurado ndo é comparavel com o valor da despesa efectiva constante no
Mapa IV da proposta de Lei do OE/2013, dado este incluir a transferéncia para o FRDP (1000 M€) e ndo se encontrar
afetado de cativos e da reserva orgamental.

>l A diminuicdo prevista da despesa financiada por receitas proprias decorre do facto de, em 2012, ter beneficiado do
encaixe obtido através de operacdes extraordinarias.
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Tabela 21 - Objetivos orcamentais do OE/2013

ADMINISTRACOES PUBLICAS (AP) Milhdes € % do PIB
2012 2013 var. Anual 2012 2013 var. p.p. PIB
1. Saldo das AP (Gtica da Contab. Nacional) -8314 -7494 820 -5,0 -4,5 0,5
2. Ajust. de passagem a Contabilidade Publica 184 310 125 0,1 0,2 0,1
Efeito do registo seg. a especializ. do exercicio 1843 608 -1235 1,1 0,4 -0,7
Impostos e contribui¢Ges sociais -167 -50 117 -0,1 0,0 0,1
Juros a receber / pagar 153 273 120 0,1 0,2 0,1
Outras contas a receber (+) 2090 500 -1590 1,3 0,3 -1,0
Outras contas a pagar (-) -234 -115 118 -0,1 -0,1 0,1
Ajustamento de diferenga de Universo -1469 73 1543 -0,9 0,0 0,9
Principio da Neutralid. dos Fundos Comunitarios -28 -42 -13 0,0 0,0 0,0
Outros Ajustamentos -161 -330 -169 -0,1 -0,2 -0,1
3. Saldo das AP (Otica da Contab. Piblica ) [(3)=(1)+(2)] -8130 -7184 946 4,9 4,3 0,6
(a) Saldo dos SFA (do qual) 424 -830 -1254 0,3 -0,5 -0,8
Saldo das Empresas Publicas Reclassificadas (EPR) -1107 -1358 -252 -0,7 -0,8 -0,1
(b) Saldo do Adm. Regional e Local -2 574 576 0,0 0,3 0,3
(c) Saldo do Seg. Social 34 3 -31 0,0 0,0 0,0
(3.1) Saldo do Subsetor Estado [(3.1) =(3)-(a)-(b)-(c)] -8 586 -6 932 1654 5,2 -4,2 1,0
SUBSETOR ESTADO - Otica da Contab. Piblica MilhGes € % do PIB

2012 2013 var. Anual 2012 2013 var. p.p. PIB
(e) Saldo do Subsetor Estado -8 586 -6 932 1654 -5,2 -4,2 1,0
(f) Receita Efectiva 40360 41268 908 24,3 24,7 0,5
Receita Fiscal 32625 35948 3323 19,6 21,6 1,9
Outra Receita Corrente 3806 4207 401 2,3 2,5 0,2
Receita de Capital 3929 1113 -2816 2,4 0,7 -1,7
(g) Valor Maximo da Despesa Efetiva do Estado [(g)=(f)-(e)] 48 946 48 200 -747 29,4 28,9 -0,5
(h) Cobertura por Receitas préprias [(h)=(m)] 2590 1737 -853 1,6 1,0 -0,5
(i) Cobertura por Receitas gerais [(i)=(g)-(h)] 46 356 46 463 107 27,9 27,9 0,0
Por Memoria: Despesa Primdria coberta por rec. geral 39411 39187 -224 23,7 23,5 -0,2

Por Memodria : Grandes Agregados da Despesa do Estado Milhdes € 2012/2013
2012 2013 var. Anual VH CTVH p.p. var.p.p.PIB
(g) Valor Max. da Despesa Efetiva Estado [(g)=(j)+(k)+(1)+(m)] 48 946 48 199 -747 -1,5% -1,5 -0,5
(j) Funcionamento em sentido estrito* 8825 10121 1296 14,7% 2,6 0,8
(K) Investimentos 713 625 -87 -12,2% -0,2 -0,1
(1) Dotagdes Especificas (sem Ativos Financeiros) 36819 35716 -1102 -3,0% -2,3 -0,7
Servigo Nacional Saude 9 696 7 801 -1895 -19,5% -3,9 -1,2
Lei de Bases da Seguranga Social (LBSS) 7 339 8345 1006 13,7% 2,1 0,6
Pensdes do regime bancario 522 503 -20 -3,8% 0,0 0,0
Juros e outros encargos da divida 6945 7276 331 4,8% 0,7 0,2
Contrib. Financeira para CGA 4198 3665 -533 -12,7% -1,1 -0,3
Finangas Locais (ao abrigo da LFL) 2077 2077 0 0,0% 0,0 0,0
Contribuigdo financeira para a UE 1544 1400 -144 -9,3% -0,3 -0,1
Desp. excecionais (Cap.60) (sem dotagdo Provisional) 1080 597 -483 -44,7% -1,0 -0,3
Finangas Regionais (ao abrigo da LFR) 516 510 -6 -1,1% 0,0 0,0
Educagdo pré-escolar + Basico +secundario 753 731 -22 -3,0% 0,0 0,0
Ensino Superior e Agdo social 922 972 50 5,4% 0,1 0,0
Dotagdo provisional 0 540 540 0,0% 0,0 0,3
Lei da Programacao Militar 219 220 0 0,2% 0,0 0,0
Pensdes de reserva das Forgas Milit. e de Segurancga 263 272 9 3,6% 0,0 0,0
Encargos ¢/ saude das Forgas Milit. e de Seguranga 102 107 5 5,1% 0,0 0,0
Outras 643 702 59 9,2% 0,1 0,0
(m) Despesa com compensagdo em receita 2590 1737 -853 -32,9% -1,7 -0,5

Fonte: Relatério do OE/2013 e célculos da UTAO baseados na informagdo constantes no Quadro II1.1.9 Grandes Agregados do Orgamento de Estado;
I.1.14 Estimativa do subsetor dos Servicos e Fundos Auténomos, Ill.1.3 Quadro de passagem da contabilidade publica a contabilidade nacional e
quadros dos Anexos relativos: as Contas das administragdes publicas na o6tica da contabilidade publica e dtica da contabilidade nacional; | Nota: * Por
funcionamento em sentido estrito, entende-se, genericamente, o conjunto de despesas de funcionamento préprio dos servigos integrados, excluindo,
assim, as dotacdes inscritas no orcamento de funcionamento, mas respeitantes a encargos especificos resultantes da Lei ou de outras vinculagbes
externas, designados como — dotagdes especificas. i) O valor da despesa efetiva apresentada no quadro encontra-se abatido dos cativos de
investimento; ii) a dotagdo provisional de 2012 encontra-se distribuida pelos restantes agrupamentos de despesa, contrariamente ao previsto para 2013.
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67 Em 2013, cerca de 3/4 da despesa coberta por receitas gerais correspondem a
“dotacOes especificas”. As dotacOes especificas destinam-se ao pagamento de despesas do
Estado com maior grau de rigidez, decorrentes ndo apenas da Lei mas também de vinculagdes
externas. Em 2013, aquelas dotacbes ascenderdo a 35716 M€, o equivalente a 74% da despesa
efetiva do Estado. Este montante traduz uma diminuicdo de 3% face ao estimado para 2012,
sobretudo devido a reducdo da dotacdo destinada ao SNS (-1895 M€). Porém, excluindo em 2012
a regularizagdo extraordinaria de dividas do SNS relativas a anos anteriores (1932 M€), as dotac¢des
especificas registam um crescimento nominal de 24% (+0,4 p.p do PIB). Nesse caso, as
diminuicbes previstas ao nivel da contribuicdo financeira para a CGA (-534 M€) e das despesas
excecionais (-483M§€, excluindo a dotagdo provisional) seriam insuficientes para compensar o

). Fora do

aumento dos juros (+331 M€) e das transferéncias para a seguranca social (+986 M€
ambito das dotacdes especificas, a despesa de funcionamento em sentido estrito>® registara um
aumento nominal de 14,7% (+0,8 p.p. do PIB). Este crescimento reflete o efeito da reposicdo dos
subsidios aos funcionarios publicos e pensionistas resultante da inaplicabilidade dos cortes
salariais além de 2012, declarados inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional. Refira, ainda, que
se prevé uma reducao da despesa de investimento em 137 M€ (16,5%), da qual quase 2/3 (87M€£)

corresponderdo a despesa coberta por receita geral.

68 As transferéncias do OE para a administracao regional e local ao abrigo das
respetivas leis de financas manter-se-ao praticamente ao nivel do aprovado em 2012 (-
0,2%). No caso da administracao local, em 2013, as transferéncias do OE ao abrigo da respetiva lei
de financas,” deverdo manter-se exatamente ao mesmo nivel do aprovado para o corrente ano
(2077 M€).”®> No que respeita & administracio regional, 0 montante previsto para 2013 ascendera a
510 M€, menos 5,8 M€ que o aprovado em 2012, no ambito das transferéncias ao abrigo da lei das
financas das regides autonomas.”® Para esta diminuicio contribuird a reducdo das transferéncias
para a Regido Auténoma dos Acores em 7,8 M€, que em 2013 deverao totalizar 318,3 M€.”

>2 Esta variacdo expressiva decorre do facto de, no Quadro II1.1.9. do relatério do OE/2013, o Ministério das Finangas ter
considerado a transferéncia extraordinaria para a seguranca social (857 M€) aprovada no ambito da 2.2 alteracdo ao
OE/2012 “como uma despesa com compensacao em receita”, ao contrario da transferéncia que se encontra prevista para
2013 (970 M€), para cobertura das necessidades de financiamento do sistema de seguranga social, que foi considerada
como uma dotacao especifica.

>3 As despesas de funcionamento em sentido estrito correspondem as despesas de funcionamento proprio dos servicos
integrados, excluindo, assim, as dotagdes respeitantes a encargos especificos resultantes da Lei ou de outras vinculagdes
externas (designados como dotagdes especificas).

> De acordo com o disposto na alinea, a e b do n.°1 e n.° 5 do artigo 83.° da proposta da lei do OE/2013.

>> Compreendem os valores da subvencéo geral e especifica, respeitantes respetivamente ao Fundo de Equilibrio Financeiro
(1752 M€) e ao Fundo Social Municipal (140,6 M€), assim como o montante (184 M€) a transferir pelo Estado para as
freguesias (Fundo de Financiamento das Freguesias). Refira-se que a dotagdo destinada a transferéncia para a
administracdo local representa 80% do total das transferéncias previstas pela lei das financas locais e pela lei de financas
das regides autbnomas.

*® De acordo com o disposto no n.° 1 e 2 do artigo 137.° da proposta da lei do OE/2013

> N3o inclui a transferéncia extraordinaria para Regido Autonoma da Madeira (50 M€) efetuada no ambito da lei de meios
para a reconstrucdo das zonas afetadas pelo temporal ocorrido em fevereiro de 2010, conforme estipulado na alinea a) do
n.° 1 do artigo 4.° da Lei Organica n.°2/2010 de 16 de junho.
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111.3 Andlise em contabilidade pGblica

111.3.1 Estado

69 A previsdo para a receita total do Estado, na ética da contabilidade publica, tem
implicito um aumento muito consideravel da tributacao, dos rendimentos da propriedade e
da venda de bens e servicos correntes. Assinale-se o aumento previsto no OE/2013 para as
receitas correntes em 10,2%, com especial destaque para os aumentos da receita fiscal e, no
ambito da receita corrente ndo fiscal, dos rendimentos da propriedade e da venda de bens e
servigos correntes, respetivamente, com contributos de 8,2, 0,9 e 0,3 p.p. para a variagdo da receita
efetiva (+2,2%). As receitas de capital, por seu turno, deverdo registar uma reducdo de 71,7%
(contributo negativo de 7 p.p. para o crescimento em 2,2% da receita total), devendo-se sobretudo
a quebra de transferéncias e de outras receitas de capital (contributos negativos de 6,8 e 0,3 p.p.,

respetivamente — ver Grafico 17 e Tabela 6.

Tabela 22 - Sintese da evolucao da receita do Estado

Milhdes de euros Variagdo nominal Em percentagem do PIB  Var. récios PIB

2011 2012 | 2013 2012 | 2013 [Gerpny 2011 2012 | 2013 | 2012 | 2013

Receitas Correntes 38019,3 36433,1( 40155,0 -4,2% | 10,2% 9,2 22,2 21,9| 24,1 -0,3 2,2
Receita Fiscal 34359,2 32626,9( 35947,7 -5,0% 10,2% 82 20,1 19,6 21,6 -0,5 1,9
Impostos diretos 15046,9 13896,7| 16635,9 -7,6% | 19,7% 6,8 8,8 8,4| 10,0 -0,4 1,6
—IRS 9831,0 92349 12066,3 -6,1%| 30,7% 7,0 5,8 56| 7,2 02| 1,7

—IRC 5167,6 4386,8 4559,5 -15,1% 3,9% 04 3,0 2,6 2,7 -0,4 0,1

— Outros 48,3 275,0 10,1| 469,4% | -96,3% 0,7 00 02| 00 01| -02
Impostos indiretos 19312,3 18730,3| 19311,8 -3,0% 3,1% 1,4 11,3 11,3| 11,6 -0,0 0,3
—IVA 13051,6 13016,8| 13308,0 -0,3% 2,2% 0,7 76 78| 80 02| 02

— ISPE 2305,5 2143,6 2173,4 -7,0% 1,4% 0,1 1,3 i8 i8 -0,1 0,0

— Imp. Selo 1483,0 14295 16492 3,6%| 15,4% 05 09 09| 10 00| 01

— Imp. Tabaco 1446,7 1350,0 1386,4 -6,7% 2,7% 0,1 0,8 0,8 0,8 -0,0 0,0

—Isv 626,5 385,5 380,1 -38,5% -1,4% 0,0 0,4 0,2 0,2 -0,1 -0,0

—Iuc 173,6 198,6 198,6 14,4% 0,0% 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 -0,0

— |ABA 172,7 170,3 172,9 -1,4% 1,5% 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0

— Outros 52,7 36,0 43,2 -31,7%| 20,0% 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,0 0,0
Receita Corrente N3o Fiscal 3660,1 3806,2 4207,3 4,0% 10,5% 1,0 2,1 2,3 2,5 0,1 0,2
Contribuigdes de Seguranga Social 464,8 504,3 436,7 8,5% | -13,4% -0,2 0,3 0,3 0,3 0,0| -0,0

Out. r. correntes ndo fiscais, das quais: 3195,3 3301,9 3770,6 3,3% 14,2% 1,2 1,9 2,0 2,3 0,1 0,3

— Rendimentos da Propriedade 288,2 582,9 947,7| 102,3%| 62,6% 0,9 0,2 0,4 0,6 0,2 0,2

— Venda de Bens e Serv. Corr. 433,7 425,0 546,2 -2,0% | 28,5% 0,3 0,3 0,3 0,3 0,0 0,1
Receitas de Capital, das quais: 3620,4 3928,7 1112,6 8,5% | -71,7% -7,0 2,1 2,4 0,7 02| -1,7
— Transferéncias de Capital 3318,0 2870,7 139,3 -13,5% | -95,1% -6,8 1,9 1,7 0,1 0,2 -1,6

— Outras Receitas de Capital 67,5 880,7 750,3 | 1204,7%| -14,8% 0,3 00 05| 04 05| -01

Total de Receitas 41639,7 40361,8| 41267,6 -3,1% 2,2% 2,2 24,4  24,3| 24,7 -0,1 0,5
Despesa Corrente 45534,0 46354,4| 46429,0 1,8% 0,2% 0,2 26,6 27,9| 27,8 1,2 0,0|
Despesa Corrente Primaria 39494,8 39394,1( 39152,7 -0,3% -0,6% -0,5 23,1 23,7| 23,5 0,6 -0,2
Despesas com Pessoal 10293,5 8508,7 8946,4 -17,3% 5,1% 0,9 6,0 51 5,4 -0,9 0,2
Aquisicdo Bens e Servigos 1817,4 1838,1 1667,1 1,1% -9,3% -0,3 1,1 1,1 1,0 0,0l -01
Juros e outros encargos 6039,2 6960,3 7276,3 15,3% 4,5% 0,6 3,5 4,2 4,4 0,7 0,2
Transferéncias Correntes 26247,3 28090,1( 27007,6 7,0% -3,9% -2,2 15,4 16,9| 16,2 1,5 -0,7
Subsidios 601,6 266,9 2483| -55,6%| -7,0% 0,0 04 02| 01 02| 0,0
Outras Despesas Correntes 535,1 690,4 1283,3 29,0% | 85,9% 1,2 0,3 0,4 0,8 0,1 0,4
Despesa de Capital 3150,4 2591,6| 1770,3| -17,7%| -31,7% -1,7 1,8 16| 11 03| -05
— Aquisicdo Bens de Capital 432,0 409,6 395,7 -5,2% -3,4% 0,0 0,3 0,2 0,2 0,0] 0,0]
— Transferéncias de Capital 2704,8 2173,5 1309,2 -19,6% | -39,8% -1,8 1,6 1,3 0,8 -0,3 -0,5
Outras Despesas Capital 13,6 8,6 65,4 -36,8% 660% 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesa sem Ativos Financeiros 48684,4 48946,0| 48199,3 0,5% -1,5% -1,5 28,5 29,4| 28,9 0,9 -0,5
saldo Global* 70447 8584,2] -6931,7] 21,9%] -193%| - 41 52| 42 2,0 1,0

Fonte: INE, CGE/2011, Ministério das Finangas (relatério da proposta de OE/2013, pags. 93, 95, 103 e 105) e calculos da
UTAO. | Nota: Valores consolidados de transferéncias no ambito do subsetor Estado. Foram detetadas algumas (reduzidas)
discrepancias, tendo a UTAO privilegiado: i) os dados da CGE/2011 referentes ao ano de 2011, em detrimento dos dados da
Proposta do OE/2013; ii) as estimativas, para 2012 (do OE/2013), da receita fiscal do Quadro IIL.1.5 (pag. 95) em detrimento
do montante de receita fiscal inscrito no quadro II1.1.4 (dados agregados, pag. 94).
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Grafico 17 — Receita do Estado (ndo ajustada) para 2011-2013
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Fonte: INE, CGE/2011 e Ministério das Financas (relatério do OE/2013) e célculos da UTAO. | Nota: (e) estimativa; (p)
previsdo. Nota: valores ndo ajustados.

70 De acordo com o relatério do OE/2013, o conjunto alargado de medidas de politica
fiscal e o efeito no IRS decorrente da reposicao (parcial) dos subsidios aos funcionarios
publicos e pensionistas, deverao ser responsaveis pelo aumento da receita fiscal em 1,9 p.p.
do PIB. Com efeito, o aumento previsto da receita fiscal em 10,2% (equivalente a 1,9 p.p. do PIB),
encontra-se justificado no OE/2013 pelo agravamento muito significativo do IRS, mas também
pelo aumento do IRC e do Imposto do Selo, embora o primeiro imposto reflita igualmente o efeito
da reposicdo (parcial) dos subsidios aos funcionarios publicos e pensionistas — ver Gréafico 18 e
Tabela 6.

Grafico 18 — Evolucao da Receita Fiscal do Estado (ndo ajustada) no periodo de 2011-2013
22,5
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Fonte: INE, CGE/2011 e Ministério das Finangas (relatério do OE/2013) e célculos da UTAO. | Nota: valores ndo
ajustados.
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71 Caso se exclua, em 2012, o efeito remanescente da medida tomada no final de 2011
da sobretaxa do IRS, este imposto tera de crescer 33,3% em termos homélogos para dar
cumprimento a meta inscrita no OE/2013. O crescimento de 33,3% no IRS (30,7%, em termos
ndo ajustados do referido efeito de base®), é explicado no Relatério do OE/2013 pelo efeito
conjugado “...de um conjunto alargado de medidas de politica fiscal, entre as quais se destacam, a
reestruturacédo dos escalbes e o aumento da taxa média efetiva em sede de IRS, a aplica¢do de uma
sobretaxa, a reducdo de deducbes a coleta [...] e o aumento da tributagdo sobre rendimentos de
capital e sobre mais-valias mobilidrias”, com o impacte “positivo decorrente da reposicdo de um
subsidio aos trabalhadores do sector publico e de 1,1 subsidios no caso dos pensionistas, bem como o
resultado esperado do esfor¢o acrescido no combate a fraude e a evasdo fiscal”, atendendo ao
“cendrio macroeconémico apresentado no ponto 1.2.2.” (pag. 95 do Relatério do OE/2013) — ver
Grafico 20.

72 Trata-se uma taxa de crescimento muito significativa para o IRS, impar em termos
fiscais (sobretudo, em periodos de baixa inflacao), o que podera colocar em risco o objetivo
para o défice orcamental de 2013. Adicionalmente, tal como foi referido anteriormente, uma
parte da receita do IRS apenas serd cobrada no ano de 2014 aquando da entrega/liquidacdo da
declaracdo de IRS, mesmo considerando um aumento muito significativo das tabelas de retencdo

na fonte de IRS uma vez que algumas dessas medidas s6 tém o seu efeito pleno nessa altura. *°

73 Em termos ajustados, o IVA tem implicita uma quebra de 5,3% face a estimativa para
2012, a qual sera, tendencialmente mais consentanea com os ja referidos efeitos de segunda
ordem ao nivel da atividade econémica. Para o IVA, a componente mais importante da receita
fiscal, prevé-se um acréscimo de 2,2% face a estimativa de execugdo de 2012 (valores ndo
ajustados). No entanto, uma vez que a previsdo de cobranca, para 2013, apresentada no OE/2013
integra um ajustamento contabilistico®®, num montante global estimado pela UTAO de 976 M€, a
taxa de variacio implicita face & estimativa de execucdo para 2012, é de -5,3%.% Esta quebra mais
acentuada na receita do IVA serd, tendencialmente mais consentanea com os ja referidos efeitos
de segunda ordem ao nivel da atividade econémica, referidos no ponto 33 (pag. 29) — ver Grafico
20.

*® O efeito de base decorrente da medida da sobretaxa do IRS foi estimado pelo Ministério das Financas em 185 M€ (ver
OE/2012, pég. 22).

*® Ver nota de rodapé n.° 12, pag. 25.

8 Cf. Relatorio do OE/2013, pag. 96, este ajustamento contabilistico “..reflete a adocdo de recomendaces do Tribunal de
Contas, segundo as quais a receita referente ao IVA social transferida para a Seguranga Social ndo deverd ser subtraida a
receita liquida deste imposto”.

®1 O IVA social ascende a 725 M€; o Programa de Emergéncia Social PES) e o Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de
Energia (ACESE), em conjunto, ascendem a 251 M€.

%2 No entanto, na pag. 96, o Relatdrio do OE/2013 refere que “...a receita deste imposto se reduziria em 3,4% face a receita
prevista em 2012, caso a transferéncia decorrente do IVA social se refletisse na respetiva receita liquida”. Esta taxa variagdo
sugere que apenas foi considerado o montante do IVA social e ndo o decorrente do PES e do ACESE. Por seu lado, na pag.
109 refere-se a "...contabilizacdo em despesa, do subsetor Estado, das transferéncias para a Seguranga Social visando a
compensagdo do IVA Social e o financiamento dos programas PES e ACESE.”

Aparentemente, estas afirma¢des sdo contraditorias entre si. A UTAO levantou esta questdo a DGO, ndo tendo obtido
qualquer resposta até ao presente momento.
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Grafico 19 - Evolugio do Imposto Unico de Circulagao 2008-2013
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Fonte: Ministério das Finangas (Sintese de ExecucGo Orcamental da DGO, dezembro de 2009, CGE/2011 e OE/2013) e cdlculos
da UTAO.

74 Pelo contrario, o IUC prevé, para 2013, uma manutencao (nao justificada) de
previsdao de receita face ao ano anterior, nao refletindo deste modo a evolucdo esperada
decorrente da reforma global da tributacao automével de 2007. Com efeito, a reforma global
da tributacdo automovel efetuada em meados de 2007, veio deslocar uma parte da carga fiscal do
imposto devido pela aquisicdo do automovel (ISV) para a fase da circulacdo (IUC), passando este
Ultimo a refletir essencialmente as alteracbes na composicdo do parque automovel. Deste modo, a
introducdo em circulacdo de veiculos abrangidos pela reforma de 2007, veio promover aumentos
significativos na receita do IUC, embora a taxa de crescimento deste imposto se encontre em
desaceleracdo devido a menor procura de veiculos novos — ver Grafico 19. Apesar da reduzida
procura de veiculos novos esperada para 2013, a alteracdo na composicao do parque automovel
dai decorrente (entre veiculos pré-reforma e pds-reforma de 2007), justificaria per se um aumento
da receita do IUC.

Grafico 20 — Taxa de variacdo homéloga (ajustada) dos principais impostos no OE/2013
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Fonte: INE, CGE/2011 e Ministério das Financas (relatério do OE/2013) e célculos da UTAOQ. | Nota: impostos ordenados por
ordem decrescente de importancia na receita fiscal.
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75 Quanto a receita corrente nao fiscal, apés um aumento estimado em 4% entre 2011 e
2012, o relatério do OE/2013 prevé um aumento de 10,5% para 2013. De acordo com o
OE/2013, pag. 104, para esta evolugdo contribuem essencialmente as rubricas «“Rendimentos da
propriedade” (+364,8 M€), principalmente em resultado do aumento em 228,4 M€ dos juros obtidos
em relacdo as denominadas coco bonds e da entrega de dividendos, a “Venda de bens e servicos
correntes” (+121,2 M€)...».

76 Em 2013 prevé-se, em termos ajustados, uma reducdao da receita de capital em
1,1%°%. A receita de capital, ajustada da transferéncia dos fundos de pensées do setor bancéario
(2687,1 M€, em 2012), bem como das receitas provenientes de licencas 4G (com impactes
estimados em 272 e 20 M€, para 2012 e 2013, respetivamente), da concessdo da ANA (com
impactes estimados em 600 e 500 M€, para 2012 e 2013, respetivamente) e da concessdo de
exploragdo de portos (227 M€, em 2013), deverad reduzir-se 1,1%. Saliente-se, todavia, que o
aumento previsto na rubrica “Venda de bens de investimento” (+97,2 M€£), sera quase anulado pela
reducdo quer dos “Saldos da Geréncia Anterior “(-51,5 M€) quer de “transferéncias de capital” (-44,3
ME).

% Este ponto beneficiou de informacdo adicional prestada pela DGO no dia 26 de outubro de 2012, nomeadamente no que
diz respeito a previsdo da receita proveniente da concessdo de exploracdo de portos (227 M€).
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77 A despesa fiscal prevista para 2013 devera reduzir-se em todos os impostos,
diminuindo em termos globais, o equivalente a 0,3 p.p, do PIB.* Estima-se uma reducdo de
5.2% na despesa fiscal para 2013 (equivalente a 0,3 p.p. do PIB), diminuindo o seu peso na receita
liquida globalmente de 27,5% para 23,6%. Para este resultado contribuirdo todos os impostos,
sendo de ressalvar todavia, a reducdo esperada ao nivel do IRS, em resultado das "alteracdes
legislativas propostas no que toca a deducdo a coleta personalizante, a atualizagGo dos limites da

~ ., . N ~ , . . i 65
deducdo dos encargos com iméveis e a limitacGo de beneficios fiscais"- ver Tabela 10.

Tabela 23 - Evolucao da Despesa Fiscal do Subsetor Estado

Milhdes de euros Peso na Receita do Imp. (%) Variagdo percentual
Designagéo 2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013 2011 2012 2013
Impostos diretos: 7999,8 6043,4 42324 39722 59,0 40,2 30,5 23,9 -24,5% -30,0% -6,1%
—IRS 3969,8 3707,7 2863,2 2627,2 44,4 37,7 31,0 218 -6,6% -22,8% -8,2%
— IRC 4030,0 23357 1369,2 1345,0 87,8 452 31,2 295 -42,0% -41,4% -1,8%
Impostos indiretos: 6604,8 7264,1 4737,1 4526,7 353 376 253 234 10,0% -34,8% -4,4%
— IVA 5305,1 6003,4 3920,0 3731,7 437 46,0 30,1 28,0 13,2% -34,7% -4,8%
— ISP 639,8 718,7 459,6 447,9 26,6 31,2 21,4 20,6 12,3% -36,1% -2,5%
— Imp. Selo 11,0 15,4 17,6 16,8 0,7 1,0 1,2 1,0 40,0% 14,3% -4,5%
— Imp. Tabaco 44,9 42,0 29,2 22,9 3,1 2,9 2,2 1,7 -6,5% -30,5% -21,6%
— ISV 473,3 373,2 189,5 1852 58,5 59,6 49,2 487 -21,1%  -49,2%  -2,3%
—Iuc 6,7 7,3 9,4 10,4 4,4 4,2 4,7 52 9,0% 28,8% 10,6%
— IABA 124,0 104,1 111,8 111,8 68,1 60,3 65,6 64,7 -16,0% 7,4% 0,0%
TOTAL 14604,6 13307,5 8969,5 84989 45,2 38,7 27,5 23,6 -8,9% -32,6% -5,2%
TOTAL/PIB 8,5% 7,8% 5,4% 5,1%

Fonte: INE, e Ministério das Financas (CGE/2011, relatério da proposta de OE/2013, pag. 99) e célculos da UTAO.

78 Em termos nao ajustados, o OE/2013 prevé uma reducdo da despesa efetiva do
Estado. Face a 2012, a reducdo da despesa efetiva do Estado, em termos ndo ajustados, sera de
1,5%, a qual decorre de contributos distintos dos varios ministérios, sendo de destacar os

seguintes:

*  Ministério da Saude: -4,0 p.p.;

* Ministério das Finangas: -0,5 p.p.;

* Ministério da Solidariedade e Seguranga Social: +2,0 p.p.;
= Ministério da Defesa Nacional: +0,4 p.p.;

*  Ministério da Administracdo Interna: +0,4 p.p..

% A quantificacdo da despesa fiscal apresentada no Relatério do OE/2013 integra um conjunto significativo de alteraces
face ao ano anterior, sendo de assinalar (pags. 100 a 102 do Relatério do OE/2013):

+ a adogdo de uma nova metodologia de quantificacio da despesa fiscal. Esta nova metodologia abandona o
conceito de receita fiscal cessante, para dar lugar ao de receita (fiscal) potencial. Em linhas gerais, no novo método
procede-se a comparagdo entre a receita fiscal obtida no presente enquadramento legal, com a que resultaria caso
ndo se aplicasse qualquer excecdo, isencdo ou redugdo de taxa;

+ o alargamento a um conjunto mais vasto de impostos, passando a incluir-se o IUC, o IMI e o IMT;

e a inclusdo de estimativas da despesa fiscal para a Administracdo Local e Regional (ndo ficando restrita a
Administragdo Central).

Consequentemente, a despesa fiscal apresentada no Relatério do OE/2013 n&o é diretamente comparavel com o montante
de despesa fiscal inscrito nos Orcamentos do Estado anteriores.
8 Cf. relatorio do OE/2013, pag. 100.
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Tabela 24 - Despesa do Estado por classificacdo organica
(em milhdes de euros e em percentagem)

) 2012 2013 Variagao Taxade Contributo
MINISTERIOS e Estrutura e Estrutura ab(:;l:)ta va;i;();éo pa(rpa.;\.l)ha
(%) (%)
Encargos Gerais do Estado 2829 5,8 2874 6,0 45 1,6 0,1
Presidéncia do Conselho de Ministros 220 0,4 244 0,5 25 11,2 0,1
Finangas 15359 31,4 15092 31,3 -266 -1,7 -0,5
Negdcios Estrangeiros 295 0,6 328 0,7 33 11,1 0,1
Defesa Nacional 1851 3,8 2037 4,2 185 10,0 0,4
Administragdo Interna 1804 3,7 2020 4,2 217 12,0 0,4
Justica 1108 2,3 1147 2,4 39 3,5 0,1
Economia e Emprego 228 0,5 215 0,4 -13 -5,6 -0,03
Agricultura, Mar, Ambiente e Ord. Territdrio 547 1,1 519 1,1 -28 -5,1 -0,1
Satude 9 805 20,0 7 863 16,3 -1942 -19,8 -4,0
Saude (valor ajustado) 7873 16,1 7 863 16,3 -10 -0,1 -0,02
Educagdo e Ciéncia 7012 14,3 6983 14,5 -29 -0,4 -0,1
Solidariedade e Seguranga Social 7 889 16,1 8 877 18,4 988 12,5 2,0
Despesa Efetiva 48 946 100,0 48 199 100,0 -747 -1,5 -1,5
Despesa Efetiva ajustada 47 014 - 48 199 - 1185 2,5 2,5
Ativos Financeiros 23505 - 17 860 -
Passivos financeiros 122 250 - 116 449 -
Transferéncia para o FRDP 2200 - 1000 -
Despesa Total 196 901 - 183 508 -

Fonte: Ministério das Finangas (OE/2013) e célculos da UTAO. Nota: o ajustamento efetuado refere-se a despesa de em
2012 com a regularizacdo de dividas de anos anteriores do SNS, no valor de 1932 M€ (1500M€ acrescidos do reforco de
432 M€ aprovado no ambito do segundo OER/2012).

79 Em termos ajustados regista-se um crescimento da despesa efetiva do Estado. Se
excluirmos, em 2012, a despesa com a regularizacdo de dividas de anos anteriores do SNS, no
valor de 1932 M€ (1500 M€ acrescidos do refor¢o de 432 M€ aprovados no segundo OER/2012),
verifica-se que a despesa ajustada do Estado registard um acréscimo de 2,5% (+1185 M€), ao invés
de uma redugdo de 1,5%. Nesta perspetiva de analise, o contributo do Ministério da Saldde para a
variacdo da despesa efetiva ajustada do Estado é praticamente nulo (ao invés de -4,0 p.p. em

termos ndo ajustados).

80 Para 2013, prevé-se uma reduciao do peso da despesa com “funcdes sociais”. O peso
das funcbes sociais no conjunto da despesa do Estado reduzir-se-4 em 1,2 p.p. do PIB face ao
estimado para 2012.% Para esta diminuicdo contribuira a “satde”, influenciada pelo efeito de base
decorrente da transferéncia do OE para o SNS. Excluindo o impacte dessa transferéncia
extraordindria, apenas as subfung¢des relativas a “educacdo” e “seguranca e acdes sociais” é que
terdo um crescimento nominal (respetivamente de 0,3 e 3,9%), muito em particular esta Ultima,

influenciada pela transferéncia extraordinaria do OE para assegurar o equilibrio da situagdo

% Ajustado do efeito da regularizacdo extraordinéria de dividas relativas a anos anteriores do SNS, as despesas relativas as
"fungbes sociais” do Estado manterdo o seu peso no PIB.
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orcamental do subsetor da seguranca social (essa transferéncia serd superior em 113 M€ face a
2012).

Tabela 25 - Despesa do Estado por classificacao funcional

(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)
NAO AJUSTADO DO EFEITO DA TRANSFERENCIA EXTRAORDINARIA PARA O SNS

2013
FUNGOES/SUBFUNGOES 2011 2012  Orcamento Variagdo 2012/2013 Estrutura % do PIB
ajustado r r r
ME tvh Cvh 2012 2013 var p.p. 2011 2012 2013
Funcdes Gerais de Soberania 7182 6174 6 740 566 9,2 1,2 12,6 14,0 1,4 4,2 3,7 4,0
1. Servigos gerais da Administragéo Publica 1752 1566 1737 171 10,9 03 32 3,6 04 1,0 0,9 1,0
2. Defesa Nacional 1943 1769 1939 170 9,6 0,3 3,6 4,0 0,4 11 11 12
3. Segurancga e ordem publicas 3488 2 840 3065 225 79 0,5 58 6,4 0,6 2,0 1,7 1,8
Funcdes Sociais 28 861 30 352 28463  -1889 -6,2 -3,9 62,0 59,1 -3,0 16,9 18,2 A7
1. Educacéo 7879 6734 6 754 20 0,3 0,0 13,8 14,0 03 4,6 4,0 4,0
2. Satde 9171 10470 8507 -1963 -18,7 -4,0 21,4 17,7 -3,7 54 6,3 51
3. Segurancga e acéo sociais 11233 12 349 12828 480 3,9 1,0 25,2 26,6 1.4 6,6 74 77
4. Habitag&o e servicos coletivos 260 197 159 -38 -19,1 -0,1 04 0,3 -0,1 0,2 0,1 0,1
5. Servigos culturais, recreativos e religiosos 319 603 215 -388 -64,4 -0,8 1,2 0,4 -0,8 0,2 0,4 0,1
Funcdes Econdmicas 1937 1069 941 -128 -12,0 -0,3 2,2 2,0 -0,2 1,1 0,6 0,6
1. Agricultura e pecudria, silvic., caca e pesca 474 443 423 -19 -4,4 0,0 0,9 0,9 0,0 0,3 0,3 0,3
2. Industria e energia 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Transportes e comunicagdes 1269 427 306 -121 -28,4 -0,2 0,9 0,6 -0,2 0,7 0,3 0,2
4. Comércio e turismo 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Outras fungdes econémicas 195 200 212 12 6,2 0,0 0,4 0,4 0,0 0,1 0,1 0,1
Outras Funcdes 10 704 11 350 12 055 705 6,2 14 23,2 25,0 18 6,3 6,8 7.2
1. Operag6es da divida publica 6038 6 945 7276 331 4,8 0,7 14,2 15,1 0,9 3,5 4,2 4,4
2. Transferéncias entre administracdes 4 666 4402 4236 -165 -3,8 -0,3 9,0 8,8 -0,2 2,7 2,6 2,5
3. Diversas néo especificadas 0 3 542 539 16 730,3 1,1 0,0 1,1 1,1 0,0 0,0 0,3
Despesa Efetiva 48 684 48 946 48 199 -747 -15 -15 100,0 100,0 0,0 28,5 29,4 28,9

Fonte: Ministério das Finangas (relatério do OE/2013) e calculos da UTAO.

81 O peso das “Fungdes Gerais de Soberania” e das “Outras fungbes” devera aumentar
em 2013. De acordo com o previsto no OE/2013 (ajustado do efeito da transferéncia
extraordinaria para regularizacdo de dividas relativas a anos anteriores do SNS), estas duas funcdes
do Estado deverdo passar a representar 39% do total da despesa efetiva (mais 1,8 p.p.). Trata-se de
um crescimento nominal de 7,2% (+1271 M€), o equivalente a mais 0,7 p.p. do PIB. Mais de
metade deste crescimento ficar-se-a a dever as “outras fungdes”, que refletem as verbas relativas a
dotacéo provisional e ao aumento da despesa com juros.®” Relativamente as “funcées gerais de
soberania” encontra-se previsto um aumento da despesa em “defesa nacional” e em “seguranca e
ordem publica” de 170 e de 225 ME, respetivamente.

%7 A dotacdo provisional para 2012 encontra-se distribuida por outras subfuncdes de despesa.
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111.3.2 Servigos e Fundos Autonomos

82 Em 2013, o subsetor dos SFA contribuirda negativamente para o saldo global das
administracoes publicas, na 6tica da contabilidade piblica, devido as Entidades Piblicas
Reclassificadas (EPR). Os servicos e fundos auténomos deverdo apresentar um défice de 830 M€
em 2013, sobretudo devido ao impacte negativo provocado pelas EPR (-1358 M€).%® Excluindo as
EPR, a previsdo do saldo global dos SFA para 2013 aponta para um excedente orcamental de 528
M€, que corresponde a uma deterioragdo de 1002 M€ face ao saldo estimado para 2012
(igualmente excluido de EPR). Essa degradacdo do saldo (ajustado) dos SFA dever-se-a sobretudo
a reposicado parcial de subsidios aos funcionarios publicos e aos pensionistas da Caixa Geral de
Aposentacoes.

Tabela 26 - Saldo global dos SFA
(em milhdes de euros)

2012 (e) 2013 (p)| var.
1.Saldoglobal SFA = | 424 - -830 | 1254
do qual: EPR (2) -1107  -1358 | -252
3. Transf. extraord. p/RTP 348 0 -348
4.SaldoEPRajustado (2-3)] -1455 __-1358 | 97
5. Saldo SFA sem EPR (1-2) [ 1531 528 -1002

Fonte: Ministério das Finangas (Relatorio da proposta do OE/2013) e calculos da UTAO.

83 Em termos ndo ajustados, o défice das Empresas Publicas Reclassificadas devera
registar um agravamento de 252 M€ face a 2012. No entanto, essa deterioragdo estara
influenciada por um efeito de base de 2012, associado a transferéncia do OE para a RTP (348 M€),
que fard com que a diminuicdo da receita efetiva (-632 M€) seja mais acentuada do que a que se
encontra prevista para a despesa efetiva (-381 M€). Excluindo esse efeito pontual, o saldo das EPR

deverd melhorar em 97 M§, sobretudo em funcdo dos seguintes fatores de sinal contrario (+/-):

(+) Reducdo do investimento (-400 M€), com destaque para a previsdo de uma poupanca (bruta)
de 250 M€ na sequéncia da renegociacdo das Parcerias Publico Privadas pela Estradas de Portugal.
Salienta-se ainda a suspensdo de novas iniciativas e a contencao de investimentos em curso por

parte da Parque Escolar, no &mbito do Programa de Modernizacdo das escolas;

(-) Menor nivel de transferéncias correntes da Unido Europeia, sobretudo as destinadas a Parque
Escolar (-200 M€), nomeadamente no ambito do Programa Operacional Valorizagdo do Territorio
(POVT);

(-) Aumento das despesas com pessoal (+115 M€), na sequéncia da reposicdo parcial dos

subsidios aos funcionarios publicos.

6 Refira-se que, de acordo com informacdo adicional prestada pelo Ministério das Financas, em 2013 o SNS devera
apresentar um excedente de 41 M€ em contabilidade publica, menos 123 M€ face ao saldo estimado para o corrente ano.
Para esta diminuicdo contribuira sobretudo a reposicdo parcial de subsidios aos funcionarios publicos.

% No OE/2012, a dotacdo destinada a investimentos da Parque Escolar ascendia a 430 M€. Na proposta do OE/2013 essa
dotacdo orcamental representa apenas cerca de metade daquele valor (218 M€).
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Grafico 21 — Peso dos juros no défice (ajustado) das EPR
(em milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Financas (Relatério do OE/2013) e célculos da
UTAO. | Nota: o ajustamento efetuado consistiu na eliminagdo da
transferéncia extraordindria do OE para a RTP em 2012, para
amortizagdo da divida financeira daquela entidade (348 M€).

84 Em 2013, os encargos com juros das EPR irdio manter-se sensivelmente ao mesmo
nivel. Com efeito, aqueles encargos ascenderdo a 1024 M€ (apenas menos 8 M€ face ao estimado
para o corrente ano), continuando assim a representar um peso muito significativo no défice
destas entidades. Por outro lado, o défice primario (que ndo inclui os juros) das EPR devera atingir
334 M€, melhorando 88 M¢€, face ao défice (ajustado) estimado para 2012. Como se pode
constatar pela tabela seguinte, cerca de 96% dos encargos com juros das EPR serdo justificados
pelo Metropolitano de Lisboa, REFER, Metro do Porto, Estradas de Portugal e pelas sociedades
criadas para integrar os ativos com imparidades do BPN.

Tabela 27 - EPR com maior impacte orcamental em 2013
(em milhdes de euros)

DESPESA EFETIVA
Aquisi¢do Juros e RECEITA SALDO
Organismos o bens e outros  Investimentos Outras * Total* EFETIVA * GLOBAL
D (REEEEE servigos encargos
(1) (2) (3) (4) (5) (6)=(1a5) ) (7)-(6)
Total subsetor SFA 3479 8912 1090 1780 12 077 27 338 26 508 -830
do qual: Entidades Pub. Reclassificadas 804 872 1024 1402 163 4264 2 906 -1358
das quais:
Estradas de Portugal, S.A. 35 103 108 803 76 1123 793 -330
Metropolitano de Lisboa, S.A. 69 50 262 40 15 436 150 -286
Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EP| 79 157 242 101 54 633 351 -282
Metro do Porto, S.A. 4 68 160 31 11 274 95 -179
Parvalorem, S.A 15 4 146 0 5 170 14 -156
Parque Escolar, E.P.E. 9 28 33 218 8 296 213 -83
Parups, S.A 0 1 61 0 2 64 34 -30
Radio e Televisdo de Portugal, SA 89 143 10 12 15 269 243 -26

Fonte: Ministério das Finangas (Relatério do OE/2013 e Mapas de Desenvolvimentos Orcamentais) e calculos da UTAO.
Nota: (*) Valores ndo consolidados (exceto para o total do subsetor).
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111.3.3 Conta da Seguranca Social

85 A obtencdo do equilibrio orcamental do subsetor da seguranca social em 2013
dependera de uma transferéncia extraordinaria do OE. Em 2012, o equilibrio orcamental
estimado para este subsetor (34 M€) serad assegurado por via de outra transferéncia extraordinaria
no valor de 857 M€, verba inscrita no 2.° OER/2012. Para o ano de 2013, a previsao do OE aponta
para um excedente de apenas 3 M€, o qual apenas serd alcancado com outra transferéncia
extraordinaria do OE, no valor de 970 M€.”°

Grafico 22 - Saldo global da seguranca social

(em milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Financas (CGE/2010, CGE/2011 e OE/2013).

86 As medidas de consolidagao ja implementadas nao foram suficientes para evitar a
degradacao da situacao financeira da seguranca social. Pese embora se encontrem
implementadas, desde 2012, varias medidas especificas para a consolidacdo orcamental da
seguranca social, a estimativa para 2012 e a previsdo para 2013 tém subjacente uma deterioracdo
da execuc¢do orcamental deste subsetor. Saliente-se que, em 2012 e de acordo com o PAEF, foram
implementadas medidas relativas ao refor¢o da condicdo de recursos, suspensdo da regra de
atualizacdo das pensdes (com excecdo das mais baixas) e alteragdo do regime juridico das
prestacoes de desemprego. Estas medidas iniciaram os seus efeitos em 2012, estando também
incorporadas nas previsdes apresentadas para 2013. Apesar disso, a conjuntura econdémica
desfavoravel tem-se repercutido negativamente sobre a receita proveniente de contribuicdes
sociais (devido a diminuicdo do nivel de emprego e do ajustamento dos salarios nominais) e sobre
a despesa com presta¢des sociais, designadamente com o subsidio de desemprego e apoio ao
emprego (decorrente do aumento do numero de desempregados). Em resultado destas
circunstancias o cumprimento do equilibrio orcamental do sistema de segurancga social obrigara a
realizacdo das referidas transferéncias extraordinarias em 2012 e 2013.

% Tal como em anos anteriores, em 2013, ndo se prevé realizar a transferéncia de quotizacdes dos
trabalhadores por conta de outrem para reforco do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social,
prevista no n.° 1 do artigo 91.° da Lei de Bases da Seguranca Social (Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro). Esta
opcao é justificada com base no n.° 3 do artigo 91.° que prevé a possibilidade de ndo se proceder a referida
transferéncia “se a conjuntura econémica do ano a que se refere ou a situa¢do financeira do sistema
previdencial justificadamente o ndo permitirem".
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87 O recurso a transferéncias extraordinarias do OE para o reequilibrio financeiro do
sistema de seguranca social evidéncia uma maior dependéncia face a receitas tipicamente
financiadas por impostos. A transferéncia extraordindria do orcamento do Estado para
financiamento do défice do sistema de seguranca social representarda 3,5% e 3,9% da receita
efetiva da seguranca social, em 2012 e 2013, respetivamente. Este tipo de transferéncia
extraordindria, além de constituir um facto novo em 2012, aumentard em 2013, representando

uma maior dependéncia de receitas financiadas por impostos.

88 A previsao de crescimento da receita da seguranca social em 2013 é explicada, na sua
maior parte, pelo aumento das transferéncias correntes oriundas do FSE. A previsdo do
OE/2013 para o crescimento da receita efetiva em 2,8% assenta no contributo das rubricas de:
transferéncias do FSE (1,6 p.p.) e contribuicdes e quotizacdes (0,7 p.p.). As transferéncias do OE
representam um contributo global de 0,35 p.p. para o crescimento da receita efetiva. Ndo obstante
a previsdao de um cenario macroeconémico desfavoravel, o crescimento da receita proveniente de
contribui¢des quotizacdes ascende a 169 M€ em resultado; de um aumento previsivel das
contribuigdes sociais devidas pelas entidades publicas (em consequéncia do incremento da massa
salarial pela reposicdo de um subsidio aos trabalhadores); do reforco da cobranca coerciva e de
novas regras contributivas (obrigatoriedade contributiva dos beneficiarios de presta¢des sociais —
doenca e desemprego). A eventualidade de se verificar uma taxa média de desemprego superior a
previsdo apresentada no OE/2013 (16,4%) e um ajustamento nominal (em baixa) dos salarios no
setor privado representam um risco acrescido para o equilibrio financeiro da seguranca social.

89 Em 2013, o financiamento do programa de emergéncia social devera ser
substancialmente superior a execucao estimada para 2012. A estimativa para 2012, constante
no OE/2013, para a transferéncia do OE para a seguranga social destinada a financiar o Programa
de Emergéncia Socia (PES) e o Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de Energia (ASECE) é de
176 M€ (revendo em baixa o valor maximo de 230 M€). Para 2013, o OE/2013 prevé um valor de
251 M€, o que representa um crescimento de 42,6% face a estimativa para 2012."*

1 O relatério do OE/2013 contém uma imprecisio relativa & dotacdo atribuida ao PES e ASECE. No subcapitulo “Il1.1.4.
Receitas e Despesas da Seguranca Social”, pagina 121 e seguintes, é referido que a dotacdo de 251,0 M€ se refere ao
conjunto dos dois programas. Contudo, no capitulo "IV. Politicas Sectoriais para 2013 e Recursos Financeiros”, subcapitulo
"IV.14 Solidariedade e Seguranca Social (P014)", pagina 203 e seguintes, é referido explicitamente que "O Governo, atento a
conjuntura atual, pretende reforcar a dotacéo financeira do Programa [PES], aumentando a transferéncia adicional de 200
para 251 M€", depreendendo-se portanto que a totalidade da verba sera afeta apenas ao PES e ndo ao ASECE.
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Tabela 28 - Conta da seguranca social

Taxa de Variagdo

Milhdes de euros Homéloga (%) Em percentagem do PIB
css Estimativa 055/2013 Estimativa 055/2013 css Estimativa 055/2013
de Exec. de Exec. de Exec.
2011 2012 2013 2012 2013 | Contrib-var: 2011 2012 2013
2013 (p.p.)
1. RECEITAS CORRENTES 23536 24351 25040 3,5% 2,8% 2,8 13,8 14,6 15,0
ContribuicBes 13746 13033 13202 -5,2% 1,3% 07 8,0 7,8 7,9
Adicional ao IVA 715 719 725 0,5% 0,9% 0,0 0,4 0,4 0,4
Transferéncia do OE (PES+ASECE) 176 251 n.d. 42,6% 03 - 0,1 0,2
Transferéncias do OE 6603 7136 7201 8,1% 0,9% 0,3 3,9 43 4,3
Transferéncias do OE - LBSS 6280 6232 n.d. -0,8% -0,2 - 3,8 3,7
Trf. Extraord. do OE p/financ. do défice do SSS 857 970 n.d. 13,2% 0,5 - 0,5 0,6
Transferéncias do OE - AFP/CPN 118 202 167| 71,3% -17,1% -0,1 0,1 0,1 0,1
Transferéncias do OE-Reg Subs Bancario 522 503 n.d. -3,8% -0,1 - 0,3 0,3
Transferéncias do OE - Outras Entidades 177 186 185 5,0% -0,4% 0,0 0,1 0,1 0,1
Transferéncias do FSE 1151 1371 1758 19,2% 28,2% 1,6 0,7 0,8 1,1
Outras Receitas Correntes 1025 1005 1048 -1,9% 4,2% 0,2 0,6 0,6 0,6
2. RECEITAS DE CAPITAL 7 26 25 292,0% -6,5% 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias do OE 3 6 5 131,1% -26,8% 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras 4 20 20| 400,2% -0,2% 0,0 0,0 0,0 0,0
3. TOTAL DA RECEITA (1+2) 23543 24378 25065 3,5% 2,8% 2,8 13,8 14,7 15,0
4. DESPESAS CORRENTES 23073 24303 25021 5,3% 3,0% 3,0 13,5 14,6 15,0
Pensoes, das quais: 14449 14429 14945 -0,1% 3,6% 2,1 8,5 8,7 9,0
— Sobrevivéncia 1955 2000 2049 2,3% 2,4% 0,2 1,1 1,2 1,2
— Invalidez 139 1377 1399 -1,3% 1,6% 01 0,8 0,8 0,8
— Velhice 11064 11012 11464 -0,5% 4,1% 1,9 6,5 6,6 6,9
— Beneficios Antigos Combatentes 34 40 34 17,7% -16,5% -0,03 0,0 0,0 0,0
Pensdo velhice do regime subsitutitvo Bancario 522 502 n.d -3,8% -0,1 - 0,3 0,3
Subsidio de desemprego, apoio ao emprego, lay-off 2104 2565 2691 21,9% 4,9% 0,5 1,2 1,5 1,6
Subsidio de doenga 451 427 414 -5,3% -2,9% -0,1 0,3 0,3 0,2
Abono de Familia 674 668 678| -0,9% 1,4% 0,0 0,4 0,4 0,4
Rendimento Social de Insergdo 414 393 304 -5,2% -22,7% -04 0,2 0,2 0,2
Outras Prestagoes 839 820 680 -2,2% -17,2% -0,6 0,5 0,5 0,4
Complemento Solidario para Idosos 273 274 243 0,5% -11,2% -0,1 0,2 0,2 0,1
Acgdo Social 1549 1671 1687, 7,9% 1,0% 01 0,9 1,0 1,0
Administragdo 338 339 307 0,4% -9,6% -0,1 0,2 0,2 0,2
Outras 597 600 580 0,4% -3,3% -0,1 0,3 0,4 0,3
— das quais: Transferéncias Correntes 596 598 579 0,2% -3,0% -0,1 0,3 0,4 0,3
Acgdes de formagdo profissional 1386 1594 1989 15,0% 24,8% 16 0,8 1,0 1,2
— das quais: com suporte no FSE 1160 1382 1796 19,2% 29,9% 17 0,7 0,8 1,1
5. DESPESAS CAPITAL 30 41 41 35,6% -0,7% -0,001 0,0 0,0 0,0
PIDDAC 3 6 5 139,1% -26,8% -0,01 0,0 0,0 0,0
Outras 27 35 36 25,8% 4,1% 0,01 0,0 0,0 0,0
6. TOTAL DA DESPESA (4+5) 23103 24344 25061 5,4% 2,9% 2,9 13,5 14,6 15,0
7. Ativos Financeiros liquidos de reembolsos -806 -763 -859 -5,3% 12,5% - -0,5 -0,5 -0,5
8. SALDO GLOBAL (3-6) 439 34 3 - 0,3 0,0 0,0
Fonte: Ministério das Finangas (OE/2013) e calculos da UTAO.
90 Em 2013, o crescimento da despesa efetiva sera particularmente influenciado pela

despesa com pensoes e acoes de formacao profissional. A previsdo constante no OE/2013
aponta para um crescimento da despesa efetiva de 2,9%, face a estimativa para 2012. Este
crescimento deve-se aos contributos da despesa com pensdes (contributo de 2,1 p.p.), com ac¢des
de formacgédo profissional (contributo de 1,6 p.p.) e, embora com menor impacte, do subsidio de
desemprego e apoio ao emprego (contributo de 0,5 p.p.). Em particular destaca-se o aumento
previsto para as pensGes de velhice em 452 M€ (excluindo as pensdes por velhice do regime
substitutivo bancario), o qual reflete um crescimento de 4,1% face a estimativa para 2012. A
despesa com acoes de formacéo profissional é, em grande parte, suportada por transferéncias do
FSE, as quais se prevé que representem cerca de 90% daquela despesa em 2013. Em sentido

contrério regista-se a previsdo de reducdo de despesa com o rendimento social de inser¢do (RSI)
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em -22,7% (-89 M€) e de outras presta¢gdes (indeterminadas) em -17,2% (-141 M€). Em 2013, as
medidas de consolidacao ja implementadas em 2012 deverdo atingir o seu pleno efeito, contudo,
tendo em conta o impacte da continua degradacdo da conjuntura econdémica (designadamente a
contracdo da economia e o aumento do desemprego) a pressao sobre a despesa com algumas
prestacdes sociais, particularmente por via do funcionamento dos estabilizadores automaticos,

podera ser maior que a estimada.’?

111.3.4 Quadro plurianual de programagtio or¢umental

91 O quadro plurianual de programacao orcamental (QPPO), aprovado em julho de
2012, definiu os limites plurianuais para a despesa da administracao central financiada por
receitas gerais para o periodo 2013-2016. ’* Este quadro manteve genericamente os limites que
constavam da proposta de lei apresentada em abril e que foram integrados no DEQ/2012-2016,
com excecdo do limite para o ano de 2013, o qual foi aumentado em 250 M€ no ambito do

programa “Orgaos de soberania”.

Tabela 29 - Quadro plurianual de programacao orcamental (anos 2012 e 2013)

2012 2013 : OE/2013 vs OE/2013 vs

PROGRAMAS : DEO 2012-2016 QPPO/jun.2012

e s o OO we % | we
P0OO1 - Orgéos de soberania 2827 2574 2824 2 868 : 294 11,4 44 1,6
; P002 - Governagdo e cultura 231 221 221 222 ) 1 0,5 1 0,5
E POO5 - Representagdo externa 305 312 312 319 : 7 2,2 7 2,2
8 POO08 - Justica 670 646 646 679 | 33 51 33 51
Subtotal do agrupamento 4033 3753 4003 4087 : 334 8,9 84 21
§ PO06 - Defesa 1813 1778 1778 1843 : 65 3,7 65 3,7
g PO07 - Seguranga interna 1668 1725 1725 1827 | 102 59 102 5,9
g Subtotal do agrupamento 3480 3503 3503 3669 : 166 4,8 166 4,8
P011- Salude 7779 7546 7546 7841 : 295 3,9 295 3,9
o P012 - Ensino Basico e Secundario e Adm. Escolar 5234 5077 5077 5232 | 155 3,1 155 3,1
§ P013 - Ciéncia e Ensino Superior 1238 1208 1208 1262 : 54 4.5 54 4,5
< P014 - Solidariedade e seguranga social 7008 6683 6683 8871 | 2188 32,7 2188 32,7
Subtotal do agrupamento 21259 20514 20514 23205 : 2691 13,1 2691 13,1
P003 - Finangas e Administragdo Publica 7623 7485 7485 6874 | -611 - 8,2 -611 -8,2
:_t’ P004 - Gestdo da divida publica 7330 7551 7551 7276 : -275 - 3,6 -275 -3,6
§ P009 - Economia e emprego 174 165 165 160 : -5 - 30 -5 -3,0
§ P010 - Agricultura e Ambiente 425 407 407 422 | 15 3,7 15 3,7
Subtotal do agrupamento 15552 15 608 15 608 14732 : -876 - 5,6 -876 -5,6
Despesa efetiva financiada por receitas gerais: em M€ 44325 43377 43628 45694 | 2317 53 2066 4,7
em % PIB 26,6 26,0 26,2 27,4 : 1,4 n.a. 1,2 n.a.

Fonte: Ministério das Financas (relatério do OE/2013). | Notas: os valores de 2012 ndo incluem a dotacdo de 1500€,
destinada ao pagamento de dividas de anos anteriores do SNS. Em anexo encontra-se uma tabela completa que
abrange o periodo 2012-2016.

72 Ao nivel do mercado de trabalho a previsio considerada no OE/2013 aponta para o aumento da taxa de desemprego e
diminuicdo do nivel de emprego, os quais continuardo a marcar a execucdo orcamental da seguranga social em 2013. Em
2012 a queda do nivel de emprego devera ser de -4,3%, prevendo-se para 2013 uma reducdo adicional de -1,7%. Por seu
lado, estima-se uma taxa de desemprego em 2012 de 15,5%, prevendo-se que atinja 16,4% em 2013. A manutencdo de um
saldo negativo na criacdo liquida de emprego contribuird para que a proporcdo de desempregados sem acesso ao subsidio
de desemprego seja cada vez maior, particularmente se a taxa de desemprego efetiva se revelar superior a prevista.

73 Aprovado pela Lei n.° 28/2012, de 31 de julho.
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92 A proposta de lei do OE/2013 aumenta significativamente o limite de despesa para o
ano de 2013, aprovado no quadro plurianual de programacao orcamental. O artigo 170.° da
proposta de lei do OE/2013 altera o limite para 2013 instituido no QPPO aprovado em julho para a
despesa da administracdo central financiada por receitas gerais, aumentando-o em 2066 M£. Esta
revisdo dever-se-a a necessidade de acomodar ndo apenas a reposicdo de um subsidio aos
funcionérios publicos e de 1,1 subsidios aos pensionistas, mas também a transferéncia
extraordinaria destinada a assegurar o equilibrio orcamental do sistema de seguranca social (970
ME€). Para os restantes anos do QPPO (2014 a 2016), a proposta de lei do OE/2013 n&o procede a
qualquer alteragdo. O relatério do OE/2013 refere que a revisao dos limites para esses anos devera
ser realizada aquando da apresenta¢do do novo Documento de Estratégia Orcamental, prevista
para a Primavera de 2013. O relatério do OE/2013 nédo explicita se, no ambito da revisdo do limite
para o ano de 2013, foi ou ndo considerado o impacte orcamental favoravel (correspondente a
uma diminui¢do de despesa) resultante da reducdo progressiva entre 3,5% e 10%, para as pensdes
mensais compreendidas no intervalo 1350€ e 3750€ e de 10% para as pensdes acima de 3750€.
Em contas nacionais, o impacte desta medida ascende a 420,7 M€, nao tendo sido possivel a UTAO
estimar o impacte equivalente no QPPO, atendendo ao facto de que seria necessario considerar
apenas a poupanca prevista ao nivel da despesa da administracao central e, dentro desta, a que se

encontrava financiada por receitas gerais.

93 As principais alteracoes introduzidas pela proposta de lei do OE/2013 correspondem
a uma reducao do limite de despesa respeitante a area econémica e a um aumento muito
expressivo do relativo a area social. A referida proposta de lei revé em baixa os limites
anteriormente estabelecidos para os programas “Finangas e administracdo publica” (-611 M€) e
"Gestdo da divida publica” (-275 M€). Embora o relatério nao explicite os motivos que estdo na
base dessas altera¢des, a reducdo do limite de despesa do programa de “Gestdo da divida publica”
refletira a revisdo em baixa dos encargos com juros da divida publica. Na area social regista-se um
aumento generalizado dos limites considerados para todos os programas, com destaque para o
programa “Solidariedade e seguranca social” (+2188 M€) e, em menor grau, os programas “Saude”
(+295 M€) e “Ensino basico e secundario e administracdo escolar” (+155 M€). Como anteriormente
referido, a revisdo do limite relativo ao programa “Solidariedade e segurancga social” devera refletir
o acréscimo de despesa resultante da reposicdo de 1,1 subsidios aos reformados e pensionistas,
bem como a transferéncia extraordindria destinada a assegurar o equilibrio orcamental do sistema
de seguranca social.
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IV Divida Poblica, Financiamento e

Garantias do Estado
IV.1 Divida pblica

94 As atuais estimativas para a divida publica vém acentuar as preocupacées em torno
da sua sustentabilidade futura. O programa de assisténcia financeira acordado com o FMI e com
a UE em 2011 tem permitido assegurar as necessidades de financiamento das administragdes
publicas até ao momento, sem necessidade de ajustamentos no que se refere aos montantes
totais do empréstimo contratado. Até ao final de 2012, tera sido atingido cerca de dois tercos do
ajustamento cumulativo de 10 p.p. do PIB no saldo primario estrutural, necessario para estabilizar
a divida publica. A prossecugdo deste ajustamento ao nivel do saldo primario é fundamental para
estabilizar o crescimento da divida publica, mas ndo é condigdo suficiente. Para além deste, é ainda
necessario inverter a dinamica intrinseca de crescimento da divida, a qual depende das taxas de
juro e do crescimento nominal do produto. Embora o FMI e a UE a considerem sustentavel, na
medida em que podera voltar a atingir niveis em torno dos 80% do PIB apds um longo periodo de
equilibrio orcamental, de custos de financiamento suportdveis e de crescimento econémico,
também reconhecem que a existéncia de niveis cada vez mais elevados de divida publica torna a
sua trajetoria ainda mais sensivel aos seus determinantes, exacerbando os riscos em torno da sua
sustentabilidade futura.

Tabela 30 - Evolucao das projecoes para a divida publica de Maastricht
(stock em final de periodo, em percentagem do PIB)

'2010 2011|2012 2013 2014 2015 2016 2020 2025 2030
FM|/CE(MOU) |93,0 |106,4 112,2 115,3 115,0 112,9 111,0 - - -
DEO/2011-15 92,9 100,8|106,1 106,8 105,0 101,8 - - - -
FMI/CE (1.2av.) | 92,9 I 106,0
_PE EVZ EF_L9_3,3_|_EO,8
0E/2012 933 101,9
FMI/CE (2.2av.) | 93,3 |107,2
PDE (Ma_r/ZOE)_FQ_& 3_+E7,s
FMI/CE (32av) ' 933 1068
DEO/2012-16 | 93,3 |107,8

105 - - - -

1163 1181 1160 113,7 111,7 1027 89,6 74,3
125 - - - - -
112,4 1153 1144 112,8 1107 1027 889 77,1
1131 1157 1134 1095 1039 - - -
FMI/CE (4.2av.) 933 1078|1144 1186 117,7 1157 113,7 1053 91,7 796
_F’E(_Seﬂaﬂ 23571081 11;____f_____-__-________

FMI/CE (5.2av.) | 93,3 ]108,1 119,1 123,7 123,6 120,8 117,6 109,2 96,6 84,8

Fontes: Ministério das Finangas (Relatério do OE/2012, DEO/2011-15, DEO/2012-16 e estimativa para o ano corrente
do PDE - Procedimento dos Défices Excessivos), Banco de Portugal (PDE), FMI (MoU, Relatérios de avaliagdo regular). |
Notas: a definicdo utilizada para a divida publica é a estabelecida no ambito do PDE (vulgo “Divida de Maastricht”). A
revisdo em baixa das projecOes, operada entre a 2.2 e a 3.2 avaliacdo do PAEF, deveu-se aos efeitos de consolidagao
decorrentes da estratégia de substituicdo de empréstimos bancarios a entidades publicas por financiamentos do
Tesouro, cujos fundos tém origem em parte da receita das transferéncias dos fundos de pensdes de 2011. A revisdo em
alta entre a 3.2 e a 4.2 avaliacdo deveu-se: a alteracdo da projecdo para o PIB nominal, a execu¢do do Programa de
Apoio a Economia Local, relacionada com pagamentos em atraso, a revisdes contabilisticas ao nivel de divida publica
no final de 2011 e a ajustamentos as projecdes para a aquisicao de ativos financeiros.
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95 As projecoes para a divida publica de 2013 foram sucessivamente revistas em alta
durante o corrente ano. As revisdes em alta das projecdes da divida publica tém sido justificadas
com questdes contabilisticas, com o pagamento de dividas em atraso da administracdo local e
com alteragdes ao nivel da projecdo para o crescimento nominal do PIB (relativamente ao ano
2013, esta passou de 1,3 para 0,3% entrea4?ea 5.2 avalia(;éo).74 A modificacdo dos limites para o
défice publico, ocorrida no ambito da 5.2 avaliacdo do PAEF, também contribuiu para a revisdo em
alta da projecdo para a divida publica de 2013 (a qual passou de 118,6 para 123,7% do PIB), uma
vez que essa alteracdo tem subjacente uma consolidacdo orcamental mais lenta. Outro fator a
contribuir para aquela revisdo em alta é a existéncia de projecdes mais conservadoras para as

receitas de privatizacbes utilizadas na amortizacdo da divida.”

96 As atuais projecoes apontam para a continuacao da trajetéria ascendente do racio da
divida publica no PIB em 2013. A divida publica devera continuar a apresentar uma tendéncia
ascendente em 2013, ano em que atingira os 123,7% do PIB (115,7% no DEO). De acordo com
estas projecdes, a divida publica devera atingir o seu valor maximo no final de 2013, iniciando uma
trajetdria descendente a partir do ano seguinte. Recorde-se que, ndo obstante o aumento
verificado face ao ano anterior e a revisdo em alta face a anteriores projecdes, de acordo com o

FMI, o BCE e Comissao Europeia, a trajetédria da divida publica deverd manter-se sustentavel.

97 De acordo com o relatério do OE/2013, a variacao total do racio da divida em 2013
devera atingir 4,6 p.p.. O MF apresenta uma estimativa para o efeito dindmico (comummente
designado por “efeito bola-de-neve”) de 4 p.p.. Neste efeito inclui-se o contributo dos juros, que é
de 4,3 p.p., sendo o restante explicado pelo efeito decorrente da variacdo nominal do PIB (-0,3
p.p.), o qual concorre para a diminuicdo da divida pelo facto do MF esperar um aumento do PIB
nominal para 2013 (embora se projete uma reducdo de 1% do PIB em termos reais). Note-se que a
variacdo para a divida publica encontra-se em linha com a considerada pela CE e pelo FM], cujas

projecoes foram apresentadas no ambito da 5.2 avaliagdo regular do PAEF.

7 Note-se que a reestruturacdo da divida a fornecedores no ambito do PAEL (Programa de Apoio & Economia Local) tem
como consequéncia um aumento da divida publica de acordo com o conceito de Maastricht.

7> Note-se que o FMI apresenta, na 5.2 avaliacio, uma projecido de 1,2% para a receita com privatizacdes (quadro 10 do
relatério técnico), enquanto no OE/2013 a receita prevista é apenas 0,6% do PIB (1000 M€).
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Grafico 23 - Evolucao da Divida Publica Tabela 31 - Principais indicadores de divida
(em percentagem do PIB e em pontos percentuais) pﬁblica e encargos com juros
130 -
OE/2013  [yi/ce 2012 2013| Var
2009 2010 2011 () 12012/13
120 - R *121,2 P P
./.,.-"-.,_ Despesas com Juros 28 29 40 42 43 01
110 - DEO/12-16 °*« (em % do PIB)
o/ 6 109,5
Despesas com Juros 4,8 4,9 6,9 7.0 72 01
100 - 93,5 (em mil M€)

Taxa de juroimplicita

90 - na divida (em %)
Var.2012/13: 4,6 p.p.

39 35 43 38 36 -02

80 Divida Pdblica 83,2 93,5 108,1 119,1 123,7, 4,6
i efeito dinamico = 4,0 (em % do PIB)

saldo primario = 0,2 Divida Pablica
70 aj. défice-divida= 0,4 (em mil M€) 140,2 161,5 184,7 198,1 206,4 8,2

60 T T T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fontes: INE (Procedimento dos Défices Excessivos);
Ministério das Financas (relatério do OE/2013), Banco
de Portugal (Contas Nacionais) | Nota: a taxa de juro
implicita resulta do quociente entre as despesas com

Fontes: Ministério das Financas (relatério do OE/2013 e
Documento de Estratégia Orcamental / abril 2012), Banco
de Portugal (Contas Nacionais); CE (The Economic
Adjustment Programme for Portugal fifth Review - Summer
2012) e FMI (Portugal: Fifth Review Under the Extended juros do ano t e o stock do ano t-1.
Arrangement - Staff Report | october 2012).

98 Encontra-se previsto um ligeiro aumento da despesa com juros em 2013, cujo peso
no PIB devera atingir os 4,3%. O exercicio de projecdo do relatério da proposta do OE/2013 tem
subjacente, j& em 2013, a normalizacdo das condi¢es de acesso ao mercado para efeitos de
financiamento da divida de longo prazo. As despesas com juros deverao totalizar 7164,4 M€ (4,3%
do PIB) em 2013 - traduzindo um crescimento de apenas 1,8% face a 2012 - tendo a projecao sido
revista em baixa em cerca de 700 M€ face ao DEO/2012-16. Note-se que os valores da divida e
dos juros que constam no OE/2013 apontam para uma reducdo do custo aparente da divida de 0,5
p.p. face ao verificado em 2011 (de 4% para 3,5%).”® Esta diminuicdo devera decorrer da existéncia
de custos de financiamento mais favoraveis no ambito do PAEF e no ambito das emissdes no
mercado primario de divida de curto prazo, quando comparados com os custos de financiamento
de 2011 e 2012. Consequentemente, o muito ligeiro aumento dos encargos com juros face a 2012

(1,8%) decorre exclusivamente da expansdo do stock da divida publica.

7% Se a analise for feita com a taxa de juro implicita (i.e. utilizando no denominador o stock do ano anterior em vez stock
médio da divida), a reducdo é de 0,7 p.p..
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Tabela 32 - Contributos para a variacdo dos encargos com juros (em mil milhdes de euros)

Divida Variagio Despesa Custo Variagdo da despesa com juros
Publica  dadivida comJuros “Parente efeito  efeitotaxa

dadivida  Total stock de juro
2008 123,3 7,5 53  4,4% 0,2 0,3 0,0
2009 140,2 16,9 48  3,6% 0,4 0,6 -1,0
2010 161,5 21,3 50 3,3% 0,3 0,6 0,3
2011 184,7 23,2 6,9 4,0% 1,9 0,8 0,8
2012 (p) 198,1 13,4 7,0 3,7% 0,2 0,8 -0,6
2013 (p) 206,4 8,2 7,2 3,5% 0,1 0,4 -0,3

Fonte: MF (relatério do OE/2011), INE (Contas Nacionais), Banco de Portugal e célculos
da UTAO. | Notas: Admite-se que o custo aparente da divida resulta do quociente entre
as despesas com juros do ano t e o stock médio da divida publica do ano t e do ano t-
1. Omite-se o contributo do “efeito cruzado” para a variagdo da despesa com juros,
pois este efeito assume valores pouco expressivos.

99 O montante previsto dos encargos com juros implicara a obtencido de um saldo
primario equilibrado em 2013 para que seja cumprido o objetivo para o défice. Para se ter
uma ideia da forte condicionante que a evolucdo dos juros representard no processo de
consolidacdo orcamental, basta constatar que ndo serd possivel exceder, em 2013, um défice
primario de apenas 0,2% para que seja possivel cumprir o limite de 4,5% do PIB para o défice
orcamental.

IV.2 Riscos inerentes as projecoes para a divida poblica

100 Para além dos seus principais determinantes, existem fatores com capacidade para
influenciar a evolucao da divida publica em 2013. Se, por um lado, a assisténcia internacional
garantiu uma relativa previsibilidade no que se refere a evolucdo da divida publica num contexto
de fortissimas restrices no acesso ao financiamento externo a custos suportaveis, por outro lado,
existe um conjunto de fatores exdgenos, internos e externos, que pode influenciar decisivamente a
trajetdria que a divida publica ird tomar.

101 A utilizacdo das receitas de privatizacoes na amortizacao da divida publica sera
relevante para a trajetoria da divida em 2013. As receitas das privatizacdes sdo usadas
maioritariamente para efeitos de amortizacdo de divida publica. No OE/2013 esta prevista a
utilizagdo de 3,2 mil M€ para este efeito em 2012 e 2013, o equivalente a 1,9% do PIB. Este
montante contribuiria para a reducdo da divida. Contudo, ndo sera de ignorar as dificuldades que
poderao advir com a concretizagcdo destas operacdes em condi¢Oes favoraveis no contexto atual,
com o consequente impacte negativo nos montantes arrecadados. Exemplos destas dificuldades
tém sido as sucessivas revisdes em baixa aos montantes esperados para o encaixe com as

privatizagoes: no OE/2012 previa-se um encaixe de 4 mil M€.

102 A redefinicado do universo do Sector Empresarial do Estado também pode vir a
condicionar a trajetoria da divida publica em 2013. Sao variadas as implica¢bes para a trajetéria
da divida publica que resultam do novo contexto econémico-financeiro. No caso das empresas

gue ja se encontram no perimetro de consolidacdo das administracdes publicas ndo parecem
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existir implicacdes de maior, uma vez que a sua divida ja estard contabilizada.”” Porém, a
redefinicdo do Sector Empresarial do Estado vem colocar dificuldades adicionais. Por exemplo, a
fusdo de duas empresas, em que uma das quais se encontre dentro do perimetro de consolidacao,
pode resultar no surgimento de uma nova empresa que, pela relagdo entre os seus custos e as
suas receitas mercantis, passe a consolidar no sector das administracdes publicas, arrastando
consigo os passivos da empresa que se encontrava fora do perimetro. Também a necessidade de
reestruturar algumas empresas previamente a sua privatizacdo podera obrigar o Estado a incorrer

em despesas adicionais ndo antecipadas, tendo para tal de recorrer a financiamento adicional.”®

103 O OE/2013 sinaliza a existéncia de um risco de novas imparidades em torno das
sociedades veiculo Parvalorem e Parups ja em 2012. De acordo com o relatério do OE/2013, “a
deterioracao da atividade econdmica podera conduzir ao registo de novas imparidades no final do
exercicio de 2012." As duas sociedades veiculo reclassificadas no perimetro das administragdes
publicas por ocasido da nacionalizagdo do BPN possuiam no final de 2011 um capital proprio
negativo total de 2354,1 M€ (com destaque para a Parvalorem com 1907,5 M€). O ativo desta é
essencialmente composto por valores a receber resultantes de operacdes de crédito do BPN num
total de 2365,6 M€ liquido de imparidades. Quanto a Parups, o relatério do OE/2013 esclarece
ainda que os seus principais ativos sdo constituidos por unidades de participacdo em fundos de

investimento imobiliario (1.034,3 M£) ja com 267,5 M€ de imparidades reconhecidas.

104 A suspensado, renegociacdao ou modificacdo dos contratos das Parcerias Publico
Privadas podem originar novas responsabilidades para as administracdes publicas. A
semelhanga do ocorrido em abril de 2011 por ocasido da avaliacdo das contas das administragdes
publicas de 2010, a renegociagdo de contratos das Parcerias Publico Privadas podera dar origem a
uma reclassificacdo dos ativos imobilidrios (que se encontram subjacentes as parcerias) no
perimetro das administracdes publicas enquanto investimento publico, tendo como consequéncia
o aumento da divida publica. Note-se que estad prevista uma poupanca de 250 M€ com os
encargos com as Parcerias Publico Privadas decorrente da renegociacdo encetada pela empresa
Estradas de Portugal, S.A.

105 A negociacao de prazos e de montantes de dividas a fornecedores podera contribuir
para elevar o nivel da divida publica, na medida em que se considera que a alteracdo das
condi¢des de financiamento junto dos fornecedores é equivalente a obtencdo de um empréstimo
bancario.” A este respeito o relatério do OE/2013 refere que «ao ser permitido no Gmbito do PAEL
a consolidagdo da divida a fornecedores com empréstimos bancdrios, a divida publica de acordo com
o conceito de Maastricht podera aumentar por essa via.». Tendo por base a informacédo reportada

por 236 municipios, sdo identificados, a 31 de julho, cerca de 670 M€ de pagamentos em atraso.

77 Relativamente as EPR, a divida a refinanciar ou com taxa de juro a refixar no 2.° semestre de 2012 e em 2013 corresponde
a cerca de 2,4 mil M€, a que acrescem cerca de 0,6 mil M€ de juros e encargos financeiros (excluindo os relativos aos
financiamentos concedidos pelo Estado).

78 De acordo com o OE/2013, as empresas publicas ndo reclassificadas que compdem o Setor Empresarial do Estado
apresentam uma estimativa de necessidades de financiamento (incluindo para amortizagdo de divida), para o 2.° semestre
de 2012, de 4191,1 M€, e para 2012 de 2328,5 M€, sendo de destacar a Parpublica e o sector dos transportes.

7 A regra da contabilidade nacional aplicavel a estas situacdes foi recentemente alterada por parte das autoridades
estatisticas europeias, em julho de 2012, passando as negocia¢des dos créditos comerciais junto dos fornecedores a ser
equivalentes a obtencdo de um empréstimo bancario.
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Note-se que uma parte do aumento estimado para a divida publica, em 2012, tem sido justificada
pela aplicacdo do Programa de Apoio a Economia Local, pelo que este risco ja se encontrara
materializado.

IV.3 Necessidades de finunciumento

106 As necessidades brutas de financiamento deverao reduzir-se em 2013. As
necessidades brutas de financiamento do Estado deverdo ascender a 40,3 mil M€ em 2013, o que
representard uma reducdo de cerca de 18,6 mil M€ face a estimativa para 2012. Esta evolugao é
explicada, essencialmente, pela reducao significativa das amortizagdes de titulos de médio e longo
prazo (que deverdo passar de 16,5 mil M€, em 2012, para 5,8 mil M€, em 2013) e dos montantes
cometidos a aquisicdo liquida de ativos financeiros, que em 2012 terdo assumido um nivel muito
expressivo (10,9 mil M€), passando para cerca de metade em 2013 (5,5 mil M€). No que se refere
reducdo das necessidades brutas de financiamento por via de uma menor amortizacdo de divida,
tal resulta ndo apenas do plano pré-definido de amortizacdes de titulos de divida, mas decorre
também da operacdo efetuada em 2012 de amortizacdo parcial antecipada de uma Obrigacéo do
Tesouro (OT) que vence em setembro de 2013 (em cerca de 3,8 mil M€, e cuja maturidade
transitou para outubro de 2015). Relativamente aos montantes destinados a aquisicdo liquida de
ativos financeiros previstos para 2013, estes referem-se essencialmente a empréstimos a conceder
a incluidas no perimetro das administracdes publicas. Note-se que o ano de 2012 foi
particularmente especial, na medida em que nesse ano foi necessario aplicar fundos em diversos
dominios: na recapitalizacdo do sistema bancario privado (4,3 mil M€); em empréstimos a
empresas incluidas no perimetro das administracdes publicas (2,8 mil M€); em empréstimos a
administragdo regional e local (1,7 mil M€); na capitalizacdo da CGD (1,65 mil M€) e na constitui¢ao
do Mecanismo Europeu de Estabilidade (0,8 mil M§€).

Grafico 24 - Défice e variacao da divida Tabela 33 - Necessidades de financiamento
publica (milhares de milhées de euros) (milhares de milh&es de euros)
25000 - 23169 o - 2011 2012 2013
M Variagdo da Divida
Necessidades Brutas (1=a+b+c-d) 53,0 589 403
20000 Défice
a. Défice Orgamental 7,5 8,3 7,5
d.q Juros 6,9 7,0 7,2
15000 1 Défice Primario 06 13 03
b. Amortizages 39,7 373 28,38
10000 8250 Médio e longo prazo 9,6 16,5 5,8
7494 Curto prazo 25,3 18,0 22,0
5000 - Outras 4,8 2,8 0,9
Unido Europeia e FMI 0,0 0,0 0,0
0 4 c. Outras 6,4 155 5,0
2011 2012 (p) 2013 (p) d. Receitas de Privatizacbes 06 22 1,0
Fontes: INE (Procedimento dos Défices Excessivos); Fontes: Ministério das Finangas (relatorio do OE/2012)
Ministério das Finangas (relatério do OE/2013), Banco Nota: A rubrica "Outras” inclui o financiamento
de Portugal (Contas Nacionais); relativo ao reforco de estabilidade financeira e a

outras aquisi¢des (liquidas) de ativos financeiros.
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107 O excesso de financiamento relativamente as necessidades, ocorrido em exercicios
anteriores, permitira a constituicao e o reforco de um fundo para a recapitalizacao bancaria.
Pelo facto de se ter verificado, em exercicios anteriores, um fluxo de financiamento superior as
necessidades, no final de 2012 devera existir um saldo de financiamento para exercicios seguintes
de cerca de 6,9 mil M€, dos quais 3,5 mil M€ ficardo depositados no Banco de Portugal para a
constituicdo do fundo de suporte a recapitalizagdo bancaria, o qual foi acordado no ambito do
PAEF. Prevé-se que o montante depositado no ambito do fundo de recapitalizacdo bancéria venha
a ser reforcado em 4 mil Mg, atingindo 7,5 mil M€ no final de 2013.

Tabela 34 - Composicdo do financiamento
(em milhares de milhdes de euros)

2012 2013

emissdo amortizagdo saldo emissdo Amortizagdo  saldo

Certificados de Aforro e do Tesouro 0,5 2,4 -1,8 1,0 0,9 0,1
Bilhetes do Tesouro 17,0 12,5 4,6 20,1 14,8 5,4
ObrigagOes do Tesouro 3,6 14,2 -10,6 0,0 5,8 -5,8
PAEF 28,6 1,0 27,6 10,1 0,0 10,1
Outras 8,5 7,3 1,2 9,6 7,3 2,3
Total 58,3 37,3 21,0 40,8 28,8 12,1

Fonte: Ministério das Finangas (Relatorio do OE/2013)

108 O financiamento liquido em 2013 devera ser assegurado, maioritariamente, pelos
empréstimos obtidos junto do FMI e da UE, e, ainda que numa menor extensdo, pela
emissao liquida positiva de Bilhetes do Tesouro. A semelhanca do verificado nos dois anos
anteriores, em 2013, os empréstimos obtidos junto do FMI e da UE deverdo continuar a ser a
principal fonte de financiamento. O montante devera ascender a 10,1 mil M€ (27,6 mil m€ em
2012). Adicionalmente, os Bilhetes do Tesouro (BT) também deverdo contribuir positivamente para
a cobertura das necessidades brutas, antevendo-se um incremento das emissdes liquidas deste
instrumento em torno de 5,4 mil M€ (4,6 mil M€ em 2012) contribuindo para que o seu stock atinja
um montante superior a 20 mil M€ no final de 2013 (era de 12,5 mil M€ no final de 2011). Note-se
que esta prevista a amortizacdo de 5,8 mil M€ de OT em 2013 (no més de setembro), ndo se
antevendo no OE/2013 um refinanciamento através deste instrumento de divida de médio e longo
prazo. Este podera advir das emissoes liquidas de BT, as quais, recorde-se, passaram a poder ser
efetuadas com uma maturidade de 18 meses. A opcao de recorrer a instrumentos de maturidades
mais curtas podera enquadrar-se na estratégia das autoridades portuguesas de "reconstruir uma
curva de rendimentos passo a passo, alargando gradualmente a gama de instrumentos a que se
pode recorrer”. Com efeito, o ano de 2013 tem vindo a ser apresentado como aquele em que se
regressara ao financiamento em mercado primario da divida publica de longo prazo, mas tal
poderéa vir a suceder apenas de uma forma gradual. Saliente-se que os titulos de divida publica
portuguesa s6 se tornardo elegiveis para o novo programa de compra do BCE (OMT) quando for
garantido o acesso pleno ao mercado primario das obrigacdes.
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IV.4 Endividamento liquido global direto e garantias do Estado

109 O limite de endividamento liquido direto do Estado previsto na proposta de lei do
OE/2013 é de 12 350 M€, um montante inferior ao aprovado para 2012. *° O limite previsto
para 2013 é inferior em 6560 M€ ao aprovado para 2012, o que resulta ndo apenas do menor
défice do subsetor Estado, que para 2013 se prevé que seja inferior em 1654M€ ao estimado para
2012, mas também do menor volume de aquisicdo liquida de ativos financeiros (excluindo as
verbas relativas a privatizagdes e ao refor¢o da estabilidade financeira), cuja redugdo subjacente ao
previsto no OE/2013 sera na ordem dos 5000 M€. Esta Ultima componente reflete sobretudo a
previsdo de uma menor despesa a realizar com ativos financeiros em 2013, mas também uma
maior receita arrecadar com os mesmos.®’ De salientar que este limite ndo contempla a
autorizagdo para assegurar as necessidades de financiamento que decorram do reforco da
estabilidade financeira e da disponibilizacdo de liquidez nos mercados financeiros, no montante
até 7500 M€, bem como 1500 M€ destinados, entre outros fins, a realizacdo de operacbes de
fomento de liquidez em mercado secundario.®

110 A diminuicao da despesa com ativos financeiros justificara a maior parte da reducao
do limite de endividamento liquido direto do Estado em 2013. De acordo com o relatério do
OE/2013, aquela despesa ascendera a 17 860 M€, dos quais 7500 M€ se destinam a recapitalizacdo
do sistema bancério privado e 1500 M€ ao Fundo de Resolucdo,® criado para financiar medidas de
intervencdo do Banco de Portugal junto das instituicdes financeiras. Excluindo este apoio ao setor
bancério, a comparacdo com 2012 (corrigindo igualmente a dotacdo de 12 000 M€ relativos a
Iniciativa para o Reforco da Estabilidade Financeira) traduz uma reducdo da despesa com ativos
financeiros de cerca de 3300 M£€. Para esta diminuicdo contribui o facto de no OE/2013 nao se
encontrar prevista a realizacdo de dotacdes de capital do Estado a entidades publicas nem a
aquisicdo de créditos, contrariamente ao que sucede com os empréstimos de médio e longo prazo
do Estado (excluindo o Fundo de Resolucao), que deverdo aumentar 2174 M€ em 2013.

¥ A autorizacdo deste limite encontra-se prevista no n.° 1 do artigo 127.° da proposta de lei do OE/2013.

8 O montante previsto para a alienacio de partes sociais das empresas (privatizacdes) que exclui a receita de ativos
financeiros para efeitos de célculo do limite de endividamento liquido global direto do Estado, prevé-se que seja inferior
em 1200 M€ no ano de 2013.

8 De acordo com o disposto no artigo 136.° e n.° 3 e 4 do artigo 133.° da proposta de lei do OE/2013.
8 Criado pelo Decreto-Lei n.° 31-A/2012, de 10 de fevereiro.
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Tabela 35 - Dotacdes de Despesa com Ativos Financeiros
Activos Financeiros 2012 OE/2013 Variagdo 2012/2013

M€ Estrutura % M€ Estrutura % M€ Estrutura %

Despesas ¢/ Activos financeiros 24 164 100,0 17 860 100,0 -6 305 100,0
Emprestimos a curto prazo 27 0,1 26 0,1 -1 0,0
Sociedades quase sociedade ndo financeiras - publica 25 0,1 10 0,1 -15 0,2
Empresa de Meios Aéreos (EMA) 0 0,0 16 0,1 16 -0,3
QOutros 2 0,0 0 0,0 -2 0,0
Emprestimos médio e longo prazo 5721 23,7 9394 52,6 3674 -58,3
Administragdo Regional e Local 1146 4,7 850 4,8 -296 4,7
Estradas de Portugal 1009 4,2 781 4,4 -228 3,6
REFER 800 33 892 5,0 92 -1,5
Metropolitano de Lisboa 664 2,7 549 3,1 -115 1,8
Metro do Porto 309 1,3 381 2,1 72 -1,1
Parque Escolar 90 0,4 0 0,0 -90 1,4
PARUPs 200 0,8 564 3,2 364 -5,8
PARVALOREM 900 3,7 3268 18,3 2368 -37,6
QREN 518 2,1 568 3,2 50 -0,8
Fundo de Resolugdo 0 0,0 1500 8,4 1500 -23,8
Outros 85 0,4 42 0,2 -44 0,7
AcgOes e Outras participagoes 3324 13,8 803 4,5 -2521 40,0
DotagBes de capital (Mec. Estabilidade Europeu) 803 3,3 803 4,5 0 0,0
DotagBes de capital (Entid. P4b. ndo financeiras) 967 4,0 0 0,0 -967 15,3
DotagBes de capital (Entid. Pub. financeiras) 1500 6,2 0 0,0 -1500 23,8
Outras dotagdes 54 0,2 0 0,0 -54 0,9
Outros activos Financeiros 15092 62,5 7636 42,8 -7 456 118,3
Iniciativa p/ o reforgo da Estabilidade Financeira 12 000 49,7 7 500 42,0 -4 500 71,4
Execugdo de garantias (entidades Privadas) 7 0,0 11 0,1 4 -0,1
Execugdo de garantias (entidades Publicas) 47 0,2 69 0,4 22 -0,3
Cessdes de Crédito 3000 12,4 0 0,0 -3000 47,6
Outros 38 0,2 56 0,3 18 -0,3

Fonte: Mapa de desenvolvimentos orcamentais da proposta de Lei do OE/2012 e célculos da UTAO. | Nota: Ano 2012
corresponde as dota¢des aprovadas no ambito do OE/2012 e 1.°0OER/2012; Ano 2013 reflete as dotacdes propostas no
OE/2013.

111 Em 2013, os empréstimos de médio e longo prazo absorverio mais de metade da
despesa com ativos financeiros, sobretudo por via de empréstimos as Entidades Publicas
Reclassificadas. De acordo com a informacdo constante nos Mapas de desenvolvimentos
orcamentais da proposta de Lei do OE/2013, serdo concedidos novos empréstimos de médio e
longo prazo que totalizardo 9394 M€, dos quais aproximadamente 2/3 se destinam as EPR. Para
2013, encontra-se previsto um montante de empréstimos a conceder a EPR superior (em 2462 M€)
ao aprovado para 2012. A semelhanca do aprovado em 2012, as sociedades veiculo do BPN
(Parvalorem e Parups) continuardo a justificar a maior parte dos apoios financeiros do Estado,

sendo as responsaveis em 2013 pela quase totalidade dos novos empréstimos as EPR.®*

# De acordo com esclarecimentos obtidos junto do Ministério das Financas, os valores propostos no OE/2013 para as
sociedades veiculo do BPN tém como pressuposto “ o financiamento das necessidades das sociedades para fazer face a um
eventual vencimento antecipado da divida garantida”.
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112  Excluindo o apoio financeiro relativo a Iniciativa para o Reforco da Estabilidade
Financeira e ao Fundo de Resolucdao, mais de 4/5 da despesa com ativos financeiros
destinam-se a entidades pertencentes ao perimetro das administragoes publicas. Com efeito,
prevé-se que os empréstimos aquelas entidades ascendam a cerca de 7300 M€.% Destes, quase
6450 M€ destinam-se a empréstimos a EPR, sendo os restantes 850 M€ referentes a empréstimos a
conceder pelo Estado a administracdo regional e local, no ambito do PAEF-RAM e do programa de

. . 86
apoio a economia local.

Gréfico 25 - Dotagoes de empréstimos de médio e longo Gréfico 26 - Previsao da despesa com ativos
prazo destinadas a Entidades Publicas Reclassificadas financeiros detidos pelo Estado
(em milhdes de euros) (em milhdes de euros e em percentagem)
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aprovadas no dmbito do OE/2012 e 1.°0ER/2012; o ano 2013 reflete as dotagdes propostas no OE/2013.

113 O limite maximo de responsabilidades contingentes do Estado previsto na proposta
de lei do OE/2013 ascende a cerca de 30,3 mil M€, menos 8,5 mil M€ que o estimado para
2012.% Este limite destina-se a assegurar a cobertura de responsabilidades que resultem da
autorizagdo da concessao de garantias pelo Estado a instituicdes publicas e privadas ou concessdo
de garantias por outras pessoas coletivas de direito publico. A maior parte destas
responsabilidades (80% do total) decorre da concessdo de garantias do Estado para o “refor¢o da
estabilidade financeira e da disponibilidade de liquidez nos mercados financeiros”, cujo limite
maximo previsto no OE/2013 é de 24 120 M€ (uma reducdo de 6000 M€ face ao montante
estimado para 2012).*® As restantes responsabilidades resultam nomeadamente de garantias de
seguro de crédito, de créditos financeiros, seguro-caugédo e seguro de investimento. De salientar
que, em 2013, este limite passa abranger igualmente a concessdo de garantias do Estado a favor
do Fundo de Contragarantia Mutuo até ao limite maximo de 126 M€ .

& Note-se que este montante contribui para aumentar os elementos de consolidacdo da divida publica, i.e, aumenta a
divida detida entre entidades das administra¢des publicas.

¥ No total de empréstimos as EPR incluem-se 16 M€ relativos a empréstimos de curto prazo a Empresa de Meios Aéreos
que ndo se refletem no grafico acima.

¥ Nao se encontram abrangidas por este limite as operacdes resultantes de deliberacdes tomadas no seio da Unido
Europeia.

# Nos termos do artigo 136.° da proposta de lei do OE/2013.
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V Outros Riscos Orgamentuais

114 O relatério do OE/2013 identifica um conjunto muito alargado de riscos orcamentais,
nomeadamente ao nivel dos seguintes dominios: sector empresarial do Estado; responsabilidades
contingentes; parcerias publico privadas; estratégia de gestdo da divida publica; e administracdo
regional e local. Embora no relatério do OE/2012 ja constassem alguns riscos or¢amentais, esta
analise foi substancialmente ampliada no ambito do relatério do OE/2013, o que constitui um
progresso por parte das autoridades nacionais que importa assinalar. Com efeito, os riscos que
decorrem das diversas situagdes acima referidas ndo sdo negligenciados no relatério do OE/2013,
reconhecendo-se que o cumprimento dos limites orcamentais poderd depender da néao
materializacdo desses riscos. Nos pontos seguintes resumem-se alguns dos riscos apresentados no

relatério do OE/2013 e identificam-se riscos adicionais.

115 Para além dos riscos que decorrem da “execucao normal” do orcamento, existe um

conjunto de riscos que decorre da acumulacéo de outro tipo de desequilibrios, sdo exemplo:

a. A concessdo de empréstimos a empresas publicas (fora do perimetro) nao vidveis
economicamente, configura uma transferéncia de capital com impacte no défice
orcamental. Este risco decorre da existéncia de um elevado stock de divida destas empresas,
gue em parte beneficia de garantias do Estado e, sobretudo na dificuldade de renovagao
dessa divida nas atuais condi¢bes de mercado. Caso uma empresa publica ndo consiga
renovar parte do seu stock de divida e recorra a um empréstimo do Estado, esse empréstimo
contara para o apuramento do défice em contas nacionais se essa empresa for considerada
invidvel economicamente. Neste contexto, prevé-se que o SEE tenha uma necessidade de
renovacao de créditos de 4191 M€ no 2.° semestre de 2012 e de 2328,5 M€ em 2013, sendo
de destacar a Parpublica e as empresas do setor dos transportes. O relatério refere ainda
que «Estas elevadas necessidades de financiamento representam um risco orcamental, na
eventualidade de, em caso de incapacidade de refinanciar a divida existente, o Estado ser
chamado a executar as garantias concedidas a empresas publicas.» (pag. 76).

b. A alteracdo dos contratos das Parcerias Piblico-Privadas. O relatério do OE/2013
esclarece que «No que concerne as PPP, podem identificar-se riscos orcamentais ou
responsabilidades contingentes decorrentes dos concursos suspensos, da execugdo dos
contratos em vigor ou da sua modificacdo.» (pag. 82). As alteracdes aos contratos das
autoestradas SCUT com o objetivo de introduzir portagens pagas pelo utilizador podem ter
consequéncias para o défice e para a divida publica. De acordo com as regras da
contabilidade nacional, as quais mereceram uma clarificagdo por parte do Eurostat em Abril
de 2011, se o pagamento por parte do utilizador final representar mais de 50% do custo
total do servigo prestado, entdo o investimento efetuado na construcdo da infraestrutura
(que no caso das SCUT, se refere as autoestradas) deverd constar nas contas da entidade
gue recebe esses pagamentos (as administragdes publicas, no caso das SCUT) e nao nas
contas da entidade privada que efetuou a construcdo e/ou presta o servico de exploragao.
Deste modo, a identificacdo do principal responsavel pelo pagamento do servico prestado é
relevante para determinar se os encargos com a constru¢ao da infraestrutura devem ou nao
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ser registados enquanto investimento publico, com impactes no saldo orcamental e na
divida publica. Consequentemente, futuras alteragbes aos contratos das Parcerias Publico-
Privadas, no sentido de transformar o utilizador final no principal responsavel pelo
pagamento dos servicos, podem implicar a revisdo de défices e divida publica na medida
dos investimentos efetuados na construcdo das infraestruturas subjacentes.®

c. O apuramento de novas imparidades das sociedades veiculo Parvalorem e Parups. De
acordo com o relatério do OE/2013, “a deterioracdo da atividade econdémica podera
conduzir ao registo de novas imparidades no final do exercicio de 2012." As duas
sociedades veiculo reclassificadas no perimetro das administracdes publicas por ocasido da
nacionalizacdo do BPN possuiam no final de 2011 um capital préprio negativo total de
2354,1 M€ (com destaque para a Parvalorem com 1907,5 M€). O ativo da desta é
essencialmente composto por valores a receber resultantes de opera¢des de crédito do BPN
num total de 2365,6 M€ liquido de imparidades. Quanto a Parups, o relatério do OE/2013
esclarece ainda que os seus principais ativos sdo constituidos por unidades de participacao
em fundos de investimento imobilidrio (1.034,3 M€) ja com 267,5 M€ de imparidades
reconhecidas.

d. A reestruturacdo prevista para o sector empresarial. Ndo obstante o objetivo de repor o
equilibrio operacional, a reestruturacdo das empresas podera envolver alguma forma de
assuncado de passivos por parte das administracdes publicas, quer em resultado de fusdes
entre empresas dentro e fora do perimetro, quer para permitir o equilibrio financeiro das
empresas envolvidas.”® Por exemplo, a fusdo das empresas prestadoras de transportes na
Area Metropolitana de Lisboa e Porto. O processo de fusdo influenciara diretamente a conta
das administracbes publicas em contabilidade nacional, consoante as empresas que
resultem da fusdo fiquem fora ou dentro do perimetro. A divida podera ainda ser afetada
caso o Estado assuma alguns passivos. Um exemplo desta situacdo encontra-se
devidamente identificado no OE/2013: “A 30 de junho de 2012, o endividamento bancario
do Grupo Parque Expo era de 259 ME, pelo que expectavelmente os ativos detidos pela
empresa serdo insuficientes para compensar todo o passivo, caso em que o Estado podera
ter se assumir responsabilidades para poder encerrar o processo.» (pag. 80).

¥ De notar que por ocasido da notificacdo do Procedimento dos Défices Excessivos de Abril de 2011 esta orientacdo do
Eurostat deu origem a uma revisdo do défice e da divida publica de, respetivamente, em 0,5 e em 0,6 p.p. do PIB em relagdo
aos valores apurados para 2010 na notificagdo inicial.

% Em anteriores acasies o Eurostat alertou para os riscos associados a reestruturacio de empresas: “At this stage it was
not possible to foresee the impact on the general government sector perimeter that could result from the rationalisation
measures (extinguishing/merging some government entities) announced by the government.” EDP dialogue and ad-hoc
visits to Portugal, 17-18 Janeiro e 14-15 de Abril de 2011.
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e. A concessdo de novas garantias a empresas publicas (de fora do perimetro)
economicamente invidveis, que de acordo com as regras de contas nacionais obrigam a
reclassificar de imediato todo o stock de divida garantida existente dessa empresa enquanto
divida publica, independentemente de essas garantias serem ou nao exercidas, tendo
impacte tanto no défice como na divida publica.” Um exemplo recente é o caso da empresa
SESARAM da Regido Autonoma da Madeira. A divida garantida do Estado as empresas
publicas ndo financeiras fora do universo das administra¢des publicas ascendia a 5468 M€
(3,3% do PIB) em Julho de 2012, de acordo com a DGTF.

f. A execucdo de garantias ja existentes a entidades fora do perimetro terda impacte no
défice e na divida publica. De acordo com as regras do Eurostat, ao fim de trés execucdes, o
total da divida garantida pelo Estado devera ser reclassificada nas administracdes publicas,
com impacto quer no défice, quer na divida publica.

L A regra da contabilidade nacional aplicavel nestas situacdes foi alvo de um esclarecimento adicional no dmbito das
reunies metodoldgicas entre as autoridades estatisticas nacionais e o Eurostat durante o ano 2011: "Under the rules of the
MGDD published in September 2010, guarantees that have a high likelihood that government would effectively repay these
debts, should be reclassified as government debt.” EDP dialogue and ad-hoc visits to Portugal, 17-18 Janeiro e 14-15 de
Abril de 2011. Relativamente a este assunto foram identificadas como exemplo as garantias estatais concedidas as
empresas CARRIS e STCP.
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VI ANEXOS

V1.1 Caixas
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Caixa 4 - Elasticidade da Receita Fiscal e contributiva

A elasticidade é um conceito matematico que é utilizado quando se pretende medir a sensibilidade, resposta ou reacdo de uma
variavel a alteracdes de outra variavel. Em concreto, a elasticidade afere a variacdo relativa de uma variavel quando outra varia 1%.
Este conceito é utilizado em varios contextos, sendo o mais habitual a elasticidade procura-preco ou procura-rendimento utilizadas no
ambito da analise microeconémica. Nesse dominio especifico, exprime a variacdo percentual da quantidade procurada quando o
preco ou o rendimento se alteram 1%.

Também no ambito das financas publicas é possivel utilizar o conceito de elasticidade. E sabido que a receita fiscal aumenta ou
diminui consoante a evolucgao da atividade econémica, mas aquela também depende das alteracdes que o legislador decide operar na
propria estrutura dos impostos (por exemplo: a reestruturacdo dos escaldes do IRS). Consequentemente, no contexto das financas
publicas a elasticidade da receita fiscal mede a variacao relativa desta variavel face a sua base de incidéncia (normalmente o PIB, o
rendimento disponivel ou o consumo privado).

Como referéncia para comparagoes é comum usar-se o valor ex-ante para a elasticidade da receita fiscal e contributiva estimada pela
OCDE em fungdo dos valores histéricos, a qual é de 1,08, significando que se o PIB nominal aumentar/diminuir 1% a receita fiscal e
contributiva crescera/decrescera (em média) 1,08%.

Com base na informacdo do relatério do OE/2013 apresenta-se a elasticidade para a receita fiscal e contributiva. Esta encontra-se
expurgada das medidas discricionarias de consolidacdo orcamental, uma vez que se pretende medir, apenas, a sua sensibilidade a
alteragdes da base de incidéncia. Com efeito, através da elasticidade corrigida de medidas discricionarias pretende-se aferir sobre a
existéncia de prudéncia ou de arrojo nas previsdes efetuadas para a receita fiscal e contributiva, dado que se passa a dispor de uma
medida para a sensibilidade desta variavel a, somente, alteracoes da atividade econémica.

Tabela 36 - Calculo do valor da elasticidade da receita fiscal e contributiva

I TVHN
2012 2013
' 2013
_________________________ L - - — L _ ___]
Receita Fiscal antes de medidas 37500,1 37 484,0: 0,0%
Contribuigdes Sociais 15503,3 15 374,0: -0,8%
Receita Fiscal e Contributiva (antes medidas) 53 003,4 52 858,0: -0,3%
____________________________________________________ -
PIB p.m. (pregos correntes) ; 166 341,0’7 166 782,0| 0,3%]
| dad A%Receita 10
Elasticidade = ————— J
A%PIB ’
Calculos auxiliares
Receita fiscal ndo ajustada 38583,8 41476,5 7,5%
Ef. da sobretaxa IRS de 2011* 185,0
Medidas 2012: Imp. Diretos (valor liquido)** 408,3
Reembolsos de IVA - Medidas imp. Indiretos *** -225,0
Racionalizagdo da estrutura de taxas do |VA**** 715,4
Medidas imp. Indiretos 685,0
Medidas imp. Diretos 3025,0
Aumento do IRS resultante da reposi¢do de subsidios 282,5
Receita fiscal ajustada antes de medidas 37 500,1 37 484,0 -0,04%
Contribuicdes sociais efetivas ndo ajustada 15 168,3 15 607,5 2,9%
Medidas - reestruturagdo voluntdria dividas 40,0
Efeito da redugdo subs. férias e Natal -375,0
Alargamento da base para cédlculo da contribuigdo para a CGA 143,0
Aumento das cont. sociais resultantes da reposi¢do de subsidios 90,5
Contribuigdes sociais antes de medidas 15 503,3 15 374,0 -0,8%

Notas:

* Recorde-se que o efeito desta medida estimada no Relatério do OE/2012 em 185 M€, para 2012, ndo fica a dever-se as medidas do
OE/2012. No entanto, descontou-se o efeito dessa medida, de forma a aproximar a evolucdo "subjacente" da receita fiscal antes de medidas
discricionarias. ** Efeito das medidas nos impostos diretos do OE/2012. *** De acordo com informagdo proveniente dos servicos do MF-
GPEARI, trata-se de uma de montante de reembolsos acima do normal, pelo que a UTAO considerou relevante descontar o efeito dessa
medida. **** Uma vez que a UTAO néo dispde de informagdo do potencial impacte da medida de reestruturacdo de taxas do IVA, embora a
mesma tivesse sido solicitada ao Ministério das Finangas, considerou-se que a medida teria um impacte de 35% do montante inscrito no
relatério do OE/2012.
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Caixa 5 — Abordagem Top-Down numa perspetiva orcamental

Esta abordagem constitui um importante instrumento para afericdo do nivel mdximo de despesa efetiva do
subsector Estado coberta por receitas gerais compativel com os objetivos orcamentais subjacentes ao défice
orcamental definido em contabilidade nacional.

A realizagdo deste exercicio consiste em partir do objetivo do défice das administracdes publicas em contas
nacionais e deduzir os ajustamentos que explicam a passagem da o6tica da contabilidade nacional a ética da
contabilidade publica.

O resultado obtido corresponderd ao valor do défice das administragdes publicas apurado em contabilidade
publica. Em consonancia com esse limite e por diferenca face aos saldos orcamentais previstos para os
subsectores dos SFA, administracdo regional e local e da seguranca social, é apurado o défice orcamental
maximo que o subsector Estado podera incorrer nesse ano.

Tendo por referéncia esse limite, o valor maximo de despesa efetiva do subsector Estado dependerd da
previsdo de receita fiscal e ndo fiscal para este subsector.

Expurgando a despesa coberta por receita proprias (dado esta ndo ter impacte no saldo orcamental) apurar-se-
& o valor maximo da despesa efetiva do subsector Estado financiada por receitas gerais, compativel com o
objetivo de défice orcamental definido em contabilidade nacional.

A despesa efetiva do subsector Estado financiada por receitas gerais constituirad o limite méximo de despesa
que este subsector poderd afetar aos grandes agregados de despesa, designadamente ao funcionamento,
investimento e dotagbes especificas, esta Ultima respeitante a encargos especificos resultantes de lei ou de
outras vinculacdes externas.
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Caixa 6 — Sustentabilidade financeira da seguranca social.

O sistema previdencial de reparticdo tem registado uma sequéncia de resultados deficitarios. Com excecdo do
ano de 2008 (em que o saldo ascendeu a +557 M€), o saldo orcamental do sistema previdencial de reparticdo
tem sido negativo nos Ultimos anos (2007: -135 M§; 2009: -218 M€; 2010: -123 M€ e 2011: -178 M€).

O relatério sobre a sustentabilidade financeira da seguranca social, apresentado no OE/2013, incorpora a
atualizacdo dos cenarios prospetivos da conta da seguranca social, em resultado das medidas ja introduzidas em
2012 e das previstas para 2013. Contudo, o modelo utilizado serve o proposito de identificacdo de tendéncias,
nao permitindo percecionar alteragdes meramente conjunturais.

Cenério demogréfico subjacente ao modelo

— Reducdo do volume total da populacdo portuguesa em 3,9%, entre 2012 e 2060. A populagdo ativa
devera reduzir-se 17% no mesmo periodo.

— As projecoes consideradas para a populagdo portuguesa refletem as tendéncias europeias,
designadamente ao nivel de: aumento da esperanca média de vida a nascenca (+6,1 anos para as
mulheres e +7,7 anos para os homens). No caso das mulheres, evoluindo de 82,5 anos em 2010 para
88,6 anos em 2060; no caso dos homens crescendo de 76,5 anos em 2010 para 84,2 anos em 2060;

— A populacdo no grupo etario 15 a 64 anos sofrerd uma diminui¢do persistente ao longo de todo o
periodo de projecao (2010-2060);

— O volume da populacdo com mais de 65 anos apresenta uma tendéncia crescente, pressionando
fortemente o crescimento do réacio de dependéncia dos idosos;

— No que diz respeito a estrutura dos beneficiarios ativos, pensionistas e beneficiarios de prestacdes
imediatas do subsistema previdencial foi considerada a situagdo a data de 31 de dezembro de 2011.

Cenario Macroeconémico considerado pelo modelo
— No curto e médio prazo: foram considerados os pressupostos macroeconémicos subjacentes ao
OE/2013;
— No longo prazo: considerou-se o cenario macroeconémico de longo prazo definido pela Comissao
Europeia no ambito do Grupo de Trabalho sobre o Envelhecimento, correspondente ao nivel mais
moderado dos niveis de produtividade, com uma taxa de inflacdo de longo prazo de 2%.

Principais conclusées

— Se ndo tivessem sido tomadas medidas no curto prazo, o sistema previdencial estaria
permanentemente numa situacdo deficitaria ao longo de todo o periodo de projecéo;

— Na sequéncia da adogdo de medidas, e assumindo a manutencdo das que foram implementadas em
2012, verifica-se a existéncia de saldos positivos do sistema previdencial por um periodo mais alargado,
cujo limite se situa no intervalo [2015 ; 2020];

— Face ao cenério tracado na anterior projecdo apresentada no relatério do OE/2012, mesmo
considerando o cendrio apresentado no relatério do OE/2013 com medidas, a previsdo de saldos
deficitarios do sistema previdencial é antecipada em cerca de 10 anos;

— Em ambos os cenarios (com e sem medidas) a sustentabilidade do sistema previdencial, no longo prazo,
depende da adog¢do de medidas estruturais.
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VI.2 Receitas e despesas das administragées poOblicas em
contabilidade nacional
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Tabela 37 - Conta (ndo ajustada) das administragdes publicas (6tica da contabilidade nacional)

MilhGes de euros Variagdo (M€) Variagdo nominal Em % do PIB Var. racios PIB
2011 2012 | 2013 2012 2013| 2012 | 2013 CZTO‘i: 2011 2012(2013| 2012 | 2013
Receita Total 76868 67473| 70590 -9394| 3116 -12,2%| 4,6% 4,6 450 40,6| 42,3 -4,4 1,8
Receita corrente 69275 65326) 69516 -3949| 4189 -57%| 6,4% 62 40,5 393 41,7 -1,3 2,4
Receita fiscal 40352 38584| 41477 -1769| 2893 -4,4%| 7,5% 43 236 232| 249 -0,4 1,7
- Impostos indirectos 23390 23042 22823 -348] 219 -1,5%| -0,9% 03 13,7 139| 13,7 02| -02
- Impostos directos 16963 15542 18653 -1421| 3112  -8,4%| 20,0% 4,6 9,9 93| 11,2 -0,6 1,8
Contribui¢Bes sociais 20927 19384| 20114 -1543 731 -7,4%| 3,8% 1,1 122 11,7 121 -0,6 0,4
- Das quais efectivas 15965 15168 15607 -797 439|  -50%| 2,9% 0,7 93 91 94 -0,2 0,2
Outras receitas correntes 7996 7359 7925 -637 566| -8,0%| 7,7% 0,8 47 44| 48 0,3 0,3
- Vendas de bens e servicos 4417 4677 4877 260 200 59%| 4,3% 0,3 26 28 29 0,2 0,1
- Outra receita corrente 3579 2682 3048 -898 366 -25,1%| 13,7% 0,5 21 16| 18 -0,5 0,2
Receita de capital 7592 2147 1074 -5445( -1073| -71,7%| -50,0% -1,6 44 13| 06 -3,2 -0,6
Despesa total 84393 75788| 78084| -8605| 2296 -10,2%| 3,0% 30 494 456| 46,8 -3,8 1,3
Despesa corrente 77559 72731 74556 -4828 1825 -6,2%| 2,5% 24 454 437 447 1,7 1,0
Consumo intermédio 8019 7752| 7573 267|179 -33%| -2,3% 02 47 47 45 00| -01
Despesas com pessoal 19426 16661 17286 -2764 625 -142%| 3,7% 08 11,4 10,0| 104 -1,3 0,3
Juros 6881 7039 7164 158 125 2,3%| 1,8% 0,2 40 42 43 0,2 0,1
Subsidios 1199 1326 1206 127| -120| 10,6%| -9,0% -0,2 07 08| 07 01| -01
Prestagdes sociais 37624 36852 37629 -772 777 2,1%  2,1% 1,0 220 222 226 0,1 0,4
- Das quais em dinheiro 29644 29761| 30567 117 806 0,4%| 2,7% 1,1 17,3 17,9 183 0,5 0,4
- Das quais em espécie 7980 7091 7062 -889 229 -11,1%| -0,4% 0,0 47 43| 42 -0,4 0,0
Outra despesa corrente 4410 3101 3697 -1309 596| -29,7%| 19,2% 0,8 26 19 22 -0,7 0,4
Despesa de capital 6834 3057 3528 -3777 471| -55,3%| 15,4% 06 40 18 21 22,2 0,3
- FBCF 4432 3400 2962 -1032| -438| -23,3%| -12,9% -0,6 26 20| 18 05 -03
- Outras despesas de capital 2402 -343 566 2745 909 -114,3%|-265,0% 1,2 14 -02[ 03 -1,6 0,5
Capacid. (+)/Nec. Financiamento Liquido -7 525 -8314 -7 494 -789 820 -44 -50| -45 -0,6 0,5
Saldo primario -644  -1275 -330 -631 946 -04 -08 -02 -0,4 0,6
Despesa Corrente Priméria 70678 65692 67391 -4986| 1699 7% 2,6% 2,2 41,4 395| 404 -1,9 0,9
Despesa Priméria 77511 68749| 70919 -8763| 2170 -11,3%| 3,2% 29 454 413| 425 -4,0 1,2
Por meméria:
PIB nominal utilizado nos calculos 170909 166341| 166782

Fonte: INE (2011) e Ministério das Financas (Relatério da proposta do OE/2013). | Nota: o valor do PIB nominal corresponde

ao disponibilizado pelo Ministério das Financas.
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Tabela 38 - Conta (ajustada) das administra¢des publicas (6tica da contabilidade nacional)

MilhGes de euros Variaggo (M€) Variagdo nominal Em % do PIB Var. racios PIB
2011 2012 2013 2012 | 2013 2012 | 2013 CZTOVI’; 2011 2012(2013| 2012| 2013
Receita total 69958 67191| 70590 -2766| 3398 -4,0%| 51% 51 409 404| 423 0,5 1,9
Receita corrente 68358 65269 69516| -3089| 4246 -45%| 6,5% 63 40,0 392 41,7 -0,8 2,4
Receita fiscal 39435 38624 41477 -812| 2853 -2,1%| 7,4% 42 231 232 249 0,1 1,6
- Impostos indiretos 23390 23267 22823 -123|  -444 -0,5%| -1,9% -0,7 13,7 14,0| 13,7 0,3 -0,3
- Impostos directos 16046 15357 18653 -689| 3297 -4,3%| 21,5% 49 94 92| 11,2 -0,2 2,0
Contribuicdes sociais 20927 19384 20114 -1543 731 -7,4%| 3,8% 1,1 12,2 11,7| 121 -0,6 0,4
- Das quais: efectivas 15965  15168| 15607 -797 439 -5,0%| 2,9% 07 93 91 94 0,2 0,2
Outras receitas correntes 799 7262 7925 -734 663 -9,2%| 9,1% 1,0 47 44 48 0,3 0,4
- Vendas de bens e servios 4417 4677 4877 260 200 5,9%| 4,3% 0,3 26 28 29 0,2 0,1
- Outra receita corrente 3579 2585 3048 -995 463 -27,8%| 17,9% 07 21 16 18 0,5 0,3
Receitas de capital 1599 1922 1074 323 -848 20,2%|-44,1% -1,3 09 12| o6 0,2 -0,5
Despesa total 83041 77158 78084| -5884] 926 71%| 1,2% 12 486 464| 4638 2,2 0,4
Despesa corrente 77522 72629 74556| -4893 1927 -63%| 2,7% 25 454 437 447 -1,7 1,0
Consumo intermédio 8019 7752 7573 2267 -179 -3,3%| -2,3% -0,2 47 47| 45 0,0 -0,1
Despesas com pessoal 19426 16661 17286 -2764 625 -14,2%| 3,7% 08 11,4 100| 104 -1,3 03
Juros 6881 7039 7164 158 125 2,3%| 1,8% 02 40 42| 43 0,2 0,1
Subsidios 1199 1326 1206 127 -120 10,6%| -9,0% 02 07 08 07 0,1 -0,1
Prestacdes sociais 37624 36852 37629 772 777 2,1%| 2,1% 1,0 22,0 22,2| 226 0,1 0,4
- Das quais em dinheiro 29644  29761] 30567 117 806 0,4%| 2,7% 1,0 173 179 183 0,5 0,4
- Das quais em espécie 7980 7091 7062 -889 -29 -11,1%| -0,4% 00 47 43| 42 0,4 0,0
Outra despesa corrente 4373 2999 3697| -1374 698 -31,4%| 23,3% 09 26 18 22 0,8 0,4
Despesa de capital 5519 4529 3528 -990( -1001 -17,9%|-22,1% 1,3 32 27 21 0,5 -0,6
- FBCF 3960 3400 2962 -560[  -438 -14,1%|-12,9% -0,6 23 20 18 0,3 03
- Outras despesas de capital 1559 1129 566 -430[  -563 -27,6% -49,9% 07 09 07 03 0,2 0,3
Capacid. (+)/Nec. Financiamento Liquido -13084  -9966| -7494| 3118 2472 -7,7__-60| -45 1,7 15
Saldo primério -6 203 -2927 -330] 3275 2598 -3,6 -1,8 -0,2 1,9 1,6
Despesa corrente primaria 70641  6559| 67391) -5051 1801 7,2%| 2,7% 23 413 394| 404 -1,9 1,0
Despesa primaria 76160  70119] 70919 -6041 800 -7,9%| 1,1% 1,0 446 422| 425 -2,4 0,4
Por memdria:
PIB nominal utilizado nos célculos 170909 166341 166 782
Fonte: INE (2011) e Ministério das Finangas (Relatorio da proposta do OE/2013).
Nota: o valor do PIB nominal corresponde ao disponibilizado pelo Ministério das Finangas.

UTAO | PARECER TECNICO n.e 6/2012 e Andlise a proposta do Orgamento do Estado para 2013

84



UTAO

Tabela 39 - Conta das administra¢des ptblicas para 2012: comparacao da estimativa incluida no
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OE/2013 face ao DEO 2012-16 e a 5.% avaliacdo do PAEF (6tica da contabilidade nacional)

Dif. do OE/2013 face a:

Milhes de euros % do PIB
(em p.p. do PIB)
OE/2012 DEO CE OE/2013 | OE/2012 DEO CE OE/2013 OE/2012 DEO CE
(abr12) (5.2 Aval.) (abr12) (5.2 Aval.) (abr12) (5.2 Aval.)
Receita Total 71931 71888 69346| 67473 42,5 42,9 41,7 40,6 -1,9 -2,4 -1,1
Receitas correntes 69643 69612 66896| 65326 41,1 41,6 40,2 39,3 -1,9 -2,3 -1,0
Receita fiscal 41498 41416 38642 38584 24,5 24,7 23,2 23,2 -1,3 -1,5 0,0
—Impostos indiretos 25732 24811 22783 23042 15,2 14,8 13,7 13,9 -1,3 -1,0 0,2
—Impostos diretos 15766 16604 15859 15542 93 9,9 9,5 9,3 0,0 -0,6 -0,2
Contribuig¢des sociais 20243 20138 19537 19384 12,0 12,0 11,7 11,7 -0,3 0,4 -0,1
—Das quais: efetivas 15580 15396 - 15168 9,2 9,2 0,0 91 -0,1 -0,1 9,1
Outras receitas corr.(inclui vendas) 7902 8058 8718 7 359 4,7 4,8 5,2 4,4 -0,2 -0,4 -0,8
—Vendas de bens e servigos 4897 - 4900 4900 29 00 29 2,9 0,1 2,9 0,0
—Outra receita corrente 3005 8058 3818 2682 18 4,8 2,3 1,6 -0,2 -3,2 -0,7
Receitas de capital 2288 2276 2450 2147 1,4 1,4 1,5 1,3| -0,1 -0,1 -0,2
Despesa total 79477 79493 77662| 75788 46,9 47,5 46,7 45,6 -1,4 -1,9 -1,1
Despesa corrente 74 204 74 364 73671 72731 43,8 4.4 44,3 43,7 -0,1 -0,7 -0,6
Consumo intermédio 7724 7493 7484 7752 4,6 4,5 4,5 4,7 0,1 0,2 0,2
Despesas com pessoal 16 989 16943 16 297 16 661 10,0 10,1 9,8 10,0 0,0 -0,1 0,2
Juros (pPDE) 8825 7919 7484 7039 5,2 4,7 4,5 4,2 -1,0 -0,5 -0,3
Subsidios 1667 1674 1663 1326 1,0 1,0 1,0 0,8 -0,2 -0,2 -0,2
Prestagdes sociais 35495 36539 36752 36852 21,0 21,8 22,1 22,2 1,2 03 0,1
—Das quais: em dinheiro 28019 28719 28936| 29761 16,5 17,2 17,4 17,9 1,3 0,7 0,5
—Das quais: em espécie 7477 7821 7816 7091 4,4 4,7 4,7 4,3 -0,2 -0,4 -0,4
QOutras despesas correntes 3504 3795 3991 3101 2,1 2,3 2,4 1,9 -0,2 -0,4 -0,5
Despesa de capital 5273 5129 3991 3057 31 31 2,4 1,8 -1,3 -1,2 -0,6
Formagdo bruta capital fixo 3584 3454 3326 3400 2,1 2,1 2,0 2,0 -0,1 0,0 0,0
Outra despesa capital 1689 1675 665 -343 1,0 1,0 0,4 -0,2 -1,2 -1,2 -0,6
Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido -7546  -7605 -8316 -8314 -4,5 -4,5 -5,0) -5,0) -0,5 -0,5 0,0
Outros agregados:
Saldo primério 1279 314 -832| -1275 0,8 0,2 -0,5 -0,8 -1,5 -1,0 -0,3
Despesa corrente primaria 65379 66 444 66 187 65692 38,6 39,7 39,8 39,5 0,9 -0,2 -0,3
Despesa priméria 70652 71574 70179 68 749 41,7 42,7 42,2 41,3 -0,4 -14 -0,9
Por memdria:
PIB nominal 169 300 167437 166 300 166 341

Fonte: INE (2011) e Ministério das Finangas (Relatério da proposta do OE/2013).

Nota: o valor do PIB nominal corresponde ao disponibilizado pelo Ministério das Financas.

UTAQ | PARECER TECNICO n° 6/2012 & Andlise & proposta do Orcamento do Estado para 2013

85



Unidade Técnica

UTAO I de Apoio Or¢amental

Tabela 40 - Conta das administra¢des ptblicas para 2013: comparacéo da previsiao do OE/2013 face ao
DEO 2012-16 (6tica da contabilidade nacional)

Dif. OE/2013 face ao DEO

MilhGes de euros % do PIB
M€ p.p.do PIB
DEO 0E/2013 DEO 0E/2013 DEO DEO
(abr12) (abr12) (abr12) (abr12)
Receita Total 73308 70590 42,9 42,3 -2718 -0,6
Receitas correntes 71084 69516 41,6 41,7 -1568 0,1
Receita fiscal 42 305 41477 24,8 249 -829 0,1
—Impostos indiretos 25336 22823 14,8 13,7 -2512 -1,1
—Impostos directos 16 970 18 653 9,9 11,2 1683 1,3
Contribui¢Ges sociais 20306 20114 11,9 12,1 -192 0,2
Outras receitas correntes (inclui vendas) 8472 7925 5,0 4,8 -547 -0,2
Receitas de capital 2224 1074 1,3 0,6 -1150 -0,7
Despesa total 78 459 78 084 45,9 46,8 -376 0,9
Despesa corrente 73 884 74 556 43,2 a4,7 672 1,5
Consumo intermédio 7 055 7573 41 45 518 0,4
Despesas com pessoal 16 604 17 286 9,7 10,4 682 0,6
Juros (PDE) 7 891 7 164 4,6 4,3 -726 -0,3
Subsidios 1709 1206 1,0 0,7 -503 -0,3
PrestagOes sociais 36 935 37629 21,6 22,6 694 1,0
—Das quais: em dinheiro 29259 30567 17,1 18,3 1308 1,2
—Das quais: em espécie 7676 7062 4,5 4,2 -615 -0,3
Outras despesas correntes 3689 3697 2,2 2,2 8 0,1
Despesa de capital 4576 3528 2,7 2,1 -1047 -0,6
Formagdo bruta capital fixo 2758 2962 1,6 1,8 204 0,2
Outra despesa capital 1818 566 1,1 0,3 -1252 -0,7
Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido -5152 -7494 -3,0 -4,5 -2342 -1,5
Outros agregados:
Saldo primario 2739 -330 1,6 -0,2 -3069 -1,8
Despesa corrente primaria 65993 67391 38,6 40,4 1398 1,8
Despesa primaria 70569 70919 41,3 42,5 351 1,2
Por memodria:
PIB nominal 170922 166 782

Fonte: INE (2011) e Ministério das Finangas (Relatério da proposta do OE/2013).
Nota: o valor do PIB nominal corresponde ao disponibilizado pelo Ministério das Finangas.
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Tabela 41 - Conta das administragdes publicas para 2013: comparacdo da previsao do OE/2013 face a
5.2 avaliacao do PAEF (6tica da contabilidade nacional)

Milhares de M€ % do PIB Milhares do pig
de M€
FMI 0E/2013 FMI 0E/2013 Dif. OE/2013 .fac:e ao
(5.2 Aval.) (5.2 Aval.) FMI (5.2 avaliagdo)
Receita total 71,7 70,6 43,0%( 42,3% -1,1 -0,7
Receitas correntes 69,5 69,5 41,7% 41,7% 0,0 0,0
Receita fiscal 41,4 41,5 24,8% 24,9% 0,1 0,0
—Impostos indiretos 23,1 22,8 13,7% 13,7% -0,3 -0,1
—Impostos diretos 18,3 18,7 11,0% 11,2% 0,4 0,2
Contribuigdes sociais 19,3 20,1 11,6%| 12,1% 0,8 0,5
Outras receitas correntes (inclui vendas) 8,8 7,9 5,3% 4,8% -0,9 -0,5
Receitas de capital 2,2 1,1 1,3% 0,6% -1,1 -0,7
Despesa total 79,1 78,1 47,4% 46,8% -1,1 -0,6
Despesa corrente 74,5 74,6 44,7% 44,7% 0,1 0,0
Consumo intermédio 7,4 7,6 4,4% 4,5% 0,2 0,1
Despesas com pessoal 16,6 17,3 10,0% 10,4% 0,7 0,4
Juros (pDE) 7,8 7,2 4,7% 4,3% -0,6 -0,4
Subsidios 1,6 1,2 1,0% 0,7% -0,4 -0,2
Prestagdes sociais 37,4 37,6 22,4% 22,6% 0,2 0,1
Outras despesas correntes 3,9 3,7 2,3% 2,2% -0,2 -0,1
Despesa de capital 4,6 3,5 2,8% 2,1% -1,1 -0,6
Formagdo bruta capital fixo 2,9 3,0 1,7% 1,8% 0,1 0,0
Outra despesa capital 1,7 0,6 1,0% 0,3% -1,1 -0,7
Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido -7,5 -7,5 -4,5% -4,5% 0,0 0,0
Outros agregados:
Saldo primario 0,3 -0,3 0,2% -0,2% -0,6 -0,4
Despesa corrente primaria 66,7 67,4 40,0% 40,4% 0,7 0,4
Despesa primaria 71,3 70,9 42,8% 42,5% -0,4 -0,3
Por memoria:
PIB nominal 166,8 166,8

Fonte: Ministério das Finangas (Relatério da proposta do OE/2013) e FMI (The staff report for the Fifth Review
Under the Extended Arrangement). | Nota: o valor do PIB nominal corresponde ao disponibilizado pelo
Ministério das Financas.
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VI.3 Quadro plurianual de programagiio or¢amental

Tabela 42 - Quadro Plurianual de Programacao Orcamental (2012-2016)

T
Ministério 202 2013 mg:E ;f)gfzvosm | Q:’z/zj?ﬁ:;n 2014 2015 2016
PROGRAMAS
Executor DEO DEO QPPO /2013 | me % : e % DEO QPPO : OE/2013 DEO QPPO OF/2015 DEO QPPO : OE/2013
2012-2016 | 2012-2016 julho/2012 | 2012-2016 julho/2012 | 2012-2016 julho/2012 2012-2016 julho/2012 |
P01 - Orgdos de soberania EGE 2827 2574 2824 2868 294 11,4 : 44 1,6 : |
‘z—t P002 - Governagdo e cultura PCM 231 221 221 222 1 05 | 1 0,5 | :
% POO5 - Representagdo externa MNE 305 312 312 319 7 2,2 : 7 2,2 : |
8 POO8 - Justica M) 670 646 646 679 33 51 | 33 51 | :
Subtotal do agrupamento 4033 3753 4003 4087 334 8,9 : 84 2,1 3676 3676 : 3676 |
:z‘, P06 - Defesa MDN 1813 1778 1778 1843 65 3,7 : 65 3,7 : :
% POO07 - Seguranga interna MAI 1668 1725 1725 1827 102 59 | 102 59 | :
§ Subtotal do agrupamento 3480 3503 3503 3669 166 4,8 : 166 4,8 3497 3497 : 3497 :
PO11 - Saude Ms 7779 7546 7546 7841 295 3,9 : 295 3,9 : |
3, P012 - Ensino Bésico e Secunddrio e Adm. Escolar MEC 5234 5077 5077 5232 155 3,1 : 155 3,1 : :
é P013 - Ciéncia e Ensino Superior MEC 1238 1208 1208 1262 54 4,5 | 54 4,5 | :
P014 - Solidariedade e seguranga social MSSS 7008 6683 6683 8871 2188 32,7 : 2188 32,7 : |
Subtotal do agrupamento 21259 20514 20514 23205 2691 13,1 | 2691 13,1 20139 20139 20139 !
P003 - Finangas e Administragdo Publica MF 7623 7485 7485 6874 -611 -82 | -611 -8,2 ! :
g P004 - Gestdo da divida publica MF 7330 7551 7551 7276 -275 -3,6 : -275 -3,6 : :
g PO09 - Economia e emprego MEE 174 165 165 160 -5 -3,0 : -5 -3,0 : |
g P010 - Agricultura e Ambiente MAMAOT 425 407 407 422 15 37 | 15 3,7 | :
Subtotal do agrupamento 15552 15608 15608 14732 -876 -5,6 : -876 -5,6 16379 16379 : 16379 |
Despesa efetiva financiada por receitas gerais: em M€ 44325 43377 43628 45 694 2317 53 : 2066 4,7 43 691 43 691 : 43 691 44761 44761 44761 46 320 46 320 : 46 320
em % PIB 26,6 26,0 26,2 27,4 1,4 na. 1,2 n.a. 25,6 25,6 | 25,6 25,5 25,5 25,5 25,6 256 | 25,6

Fonte: Ministério das Finangas (Relatério da proposta do OE/2013 e DEO/2012-16) e Quadro Plurianual de Programagao Orcamental (Lei n.° 28/2012, de 31 de julho). Célculos da UTAO.
Nota: para os anos 2014-2016 foram considerados as previsdes para o PIB da Comissdo Europeia (Relatério da 5.2 avaliacdo do PAEF).
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Listas de Abreviaturas Utilizadas

Abreviatura

Designacgao

AP
BPN
COFAP
CE
CGA
DEO
DSE
EPE
IAS
EPR
FEEF
FMI
FRDP
MEF
MF
OE
PAF
PIB
PPL
PPP
p-p.
RAM
SEE
SFA
S|
T™MU
UE
UTAO

Administragoes Publicas

Banco Portugués de Negdcios

Comissao de Orgamento, Financas e Administracdo Publica
Comissao Europeia

Caixa Geral de Aposentagdes

Documento de Estratégia Orcamental
Direitos de Saque Especiais

Entidade PUblica Empresarial

Indexante de Apoios Sociais

Empresa(s) Publica(s) Reclassificada(s)
Fundo Europeu de Estabiliza¢do Financeira
Fundo Monetario Internacional

Fundo de Regularizacdo da Divida Publica
Ministro de Estado e das Finangas
Ministério das Finangas

Orgamento de Estado

Programa de Assisténcia Financeira
Produto Interno Bruto

Proposta de Lei

Parcerias PUblico-Privadas

pontos percentuais

Regido Autonoma da Madeira

Sector Empresarial do Estado

Servigos e Fundos Autonomos

Servicos Integrados

Momorando Técnico de Entendimento
Unido Europeia

Unidade Técnica de Apoio Or¢amental
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