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PROJETO DE LEI N°528/XI1

Alteracdo a Lei dos Baldios (altera a Lei n.° 68/93, de 4 de setembro, com redacéo
da Lei n.° 89/97, de 30 de junho, que estabelece a lei dos baldios, altera o Estatuto
dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, e
efetua a nona alteracdo ao Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro.)

Exposigdo de Motivos

A relacéo da sociedade com o territorio sofreu transformacdes profundas ao longo
dos ultimos 50 anos. De uma situacdo em que 0 uso da terra, nomeadamente
daquela que era propriedade comunitaria, visava permitir o sustento de uma
comunidade rural em expansao, passou-se para uma situacdo em que a ligagdo ao
territorio assenta em parametros distintos. Esta evolucdo, que acompanhou o
desenvolvimento da propria sociedade, fez com que o sustento das comunidades
rurais ja ndo assuma os contornos prioritarios da relacdo com o baldio, embora
este continue a ser a fonte principal de rendimento de muitas familias,

nomeadamente no que diz respeito a silvopastoricia.

Decorridos mais de 15 anos sobre a ultima alteracéo legislativa a Lei dos Baldios,
constante da Lei n.° 68/93, de 4 de setembro, alterada pela Lei n.° 89/97, de 30 de
julho, e embora os baldios continuem a representar um enorme potencial para as
populacdes locais, constata-se que, na generalidade das situacOes, aqueles
deixaram de ser aproveitados e geridos de modo a produzir os beneficios
idealizados, pelo que se torna essencial proceder a uma adequacéo do quadro legal

em vigor.

A importancia de garantir que as receitas obtidas com a exploracdo dos recursos

dos baldios revertem em exclusivo em proveito destes e dos respetivos compartes,
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seja essa utilizagdo efetuada diretamente pelos compartes ou mediante
disponibilizacdo a outras entidades por mutuo acordo, exige um processo mais
transparente e estavel quanto a forma de eleicdo dos 6rgaos das comunidades
locais e quanto a sua responsabilizacdo. Desta feita, torna-se ainda necessario
clarificar as exigéncias quanto a apresentacdo de contas publicas anuais e definir

claramente as competéncias de fiscaliza¢cdo das mesmas.

O crescente aumento de receitas resultantes da exploracgédo de terrenos baldios e os
processos de negociagdo em curso, tendo em vista a instalacdo de diversos
equipamentos electroprodutores, nomeadamente para a producdo de energia
edlica e hidrica, tem conduzido a um fendmeno de criacdo de novas delimitacdes
de baldios e a sua consequente atomiza¢do. Contudo, este fenomeno contraria a
necessidade de aumento de escala necessaria para assegurar a coesdao do espaco
rural, e garantir, nomeadamente, a viabilidade do investimento na gestdo e no
ordenamento do territorio, tdo essencial a criacdo de emprego estavel e duradouro

nesses espacos, bem como a reducéo dos riscos de incéndio.

O presente projeto de lei corporiza uma reforma de cariz funcional, colmatando
lacunas e solucionando conflitos, designadamente no ambito da gestéo territorial
dos baldios, regulando-a de forma objetiva e transparente através de um equilibrio
entre a boa gestdo e a criacdo de riqueza e tornando as zonas rurais capazes de
fixar as populacdes, com a criacdo de alternativas a todas as vertentes que a
exploracdo da terra pode proporcionar nomeadamente econémica, ambiental e
cultural. Ndo obstante, importa ter presente que os baldios sdo uma realidade
dindmica e que, como tal, tem que ser adaptada a situacdo do meio rural onde
estdo inseridos, correspondendo cada vez mais aos anseios e necessidades das

populacdes.

Os Grupos Parlamentares do PSD e CDS-PP pretendem, através do presente projeto

de lei alterar a Lei dos Baldios, criar uma dinamica na gestdo dos espacos
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comunitarios que os liberte de barreiras anteriormente impostas e,
simultaneamente, habilitar as entidades gestoras dos baldios a aproveitar de forma
mais eficaz os mecanismos financeiros colocados a disposicdo de quem neles
investe, quer o investimento seja realizado pelos conselhos diretivos dos baldios
ou outros com quem aqueles venham a contratualizar a gestdo, uma vez obtida a

concordancia dos compartes.

Procura-se, também, alcancar maior transparéncia ao nivel da gestdo sustentavel
dos recursos financeiros que os baldios propiciam, alterando a definicdo de
compartes e fazendo-a coincidir com os cidadéos eleitores inscritos na freguesia

onde se situam os respetivos terrenos baldios.

O presente projeto de lei consagra o equilibrio entre a boa gestédo e a geracao de
rigueza naqueles territorios, habilitando as comunidades locais que neles habitam
e deles usufruem, com bens e servicos, tangiveis e intangiveis, de inegavel valor e
importancia econémica, ambiental e cultural, de forma transparente e fiscalizavel
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, através do seu enquadramento no sector

nao lucrativo.

As alteracdes que agora se propdem eliminam um dos maiores entraves que
atualmente existem na boa e rentavel gestdo dos baldios, e que, naturalmente,

resulta em beneficio das populacdes e, reflexamente, em beneficio de todo o Pais.

Importa encarar o baldio como uma unidade, passivel de ser gerida com uma
perspetiva de meédio e longo prazo, favorecendo a consolidacdo da propriedade
comunitaria, e criando as condi¢cdes para ser exercida uma gestdo efetiva e
adequada destes territorios, promotora da sua revitalizagdo sécio econdmica e da

valorizacao dos seus recursos enddgenos.

Por outro lado, pretende-se clarificar varias situacbes de depdsitos bancéarios
colocados em instituicbes financeiras a ordem de quem provar pertencer,

resultantes de operacbGes de expropriacdo por utilidade publica ou de cortes
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florestais em areas de baldios, 0os quais ndo sao levantados ha décadas por razdes
de indefinicdo quanto aos titulares dos direitos e por litigio quanto a delimitacdo
dos perimetros de baldios confrontantes. Urge reverter esses ativos financeiros a

favor das respetivas comunidades locais e do desenvolvimento do sector florestal.

O baldio passa a seguir o regime do patrimonio autbnomo no que respeita a
personalidade judiciaria e tributaria, consagrando-se a obrigatoriedade de
inscricdo matricial dos terrenos baldios, que ficam isentos de imposto municipal

sobre imoveis.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados dos

Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°

Objecto
A presente lei procede a segunda alteracdo a Lei n.° 68/93, de 4 de setembro,
alterada pela Lei n.° 89/97, de 30 de junho, que estabelece a lei dos baldios, altera
o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de
julho, e efetua a nona alteracéo ao Regulamento das Custas Processuais, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro.

Artigo 2.°
Alteragdo a Lei n.°68/93, de 4 de setembro

Os artigos 1.°a 6.°,10.°2a 12.°,15.°,17.26219.° 210, 22°, 26.°a 32.°,35° 37°2e 41.°da Lei
n.° 68/93, de 4 de setembro, alterada pela Lei n.° 89/97, de 30 de julho, passam a ter a

seguinte redacéo:
«Artigo 1.°
[]
1-[..]
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2-[..].

3 -S&o compartes todos os cidad&os eleitores, inscritos na freguesia ou nas

freguesias onde se situam os respetivos terrenos baldios.

4 -Sdo ainda compartes 0os menores emancipados que sejam residentes na

freguesia ou nas freguesias onde se situam os respetivos terrenos baldios.

5-0s compartes usufruem os baldios conforme 0s usos e costumes locais e
gerem de forma sustentada, nos termos da lei, os aproveitamentos dos
recursos dos respetivos espagos rurais, de acordo com as deliberagoes

tomadas em assembleia de compartes.

6 -0 baldio segue o regime do patriménio autbnomo no que respeita a
personalidade judicidria e tributéria, respondendo pelas infracGes
praticadas em matéria de contraordenacdes nos mesmos termos que as

pessoas coletivas irregularmente constituidas, com as devidas adaptacdes.

Artigo 2.°

[]
1-1..]

a) Terrenos considerados baldios e como tais possuidos e geridos por
comunidades locais, mesmo que ocasionalmente ndo estejam a ser
objeto, no todo ou em parte, de aproveitamento pelos compartes, ou

carecam de Orgaos de gestdo regularmente constituidos;
b) [..I;
o [.I
d) [..]
2-[..1

Artigo 3.°

[.]
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Os baldios constituem, em regra, logradouro comum, designadamente para
efeitos de apascentacdo de gados, de recolha de lenhas ou de matos, de
culturas e de outros aproveitamentos dos recursos dos respetivos espacos

rurais.

Artigo 4.°

[...]
1-[..]
2 - A declaracéo de nulidade pode ser requerida:
a) Pelos 6rgéos do baldio ou por qualquer dos compartes;

b) Pelo Ministério Pablico, em representacdo da administracdo central,

regional ou local da &rea do baldio;

c) Pela entidade na qual os compartes tenham delegado poderes de

administragédo do baldio nos termos dos artigos 22.° e 23.9,

d) Pelos arrendatarios e cessionarios do baldio, nos termos do

artigo 10.°
3-[.1
Artigo 5.°

[-]

1 -0 uso, a fruicdo e a administracdo dos baldios efetivam-se de acordo com 0s
usos e costumes locais e as deliberagbes dos Orgdos competentes das

comunidades locais, sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes.
2-[..]
Artigo 6.°

[-]

1-0 uso, a fruicdo e a administracdo dos baldios obedecem a planos de
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utilizacdo aprovados em reunido da assembleia de compartes.

2 -0 conteudo e as normas de elaboracdo, de aprovacdo, de execugdo e de
revisdo dos planos de utilizacdo obedecem ao disposto no Decreto-Lei
n.216/2009, de 14 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 114/2010, de

22 de outubro, com as necessarias adaptagoes.
Artigo 10.°
Arrendamento e cessao de exploracio

1 - Os baldios podem ser objeto, no todo ou em parte, de arrendamento ou de
cessdao de exploracdo, com vista ao aproveitamento dos recursos dos
respetivos espacos rurais, no respeito pelo disposto na lei e nos programas

e planos territoriais aplicaveis.

2-1..].

3 - A exploracdo dos baldios mediante arrendamento ou cessao deve efetivar-
se de forma sustentada, sem prejuizo da tradicional utilizacdo do baldio

pelos compartes, de acordo com 0s usos e costumes locais.

4 - O arrendamento e a cessao de exploracdo de baldios tém lugar nas formas e

nos termos previstos na lei.

Artigo 11.°

]

1-0s baldios sdo administrados, por direito proprio, pelos respetivos
compartes, nos termos dos usos e costumes locais, através de drgaos

democraticamente eleitos.

2-[..].

3 -0s membros da mesa da assembleia de compartes, bem como do conselho
diretivo e da comissdo de fiscalizacéo, sdo eleitos pelo periodo de quatro
anos, renovaveis, e mantém-se em exercicio de funcbes até a sua

substituicéo.
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Artigo 12.°

[]
1-[.]

2 - Podem participar nas reunides da assembleia de compartes, sem direito a
voto nas respetivas deliberacdes, representantes da junta ou das juntas de
freguesia em cuja area territorial o baldio se situe e, quando se trate de
baldio sob administracdo do Estado, um representante do Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF, I. P.), tendo em vista
esclarecer as questdes relativas a atividade desenvolvida nos dominios

florestal, da conservacéo da natureza e da biodiversidade.

3-As reunides da assembleia de compartes podem ainda assistir, como
convidadas e sem direito a voto nas respetivas deliberacdes, pessoas ou
entidades que exercam na area do baldio atividades relacionadas com os
assuntos constantes da ordem de trabalhos, podendo estes expor 0s

respetivos pontos de vista.

4 - Independentemente do disposto no n° 2, o ICNF, I. P., pode fazer-se
representar nas reunides da assembleia de compartes de cuja ordem de
trabalhos constem intervengbes na area do baldio, quando integrada no
sistema nacional de &reas classificadas, procedendo aos esclarecimentos

julgados convenientes.

Artigo 15.°
[-]
1-1..]:
a) [..I;
b) [..I;

¢) [Revogada];
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d) L.

e) Discutir, aprovar e modificar o plano de utilizacdo do baldio e

as respetivas atualizac6es, sob proposta do conselho diretivo;
) [.I
9) [.];

h) Discutir, alterar e votar anualmente o plano de atividades, o
relatério e as contas de cada exercicio, sob proposta do

conselho diretivo;

i) Discutir, alterar e deliberar sobre a aplicacdo de receitas
proposta pelo conselho diretivo, observado o disposto no artigo
11.°-A;

j) Deliberar sobre a alienagdo, o arrendamento ou a cessdo de
exploracéo de direitos sobre baldios, nos termos do disposto na

presente lei;

L[]

m)Fiscalizar a atividade do conselho diretivo e, no ambito da
delegacdo a que se referem os artigos 22.° e 23.°, das entidades
em que tiverem sido delegados poderes de administracédo, bem
como emitir a um e outras diretivas sobre matérias da sua
competéncia, sem prejuizo da competéncia préopria da

comisséo de fiscalizagao;
n) [.];
o) [..I;
P) LT
Q) [.I;
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N LI
s) Deliberar sobre a disponibilizacdo de terrenos do baldio na

Bolsa de terras criada pela Lei n.° 62/2012, de 10 de dezembro.

2-A eficacia das deliberagdes da assembleia de compartes relativas as
matérias previstas nas alineas e), j), I), p) e s) do niumero anterior depende
da sua aprovacdo por maioria qualificada de dois tercos dos membros

presentes.

3-Quando ndo exista conselho diretivo ou comissdo de fiscalizacdo, a
assembleia de compartes assume a gestdo e representacdo do baldio e
exerce as demais competéncias que estejam atribuidas aqueles 6rgéos por

forca da presente lei.
Artigo 17.°

[.]

A assembleia de compartes redne ordinariamente uma vez por ano, até 31 de
margo, para apreciacdo, sempre que seja caso disso, das matérias a que se
referem as alineas a), b), h) e i) do n.° 1 do artigo 15.° e, extraordinariamente,

sempre que seja convocada.
Artigo 18.°

]

1-A assembleia de compartes é convocada mediante editais afixados nos
locais do estilo e por qualquer outro meio de publicitacédo de larga difusdo

local ou nacional.
2-1..]
3-L.1
4-1.1
5-1.1
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Artigo 19.°
[..]
1-[.1

2 -Decorridos 30 minutos sobre a hora designada no aviso
convocatorio, a assembleia de compartes reune validamente, desde

que se encontrem presentes:

a) 30 % dos respetivos compartes ou 0 minimo de 100 compartes,
guando se trate de deliberacdes que devam ser tomadas por

maioria qualificada de dois tercos dos compartes presentes;

b) 10 % dos respetivos compartes ou 0 minimo de 50 compartes,

nos restantes casos.
3-[..]
Artigo 21.°
[...]

[.-.]:

a) [.I;

b) [Revogadal;

o [.I

d) [.I;

e) Elaborar e submeter anualmente a aprovacdo da assembleia de
compartes o plano de atividades, o relatério e as contas de cada
exercicio, bem como a proposta de aplicacdo das receitas, observado

guanto a esta o disposto no artigo 11.°-A;

f) Propor a assembleia de compartes ou emitir parecer sobre propostas de

alienacédo, de arrendamento e de cessdo de exploracdo de direitos sobre
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baldios, bem como de disponibilizacdo de terrenos do baldio na Bolsa de
terras criada pela Lei n.° 62/2012, de 10 de dezembro;

o [T
h) [.1;
) [];
D LT
D [.1;

m) Zelar pela defesa dos valores ecol6gicos e pelo cumprimento das regras
legais e regulamentares relativas a protecéo da floresta contra incéndios

no espaco do baldio;

n) [.I;

0) Promover a inscri¢cdo dos terrenos baldios na matriz e as necessarias

atualizacOes desta;

p) [Anterior alinea 0)].

Artigo 22.°

[-]

1-0s compartes podem delegar poderes de administracdo dos baldios, em
relacdo a totalidade ou a parte da sua area, em junta de freguesia ou na
camara municipal da situagdo do baldio, bem como em servigo ou
organismo da administracdo direta ou indireta do Estado competente para
a modalidade ou modalidades de aproveitamento a que a delegacdo se

reporte.
2 - [Revogado].
3 - [Revogado].
4-1.]
5-[..]
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Artigo 26.°
Causas de extincao dos baldios

Extinguem-se os baldios, no todo ou em parte da respetiva area

territorial:

a) [.I;
b) [...];

¢) Quando, por periodo igual ou superior a 15 anos, ndo forem ser usados,
fruidos ou administrados, nomeadamente para fins agricolas, florestais,
silvopastoris ou para outros aproveitamentos dos recursos dos
respetivos espacos rurais, de acordo com 0s usos e costumes locais e as
deliberagdes dos 6rgdos representativos dos compartes, nos termos a

regulamentar por decreto-lei.

Artigo 27.°

[-]

1 - Decorridos trés anos sem que os baldios estejam a ser usados, fruidos ou
administrados nos termos da alinea ¢) do artigo anterior, a junta ou as
juntas de freguesia em cuja &rea se localizem podem utiliza-los
diretamente, disponibiliza-los na bolsa de terras ou ceder a terceiros a sua
exploracdo precaria, mantendo-se estas situacdes enquanto os compartes

néo deliberarem regressar ao uso e normal frui¢do dos baldios.

2 -0 inicio da utilizacdo dos baldios a que se refere 0 nUmero anterior €
publicitado nas formas previstas no n.° 1 do artigo 18.°, com a antecedéncia

minima de 30 dias.

3-Durante o periodo em que os baldios estdo a ser utilizados
diretamente pela junta ou juntas de freguesia ou sdo explorados a
titulo precario por terceiros, e sem prejuizo do disposto no niamero

seguinte, ha lugar a prestacdo de contas, com entrega aos compartes

13



PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

CDS-PP

GRUPO PARLAMENTAR

do valor da cedéncia ou da receita liquida de exploracdo apurada,
deduzida de 50 % a titulo compensatorio, no caso de utilizacéo direta

dos baldios pelas referidas juntas.

4 -0Os contratos celebrados por junta ou juntas de freguesia a que se
referem 0s numeros anteriores caducam no termo do prazo
respetivo ou quando os compartes regressem ao normal uso e
fruicdo dos terrenos, salvo se eles mantiverem interesse na sua
manutencao, caso em que 0S compartes sucedem na posi¢do

contratual da junta ou juntas de freguesia.

5-A utilizacdo dos baldios pela junta ou juntas de freguesia, nas
condicBes e formas previstas no n.° 1, ndo suspende o prazo de 15

anos previsto na alinea ¢) do artigo anterior.
Artigo 28.°
[..]
Da extincao, total ou parcial, de um baldio decorre:

a) Nos casos das alineas a) e ¢) do artigo 26.°, a sua integracdo no dominio
privado da freguesia ou das freguesias em cujas &reas territoriais se

situe o terreno baldio abrangido pela extincao;
b) [..]
Artigo 29.°
[]

1 -0Os baldios podem, no todo ou em parte, ser objeto de expropriacéo

por motivo de utilidade publica.

2 -A expropriacdo a que se refere o nimero anterior aplica-se 0
disposto no Codigo das Expropriacdes, com as especialidades

previstas nos nimeros seguintes.
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3 -Nao pode ser requerida a declaracdo de utilidade publica sem que,
previamente, a entidade interessada diligencie no sentido de adquirir

o baldio por via de direito privado.

4 -A assembleia de compartes dispde do prazo de 60 dias para se

pronunciar sobre a proposta de aquisicéao.

5 -No calculo da indemnizacgéo deve ser tomado em consideracao ndo so
o grau de utilizacdo efetiva do baldio, como as vantagens propiciadas
a comunidade local pela afetacdo do terreno aos fins da
expropriacdo, ndo podendo, no entanto, dai resultar um valor
inferior ao decorrente da aplicacdo do principio da justa
indemnizacao devida por expropriacgao.
6 -[Revogado].
Artigo 30.°
Onus

1 - Os terrenos baldios ndo sdo suscetiveis de penhora, nem podem ser objeto
de penhor, hipoteca ou outros 6nus, sem prejuizo da constituicdo de

serviddes, nos termos gerais de direito, e do disposto no nimero seguinte.

2-0s terrenos baldios estdo sujeitos as restricdes de utilidade publica

previstas na lei.
Artigo 31.°
[-]
1-1.]

a) Quando os baldios confrontem com o limite da area de povoagdo e a

alienacao seja necessaria a expanséo do respetivo perimetro urbano;

b) [..].
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2 - As parcelas sobre que incidam os direitos a alienar ndo podem ter area
superior a estritamente necessaria ao fim a que se destinam e, quando
afetadas a objetivos de expansdo urbana, ndo podem exceder 1500 metros

por cada nova habitacdo a construir.

3 -Para efeito do disposto no presente artigo, a propriedade de &reas de
terrenos baldios ndo pode ser transmitida sem que a cAmara municipal
competente para o licenciamento dos empreendimentos ou das edificaces
emita informacdo prévia sobre a viabilidade da pretenséo, nos termos do

disposto no regime juridico do urbanismo e da edificacéo.

4 - A alienacgdo de partes de baldios para instalacdo de equipamentos sociais,
culturais, desportivos ou outros equipamentos coletivos sem fins
comerciais ou industriais pode ter lugar a titulo gratuito, por deliberacédo
da assembleia de compartes, nos termos da alinea j) don°® 1 e don°2do

artigo 15.°

5-[..]1
Artigo 32.°

[.]

1-Cabe aos tribunais comuns territorialmente competentes conhecer dos
litigios que, direta ou indiretamente, tenham por objeto terrenos baldios,
designadamente os referentes ao dominio, a delimitagdo, a utilizacéo, a
ocupacdo ou apropriago, a contratos de arrendamento, de alienacdo e de
cessao de exploracao, bem como das deliberactes, de acbes ou de omissdes

dos seus 6rgaos contrarias a lei.
2 - [Revogado].
Artigo 35.°

[.]

1-0Os arrendamentos e as cessOes de exploracdo de baldios, nomeadamente

para efeitos de aproveitamento dos respetivos espagos rurais e dos seus
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recursos, em curso a data da entrada em vigor da presente lei, que tenham
sido objeto de acordo com 6rgéo representativo da respetiva comunidade
local ou de disposicéo legal, continuam nos termos ajustados ou prescritos
até ao termo fixado ou convencionado, sendo renovaveis nos termos do n.°
4 do artigo 10.°.

2 - [Revogado].
3 - [Revogado].
Artigo 37.°
[...]
1-[.]:
a) [.I;

b) A comunicacdo pela assembleia de compartes ao Estado, na pessoa
ou entidade que para o efeito o represente, de que deve considerar

findo aquele regime.

2-[..].

3-Quando o regime de associacdo referido no n° 1 chegar ao termo, a
entidade que administra o baldio tem direito a ser compensada pelos
compartes das benfeitorias e investimentos realizados, nos termos a

regulamentar por decreto-lei.
Artigo 41.°
[...]

A regulamentacdo necessaria a boa execucdo da presente lei reveste a

forma de decreto-lei.»
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Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 68/93, de 4 de setembro

Sao aditados a Lei n.° 68/93, de 4 de setembro, alterada pela Lei n.° 89/97, de 30
de junho, os artigos 2.°-A, 2.°-B, 11.°-A, 11.°-B, 25.°-A e 25.°-B, com a seguinte
redacao:
«Artigo 2.°-A
Utilidade publica
Os baldios gozam dos beneficios atribuidos as pessoas coletivas de
utilidade publica.
Artigo 2.°-B
Inscricdo matricial

1-0s terrenos gque integram os baldios estdo sujeitos a inscricdo na matriz

predial respetiva.

2 - A cada terreno individualizado que integra o baldio corresponde um artigo
matricial préprio, que deve incluir todos os elementos de contetdo
estabelecidos no artigo 12.° do Codigo do Imposto Municipal sobre

Imdveis, que se apliquem a especificidade dos terrenos.

3 - Para efeitos do artigo 8.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis os

terrenos de baldio s&o inscritos em nome do proprio baldio.
Artigo 11.°-A
Aplicacédo de receitas

1-As receitas obtidas com a exploracdo dos recursos dos baldios séo

aplicadas em proveito exclusivo do proprio baldio e das respetivas
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comunidades locais, nos termos a regulamentar por decreto-lei.

2 -S40 nulas as deliberacdes dos drgaos das comunidades locais relativas a
aplicacdo das receitas no proveito das comunidades locais, na parte em que
ndo assegurem o cumprimento de obrigacdes legais dos respetivos baldios

ou incidentes sobre os terrenos baldios.
Artigo 11.°-B
Gestédo financeira

A gestédo financeira dos baldios esta sujeita ao regime da normalizacao
contabilistica para as entidades do setor ndo lucrativo, devendo o
conselho diretivo apresentar & assembleia de compartes, anualmente
até 31 de marco, as contas e o relatorio de atividades do baldio relativos
ao exercicio anterior.

Artigo 25.°-A

Responsabilidade contraordenacional

1-0 baldio é responsavel pelas contraordenacBes praticadas pelos seus
orgdos no exercicio das suas funcdes, quando estes ajam em nome ou em

representacéo do respetivo baldio.

2 - A responsabilidade do baldio ndo exclui a responsabilidade individual dos

membros dos respetivos 6rgdos nem depende da responsabilizagdo destes.
Artigo 25.°-B
Responsabilidade dos membros dos érgdos das comunidades locais

1-0s membros dos 6rgdos das comunidades locais respondem pelos danos
causados aos respetivos baldios por atos ou omissdes praticados com
pretericdo dos deveres legais ou contratuais, segundo as regras do

mandato, com as necesséarias adaptacdes.

2-0s membros do conselho diretivo sdo pessoal e solidariamente

responsaveis pelo cumprimento das obrigacGes declarativas dos respetivos
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baldios perante a administracéo fiscal e da seguranca social.»
Artigo 4.°

Alteracéo a organizacao sistematica da Lei n.° 68/93, de 4 de

setembro

Sdo introduzidas as seguintes alteracbes a organizacdo sistematica da Lei n.°
68793, de 4 de setembro, alterada pela Lei n.° 89/97, de 30 de julho:

a) O capitulo Il passa a ter a epigrafe «Uso, fruicdo e administracao»;

b) E aditada ao capitulo 11l uma nova sec¢do V, com a epigrafe «Responsabilidade
pela administracéo e fiscalizacdo do baldio» e composta pelos artigos 25.°-A e
25.°-B.

Artigo 5.°
Alteracgéo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais

O artigo 59.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

215789, de 1 de julho, passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 59.°
Baldios

1 - Estdo isentos de IRC os baldios, enquadraveis nos termos da alinea b) do
n.° 1 do artigo 2.° do Coédigo do IRC, quanto aos rendimentos derivados dos
terrenos baldios, incluindo os resultantes de cessdo de exploragdo ou de
arrendamento, bem como os da transmissdo de bens ou da prestacédo de
servicos comuns aos compartes, quando, em qualquer caso, aqueles
rendimentos sejam afetos, de acordo com o plano de utilizacdo aprovado,
com 0S usos ou costumes locais, ou com as deliberacdes dos drgaos
competentes dos compartes, em investimento florestal ou outras

benfeitorias nos préprios baldios ou, bem assim, em melhoramentos junto
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da comunidade que os possui e gere, até ao fim do quarto exercicio
posterior ao da sua obtencdo, salvo em caso de justo impedimento no
cumprimento do prazo de afetacdo, notificado a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, acompanhado da respetiva fundamentacdo escrita, até ao

altimo dia util do 1.° més subsequente ao termo do referido prazo.

2-Nao sdo abrangidos pelas isen¢des previstas no ndamero anterior 0s

rendimentos de capitais, tal como sdo definidos para efeitos de IRS, e as

mais-valias resultantes da alienacéo, a titulo oneroso, de partes de baldios.

3 - Aos rendimentos dos baldios, administrados, em regime de delegacdo ou de

utilizacdo direta, pelas juntas de freguesia em cuja area o baldio se localize,
ou pelo servico da Administragdo Publica que superintenda na modalidade
ou modalidades de aproveitamento a que a delegacdo se reporte, que
revertam a favor da autarquia ou servi¢o em causa, aplica-se o disposto no
artigo 9.° do Codigo do IRC.

4-0s rendimentos dos baldios que sejam diretamente distribuidos aos

compartes, em dinheiro ou em espécie, neste Ultimo caso quando néo
enquadraveis nas situacdes previstas no n° 1, sdo considerados
rendimentos de capitais em sede de IRS, estando sujeitos a retencédo na

fonte a taxa de 28 %.

5-A retencdo na fonte a que se refere o nimero anterior tem caracter

definitivo, podendo os sujeitos passivos, porém, optar pelo englobamento
para efeitos de IRS, caso em que o imposto retido tem a natureza de
imposto por conta, seguindo os termos previstos no artigo 78.° do Codigo
do IRS.

6 - Os terrenos baldios estédo isentos de IMI, sendo esta isencdo reconhecida

oficiosamente, desde que:
a) Se verifique a inscri¢do dos prédios na matrizem nome do baldio; e

bh) Os prédios ndo sejam explorados por terceiro fora de uma atividade

agricola, silvicola ou silvopastoril.»
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Artigo 6.°
Alteracao ao Regulamento das Custas Processuais

O artigo 4.° do Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei

n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 4.°

[]
1-[.]:
a) [,
b) [..I;
0[5
d[.I
e)[.];
f) [.I;
)N Pk
h) [..I;
i) [-L
LT
D [-I
m)[..T;
n) [.I;
0) [.I;
p) LI
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a) L1
N [.]
s) [.I;
t) [.];
u) [..I;
v) [.];

X) Os compartes e os 6rgdos dos baldios, nos litigios que, direta ou

indiretamente, tenham por objeto terrenos baldios.
2-[..1
3-[.]
4-1.]
5 - Nos casos previstos nas alineas b), f) e x) don.° 1 e na alineab) don°2, a

parte isenta € responsavel pelo pagamento das custas, nos termos gerais,

guando se conclua pela manifesta improcedéncia do pedido.

6 - Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior, Nos casos previstos nas
alineas b), ), g), h), s), t) e x) do n.° 1 e na alinea b) do n.° 2, a parte isenta é
responsavel, a final, pelos encargos a que deu origem no processo, quando

a respetiva pretensao for totalmente vencida.

7-[.]»

Artigo 7.°
Disposig¢Oes transitorias

1 - Os baldios a que se referem os artigos 34.° e 36.° da Lei n.° 68/93, de 4 de setembro,
alterada pela Lei n.° 89/97, de 30 de julho, e pela presente lei, extinguem-se e sdo

integrados no dominio privado da freguesia ou das freguesias em que se situam, nos
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termos a regulamentar por decreto-lei, quando, decorridos 10 anos a contar da data da
entrada em vigor da presente lei, ndo tiverem sido devolvidos de facto ao uso, fruicéo e

administracao dos n compartes.

2- A extincdo dos baldios, operada nos termos do nimero anterior, ndo prejudica a
validade dos contratos em vigor que tenham por objeto os baldios a que se referem os
artigos 34.°e 36.° da Lei n.° 68/93, de 4 de setembro, alterada pela Lei n.° 89/97, de 30
de julho, e pela presente lei, sucedendo a junta ou as juntas de freguesia na posi¢ao

contratual da entidade responséavel pela administragdo dos respetivos baldios.

3 -Sem prejuizo do disposto no n.° 5, as receitas de baldios, decorrentes da sua exploracao
ou provenientes da expropriacao dos respetivos terrenos, que tenham sido geradas até
a integracdo dos terrenos no dominio privado da freguesia ou freguesias e ainda néo
entregues aos respetivos compartes, revertem integralmente para o Fundo Florestal
Permanente decorrido um ano a contar da data da entrada em vigor da presente lei,

desde que se verifiqgue uma das seguintes situagoes:

a) Nao existirem Orgdos representativos eleitos pelos compartes ou, existindo,
ocorrer vacatura dos lugares, auséncia por periodo superior a trés anos ou

impedimento definitivo dos membros eleitos; ou

b) Faltar acordo dos compartes quanto aos limites territoriais dos respetivos

baldios.

4 - O prazo de um ano a que se refere o0 nimero anterior suspende-se durante o tempo em
que estiver pendente em juizo acdo que tenha por objeto a organizacdo do respetivo

baldio ou os seus limites territoriais.

5 - Areversdo a que se refere o n.° 3 no tem lugar quando, no decurso do prazo de um ano

a contar da data da entrada em vigor da presente lei:

a) Cessar qualquer das situacdes referidas nas alineas a) e b) do nimero anterior;

ou

b) Os compartes procederem ao levantamento das verbas que se encontrem

depositadas a sua ordem.

24



PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

CDS-PP

GRUPO PARLAMENTAR

6 - A reversdo a que se refere o n.° 3 opera por despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e das florestas, produzindo efeitos com a
comunicacdo a entidade devedora ou a instituicdo financeira em que as receitas se

encontram depositadas.

7 - O disposto no n.° 3 do artigo 11.° da Lei n.° 68/93, de 4 de setembro, alterada pela Lei
n.° 89/97, de 30 de julho, e pela presente lei, apenas se aplica aos mandatos dos
membros da mesa da assembleia de compartes, do conselho diretivo e da comisséo de

fiscalizacdo que se iniciarem apos a data da entrada em vigor da presente lei.

8 - O disposto no artigo 11.°-B da Lei n.° 68/93, de 4 de setembro, alterada pela Lei n.°
89797, de 30 de julho, e pela presente lei, é aplicavel as contas a partir do exercicio de
2015.

9 - Ainscricdo na matriz dos terrenos baldios deve ter lugar no prazo maximo de um ano a

contar da data da entrada em vigor da presente lei.

Artigo 8.°
Norma revogatoéria

Sao revogados o artigo 8.2, a alinea c) do n.° 1 do artigo 15.°, a alinea b) do artigo
21°,0sn%2e3doartigo 22.°, 0n.°6 do artigo 29.°, o n.° 2 do artigo 32.°, 0 artigo
33°e0sn.% 2 e 3 doartigo 35.° da Lei n.° 68/93, de 4 de setembro, alterada pela
Lein.°89/97, de 30 de julho.

Artigo 9°
Aplicacdo no tempo

O artigo 4.° do Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redacao dada pela presente lei, € aplicavel

aos processos iniciados a partir da entrada em vigor da presente lei e aos
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processos pendentes nessa data.

Artigo 10.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap6és a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 7 de Marco de 2014.

Os Deputados do PSD e do CDS-PP

CDS-PP
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