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Comissao de Orgamento e Finangas

TEXTO FINAL
do

Projeto de Lei n.° 137/XIV/1.2 (BE) — “Institui a obrigatoriedade e gratuitidade de
emissao do distrate e de declaragéo de liquidagéo do empréstimo, elimina
comissdes cobradas pelo processamento de prestagées de crédito, proibindo
ainda as institui¢oes de crédito de alterar unilateralmente as condi¢des
contratuais dos créditos concedidos ao consumo (4* alteragéo ao Decreto-Lei n.°
133/2009, de 2 de junho)”;

Projeto de Lei n.° 138/XIV/1.2 (BE) — “Institui a obrigatoriedade e gratuitidade de
emisséo do distrate e de declaragao de liquidagdo do empréstimo, elimina
comissdes cobradas pelo processamento de prestages de crédito, proibindo
ainda as instituigbes de crédito de alterar unilateralmente as condigbes
contratuais dos créditos concedidos a habitacao (3.2 alteragao ao Decreto-Lei n.°
74-A/2017, de 23 de junho)”;

Profeto de Lei n.° 209/XIV/1.% (PAN) — “Limita a cobranga de guaisquer
comissoes, despesas ou encargos nos casos em que nao seja efectivamente
prestado um servngo ao cliente por parte das instituiges de crédlto (primeira
alteragéo a Lei n.° 66/2015, de 6 de julho)”;

Projeto de Lei n.° 213/XIV/1.% (PS}) -- “Adota normas de protegéo do consumidor
de servigos financeiros de crédito a habitagao, crédito ao consumo e utilizagao
de plataformas eletrénicas operadas por terceiros”;

Projeto de Lei n.° 217/XIV/1.2 (PSD) - “Restringe a cobranga de comissdes
bancarias, procedendo a quarta alteragio ao decreto-lei n.° 133/2009, de 2 de
junho, e a terceira alteragéao ao decreto-lei n.° 74-a/2017, de 23 de junho”.

Resultante da votacgéo indiciaria em GT, ratificada em reunido ocorrida
na Comissao de Orgamento e Finangas a 21 de julho de 2020
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Artigo 1.°
Objeto
1- A presente lei adota normas de protegio do consumidor de servigos financeiros no
comissionamento bancério, no crédito & habitagéo, no crédito acs consumidores e
na utilizagéo de aplicagbes de pagamento operadas por terceiros, designadamente:

a) Prevendo a emiss&o obrigatéria e em tempo razoavel de documento para
extingdo de garantia real ou distrate no término do contrato de crédito, sem
lugar a cobranca de comissao pelo ato, verificado o cumprimento integral das
obrigag¢des contratuais; e

b) Estabelecendo os principios da proporcionalidade e razoabilidade das
comissdes bancdrias.

2 - A presente lei procede:

a) A terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 74-A/2017, de 23 de junho, alterado
pelas Leis n.° 32/2018, de 18 de julho, e 13/2019, de 12 de fevereiro; e

b) A primeira alteragéo & Lei n.° 66/2015, de 6 de julho.

Artigo 2.°

Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 133/2009, de 2 de junho
Séao alterados os artigos 14.° e 30.° do Decreto-Lei n.° 133/2009, de 2 de junho, na sua
redacéo atual, que passam a ter a seguinte alteracéo:
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Artigo 14.°
Informag&o a prestar durante a vigéncia e término do contrato de crédito

1-1.]
2-1{..]
3-1[...]
4-1...]

5 — Na existéncia de garantias reais prestadas pelo consumidor, tem o credor um re
prazo maximo de quatorze (14) dias uteis contados sobre o término de contrato seja por
reembolso antecipado total ou pelo seu termo natural, para emitir e enviar ao
consumidor o documento que permita a extingdo da respetiva garantia, ndo havendo
lugar a cobranca de comisséo adicional por esse ato, verificado o cumprimento integral
das obrigagbes contratuais.

Artigo 30.°
[.]

1 - Constitui contraordenagéo a violagao do disposto nos artigos 5.°, 6.%, 7.° € 8.°, no
n.° 2 do artige 9.°, no artigo 10.°, no n.° 2 do artigo 11.°, nos artigos 12.°, 14.°, 14.°-A,
15.%,19.°, 20.°, 22.%, 23.°, 23.°-A, 24.°, no n.® 1 do artigo 25.°, nos artigos 27.°, 28.°,
29.° e 32.°, punivel, no caso de infragdes cometidas pelas instituigbes de crédito, ainda
que através de intermedidrio de crédito, nos termos da alinea m) do artigo 210.° e do
artigo 212.° do Regime Geral das Instituigbes de Crédito e Sociedades Financeiras,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro e, tratando-se dos demais
credores, nos termos dos artigos 17.° e 21.° do Regime Geral das Contraordenagoes,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro.

2-[..]:
3-[...).

4-[.]»
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Artigo 3.°

Aditamento ao Decreto-Lei n.° 133/2009, de 2 de junho
Sao aditados os artigos 14.°-A e 23.°-A ao Decreto-Lei n.° 133/2009, de 2 de junho, com
as posteriores alteragdes, com a seguinte redagéo:

«Artigo 14.°-A
Renegociagéo do contrato de crédito

Aos credores estd vedada a cobranga de qualquer comissdo pela andlise da
renegociagao das condi¢bes do crédito, nomeadamente do spread ou do prazo de
duragao do contrato de crédito.

Artigo 23.°-A
Limitag&o & cobranc¢a de comissdes associados aos contratos de crédito
Sem prejuizo do disposto no artigo 24.° relativo aos custos a incluir no célcuio da TAEG,

© mutuante encontra-se expressamente proibido de cobrar quaisquer comissdes no
ambito do contrato de crédito contraido com o consumidor que sejam:

a) Associados ao processamento de prestagbes de crédito ou qualquer outra
comissé@o cobrada com o mesmo propésito, quando o respetivo processamento
¢ realizado pela prépria instituigao credora ou por entidade relacionada;

b) Processamento de prestagdes de crédito, quando o respetivo processamento &
realizado pela propria instituigéo credora ou por entidade relacionada;

c) Associados & emiss@o do documento com vista & extingdo da garantia real por
parte do mutuante no final do contrato de crédito, sendo este fornecido
automatica e gratuitamente ao consumidor no prazo maximo de quatorze (14)
dias, seja por reembolso antecipado total ou pelo seu termo natural;
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d) Emisséo de documento com vista & extingao de garantia real prestada no término

do contrato, seja por reembolso antecipado total ou pelo seu termo natural;

e) Emisséo de declaragGes de divida ou qualquer outra declaragéo emitida com o
mesmo proposito, quando esta tenha por fim o cumprimento de obrigagdes para
acesso a apoios ou prestagdes sociais e servigos publicos, até a um limite anual
de seis (6} declaragdes.»

Artigo 4.°

Alteragéo ao Decreto-Lei n.° 74-A/2017, de 23 de junho
Os artigos 11.°, 22.° e 29.° do Decreto-Lei n.° 74-A/2017, de 23 de junho, alterado
pelas Leis n.° 32/2018, de 18 de julho, & 13/2019, de 12 de fevereiro, passam a ter a
" seguinte redacio:

«Artigo 11.°

[..]
1-[..]

2- L.k

a) Abra ou mantenha aberta uma conta de depdsito & ordem, caso em que o

mutuante deve aceitar uma conta numa instituigdo que nao a sua;
b) [...]
3-1..]
4-1..]
5-1..1]

Artigo 22.°
Informac&o a prestar durante a vigéncia e término do contrato de crédito

1-1[.]
2- ...
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3-1...]

4 - No prazo maximo de quatorze (14) dias Uteis contados sobre o término de contrato,
tem o credor a obrigag&o de emitir e enviar ao consumidor o respetivo distrate, néo
havendo lugar & cobranga de comissdo adicional por esse ato, verificado o
cumprimento integral das obrigagGes contratuais.

Artigo 29.°

[...]
Sao puniveis, nos termos da alinea m) do artigo 210.° do RGICSF, as seguintes

infragGes:
a)[...);
b) [...]I;
c)[...}s
d)[...];
e)[...];
.1
al.-J
h)[...\
i) L.k
) ) K
K [...I
DL
m) [...];
m[...J



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgamento e Finangas

o)[...}
P)[...]1;
q)[...J
ni---1:

s)[...I;
Bl...J

u) [...J;
v)[...]
w)[...J;
x) [-..];
-k

aa) A resolug&o ou alteragéo do contrato de crédito em prejuizo do consumidor,
em violagao do disposto no n.° 5 do artigo 16.°

ab) [...J;
ac) [...];
ad) [...];
ae) [...];
af) [...J;
ag) [...];
ah) [...];
ai}[..J;
aj) [...];
ak) [...];



al) [...];

am) [...];

an) [...
ao) [...
ap) [...
ag)[...

I
)5
I}
I

ar) [...];

as) [...

I;

at) [...];

au) [...

av) [...

aw) [...];

i

ax) [.

ay) [...
ba) [..

bc)[...

bd) [...];

be) [...

J
bb) [...]:

)

bf) [...1;

bg) [...
bh) [...

l;
)
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bi) [..];

bj) A cobrancga de qualquer comissao pela renegociagéo do contrato de crédito
ou associada ao processamento de prestagdes de crédito, & emisséo de distrate
no término do contrato ou & emissdo de declaragbes de divida ou qualquer
declaragéo emitida para o cumprimento de obrigagbes para acesso a apoios ou
prestagdes sociais e servigos publico, em viclagao, respetivamente, do disposto
nos artigos 14.°-A e 28°%-A.»

Artigo 5.°

Aditamento ao Decreto-Lei n.° 74-A/2017, de 23 de junho
E aditado o artigo 28.°-A ao Decreto-Lei n.° 74-A/2017, de 23 de junho, alterado pelas
Leis n.° 32/2018, de 18 de julho e 13/2019, de 12 de fevereiro, com a seguinte
redagao:

«Artigo 28.°-A
Limitagdo a cobranga de comissdes associadas aos contratos de crédito

1- O mutuante encontra-se expressamente proibido de cobrar quaisquer comisstes
no dmbito do contrato de crédito contraido com o consumidor que sejam:

2- As instituigdes de crédito e demais entidades autorizadas & concesséo de crédito
estd vedado cobrar comissdes associadas a:

a) Processamento de prestagdes de crédito, quande o respetivo processamento é
realizado pela prépria instituicdo credora ou entidade relacionada;

b) Associados & emisséo do distrate por parte do mutuante no final do contrato de
crédito, sendo este fornecido automatica e gratuitamente ao consumidor, no
prazo maximo de quatorze (14) dias, seja por reemboiso antecipado total ou pelo
seu termo natural;

¢) Emissao de distrate no término do contrato;
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d) Emisséo do distrate no final do contrato de crédito, sendo este disponibilizado
ao consumidor de forma automética;

e) Emissdo de declaragdes de divida ou quaiquer outra declaragéo emitida com o
mesmo proposito, quando esta tenha por fim o cumprimento de obrigagdes para
acesso a apoios ou prestagdes sociais e servigos publicos, até a um limite anual
de seis (6) declaragdes.»

Artigo 6.°
Alteracéo a Lei n.° 66/2015, de 6 de julho

E alterado o artigo 7.° da Lei n.° 66/2015, de 6 de Julho, na sua redagéo atual, que
passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 7.°
[...]
1 - As comissbes e despesas cobradas pelas instituiches de crédito tdém de
corresponder a um servico efectivamente prestado, sendo expressamente proibida a
cobranga de quaisquer comissdes, despesas ou encargos de outra natureza nos casos
em que nao seja efectivamente prestado um servigo ao abrigo do presente artigo.

2- As comissbes e despesas cobradas pelas instituicbes de crédito e demais
prestadores de servigos de pagamento tém de corresponder a um servico efetivamente
prestado, ser razoaveis e proporcionais aos custos suportados.»

Artigo 7.°
Outras disposig¢oes
1- No prazo de um ano a contar da produgéo de efeitos da presente lei, o Banco de
Portugal apresenta a4 Assembleia da Republica e ao membro do Governo
responsavel pela area das finangas um relatério relativo as praticas respeitantes as
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vendas associadas a celebragdo de contratos de crédito a habitagdo e aos
consumidores e a evolugdo do comissionamento bancario, tendo por referéncia,
designadamente, o nivel médio de comissdes praticadas noutros Estados-Membros

e a aplicagao do principio da proporcionalidade.

2- O Banco de Portugal aplica e regulamenta, com as necessarias adaptagdes, o
disposto nos artigos 11.° a 13.° do Decreto-Lei n.° 107/2017, de 30 agosto, na sua
redagio atual, relativamente & comparagido das comissdes respeitantes as
operagdes ou servigos mais representativos cobrados pelos prestadores de servigos

de pagamento nas aplicagbes de pagamento.

3- O Conselho Nacional de Supervisores Financeiros apresenta ac membro do
Governo responsavel pela area das finangas, no prazo de 120 dias a contar da data
de produgao de efeitos da presente lei, um relatério relativo & eventual criagcdo de
sandbox regulatérias e de zonas livres tecnoldgicas na area das fintech, tendo por
referéncia, designadamente, os desenvolvimentos ao nivel da Unido Europeia,
incluindo as iniciativas adotadas neste dominio pela Comissdao Europeia ou pelas
Autoridades Europeias de Supervisao.

Artigo 8.°
Entrada em vigor
1 - A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més apés o 120° dia apds a data da
sua publicagao, com exceg¢ao do artigo 9.°, que entra em vigor no dia seguinte ao da

sua publicagao.

2 - As seguintes alteragdes efetuadas pela presente lei sé séo aplicAveis aos contratos
celebrados a partir da data da sua entrada em vigor:

a) Alinea a) do artigo 23.°-A ao Decreto-Lei n.° 133/2009, de 2 de junho;

b} Alinea a) do artigo 28.°-A ao Decreto-Lei n.° 74-A/2017, de 23 de junho.
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Paldcio de S. Bento, 21 de julho de 2020

O Presidente

(Filipe Neto Brandao)
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