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Ficha técnica

Este trabalho foi elaborado com base nos relatérios da Comissdo Europeia e do Fundo
Monetario Internacional relativos ao “Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econémica” - MoU.

A andlise é da exclusiva responsabiidade da Unidade Técnica de Apoio Orcamental
(UTAO). Nos termos da Lei n.° 13/2010, de 19 de julho, a UTAO é uma unidade especializada
que funciona sob orientagdo da comiss&o parlamentar permanente com competéncia em
matéria orgamental e financeira, prestando-lhe apoio pela elaboragcdo de estudos e
documentos de trabalho técnico sobre a gestado orgamental e financeira publica.
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1 O presente documento sintetiza as altera¢bes ao “Memorando de Entendimento
sobre as Condicionalidades de Politica Econédmica” — MoU decorrentes da 8.%/9.* avaliacao,
nos aspetos relativos a politica orcamental e as medidas or¢amentais estruturais e tem por
base a avaliacdo divulgada pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) em 13 de novembro e
pela Comissdo Europeia (CE) a 21 de novembro de 2013."

2 Ao nivel do cendrio macroecondmico, a 8./9.* avaliacdo contempla uma revisdo em
alta da perspetiva para o crescimento do PIB de -2,3% para -1,8%, em 2013 (Tabela 1). Esta
revisao decorre essencialmente da nova estimativa para a evolu¢do do consumo privado
em 2013, que se apresenta agora revista em alta em mais 1 p.p. face a estimativa constante
da 7.2 avaliacdo.? Em sentido contrario, a varia¢gdo do consumo publico estimada para 2013 é
revista em baixa em 1,4 p.p., apresentando-se agora em linha com os resultados
apresentados pelo FMI no relatdrio relativo a 7.* avaliagdo. Com efeito, aquando da 7.?
avalia¢do os relatdrios do FMI e da CE apresentavam divergéncias nas estimativas para 2013,
decorrentes de diferentes datas de fecho dos documentos, 15 de marco para a CE e 31 de
maio de 2013 para o FMI.

3 Relativamente a componente externa do PIB, entre a 7.* e a 8.%/9.% avaliacbes
regista-se uma alteracdo da composi¢ao do seu contributo para a evolu¢ao do PIB. Com
efeito, no ambito da 7.* avaliacdo estimava-se que o contributo positivo resultasse
essencialmente de uma contracdo das importagdes (-3,9%), enquanto que, no ambito da
8.2/9.7 avaliacdo espera-se que o contributo decorra essencialmente do crescimento das
exportacdes (+5,8%).

4 Ao nivel do financiamento, salienta-se a revisdao em alta da divida publica estimada
para 2013, em 4,9 p.p., prevendo-se que atinja neste ano 127,8% do PIB. Para os anos
seguintes (2014-2016) a trajetdria prevista para a evolucdo da divida também foi revista em
alta.

' A data da publicagdo do relatério do FMI ainda ndo era possivel concretizar este documento, uma vez que sé com a
divulgacdo do relatério da CE foi publicado o “Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
Econdmica”.

*> Atvh do consumo privado estimada para o ano de 2013 foi de -3,5% na 7. avaliacdo, tendo sido revista em alta, para -2,5%, no
ambito da 8.%/9.7 avalia¢do.
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Tabela 1 - Cendrio macroeconémico para a economia portuguesa

Documento: 7.2 avaliagdo 8.2/9.2 avaliagdo
Ano: 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Despesa e PIB (taxas reais de variagdo, em %)

PIB -16 -3,2 -23 0,6 1,5 1,8 -3,2 -1,8 0,8 1,5 1,7 1,8
A p.p. 0,0 0,5 0,2 0,0 -0,1 n.a

Consumo Privado -3 56 -35 01 10 11 54 25 0,1 0,7 0,9 1,0
Ap.p. 0,2 1,0 0,0 0,3 0,2 n.a

Consumo Publico 43 -44 -26 -20 -19 -05 48 -40 -28 22 09 -09
Ap.p. 0,4 -1,4 0,8 0,3 0,4 n.a

FBCF -10,7 -145 -7,7 25 49 52 -143 -85 1,2 3,7 4,1 43
A p.p. 0,2 -0,8 -1,3 -1,2 -1,1 n.a

Exportacdes 7,2 3,3 0,8 44 49 51 3,2 5,8 5,0 53 55 5,5
A p.p. -0,1 5,0 0,6 0,4 0,4 n.a

Importagdes -59 -6,9 -39 3,1 44 4,7 -6,6 0,8 2,5 3,7 4,4 4,6
Ap.p. 0,3 4,7 0,6 0,7 0,3 n.a

Pregos e desemprego (em %)

Inflagdo (IHPC) 36 28 07 10 15 15 2,8 0,6 1,0 1,2 1,5 1,5
A p.p. 0,0 0,1 0,0 0,3 0,0 n.a
Deflator do Cons. Priv. 38 21 05 10 15 15 1,5 0,6 1,0 1,2 1,5 1,5
Ap.p. 0,6 0,1 0,0 0,3 0,0 n.a
Deflator do PIB 05 -01 1,7 13 11 1,7 -0,3 1,9 0,9 1,0 1,7 1,7
Ap.p. 0,2 0,2 0,4 0,1 0,0 n.a
Desemprego 12,9 15,7 18,2 18,5 18,1 17,5 15,9 17,4 17,7 17,3 16,8 16,2
(definigdo Eurostat) A p.p. 0,2 0,8 -0,8 0,8 0,7 n.a

Financiamento (em % do PIB)

Saldo orgamental 44 -64 -55 -40 -25 -19 64 59 40 25 20 -16
A p.p. 0,0 -0,4 0,0 0,0 -0,1 n.a
Divida Publica 108,3 123,6 122,9 124,2 123,1 120,5 124,1 127,8 126,7 125,7 123,5 1200
A p.p. 0,5 4,9 2,5 2,6 3,0 n.a
Cap.(+)/necess.(-) liquida 56 04 1,7 18 1,7 18 0,2 3,6 3,6 3,5 3,9 4,2
financto. face exterior A p.p. 0,2 1,9 1,8 1,8 2,1 n.a

Fontes: Comissdo Europeia (“The Economic Adjustment Programme for Portugal - Eight and Ninth Review”, Occasional
Papers, n.° 164, novembro de 2013; “The Economic Adjustment Programme for Portugal — Seventh Review”, Occasional Papers,
n.° 153, junho de 2013) e Fundo Monetdrio Internacional (“Eighth and ninth reviews under the extended arrangement and
request for waivers of applicability of end-September performance criteria”, Country Report n.° 13/324; “Seventh review under
the extended arrangement and request for modification of end-June performance criteria”, Country Report n.° 13/160). | Nota:
n.a. dados ndo disponiveis.

5 A Tabela 2 sintetiza as principais altera¢des relativamente a politica orcamental e as
medidas estruturais/orcamentais. Em anexo, apresenta-se um quadro com o conjunto
completo destas alteracées.?

? Apesar do idioma da versdo original e oficial dos Memorandos em referéncia ser o inglés, o anexo é disponibilizado em
portugués. A versdo em portugués da 7.* avaliagdo corresponde a uma traducdo da exclusiva responsabilidade do Governo
Portugués. A versdo em portugués da 8.7/9.7 avaliagdo é uma traducdo livre da UTAO, sem prejuizo de ser posteriormente
disponibilizada uma tradugdo da responsabilidade do Governo. Em caso de eventual divergéncia entre a versdo inglesa e a
portuguesa, prevalece a versdo inglesa.
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Tabela 2 - Identificacdo das principais altera¢des introduzidas pela 8.%/9.* avaliagdo do MoU

Tipologia Breve descri¢do da alteracao
1.4 Foram identificados desvios na execug¢do or¢amental de 2013, nomeadamente:
i) ainje¢do de capital no BANIF (0,4% do PIB) — ndo considerada para efeitos do PAEF -,
i) areprogramacdo e fundos comunitarios,
i) 0 atraso na venda da concessdo portuaria,
iv) 0 mau desempenho da receita ndo fiscal e das contribui¢ées sociais para a CGA, e
v) derrapagens nas despesas com o pessoal.

Introducdo
Para o efeito o Governo utilizou a dotacdo provisional (cerca de 0,3% do PIB) e tomou medidas

corretivas ao nivel da despesa, estimando-se contudo que o efeito liquido dos desvios venha a ter
um impacto no défice de 2013 de 0,5% do PIB. Adicionalmente, ao nivel da receita, implementou um
regime extraordindrio de regularizacao de dividas fiscais e a seguranga social, comprometendo-se a
ndo recorrer a este procedimento no futuro, bem como a aumentar o combate a fraude e evasdo
fiscais.

1.7 E reafirmado o limite para o défice em 2014 (4% do PIB) e estabelecido um conjunto de medidas
de consolida¢do orcamental que devera ascender a 2,3% do PIB, a ser integrado no OE/2014. Estas
medidas sdo principalmente de natureza permanente e a redu¢dao da despesa deverd representar
80% da consolidacdo.

Introducao

1.9 No ambito da reforma profunda do sistema de pensdes ficou estabelecido que esta incidira
sobre trés elementos principais:
i) aumento efetivo da idade legal de reforma em um ano para os 66 anos (implementado
através do ajustamento do fator de sustentabilidade demogréfica);
ii) convergéncia das regras e pensbes do sistema de pensdes do setor publico, Caixa Geral
de Aposentagdes, com as do Regime Geral Contributivo da Seguranca Social, protegendo
as pensdes abaixo de um limiar minimo que seja crescente com a idade do beneficidrio e
evite a dupla penaliza¢do de beneficidrios com uma pensdo mensal abaixo dos 5030 euros
sujeita a contribuicdo extraordindria de solidariedade (benchmark estrutural no
Memorando), e
iif) racionalizar as pensGes de sobrevivéncia da CGA e do regime geral, em particular nos
Alteracao casos onde estas acumulem com outras pensdes. Estas reformas nos sistemas de pensées
atingirdo poupangas de cerca de 700 milhGes de euros em termos brutos (cerca de 600
milhdes de euros de poupancas em termos liquidos).
Outras poupangas serdo geradas através de um conjunto de reformas setoriais, que foram
identificadas pelos ministérios no processo or¢camental bottom-up. Estas incluirdo principalmente
reducbes de pessoal direcionadas (nomeadamente, através da ndo renovacdo de contratos de
trabalho a termo), poupancas adicionais em consumos intermédios e investimento e reducdo de
transferéncias. No setor da educacdo, a racionalizagdo da rede escolar e a aproximagdo do racio
docente/aluno ao de outros paises da UE ird sustentar estes objetivos. Reformas nos hospitais e
otimizagdo de custos contribuirdo para as poupangas no setor da saide. As poupangas brutas com
as reformas setoriais deverdo atingir cerca de 1850 milhdes de euros (cerca de 1650 milhGes de
euros em termos liquidos).

3.7 No ambito da alteragdo da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), j& anteriormente prevista,
é definido que o grupo de trabalho publicard um relatério com a andlise dos pontos fortes e fracos
da LEO propondo sugestdes de alteragdo bem como uma nova estrutura para esta Lei até ao final
de 2013. A data limite para a submissdo do projeto de lei ao Parlamento é adiada de [T4-2013] para
[T1-2014].

Alteracdo | 38 Em paralelo & revisdo da LEO, as autoridades irdo identificar as alteraces operacionais
necessarias para garantir a implementa¢do total da lei com prazos e responsabilidades claros e
definindo em detalhe as caracteristicas da estratégia orcamental de médio prazo, processos de
tomada de decisdes e de defini¢ao de prioridades, regras de carry-over, controlo de compromissos,
e reservas de contingéncia apropriadas e regras de acesso as mesmas. Uma proposta de plano de
acdo serd preparada para a [décima primeira avalia¢do] e finalizada até [T1-2014].

3.22 De acordo com a Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, que regula a obrigatoriedade de publicitacdo
dos beneficios concedidos pela Administracdo Publica a particulares e define mecanismos de
monitorizacdo e reporte, as autoridades irdo proceder a revisdo dos apoios financeiros a
associagdes de carater privado até ao 1.° trimestre de 2014.

Introducdo
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Tipologia Breve descri¢do da alteragdo (cont.)

3.23 O grupo interministerial sobre assuntos territoriais ira apresentar um relatério com os
seguintes objetivos:
i) identificar potenciais duplicagdes de servicos e jurisdi¢des e outras fontes de ineficiéncia entre
a administracdo central e a administracdo local, bem como novas oportunidades para
descentralizagdo e outsourcing de servicos pela administrag¢do central,
i) reorganizar a rede de servicos descentralizados dos ministérios, procurando aumentar a
eficiéncia do setor publico e a qualidade dos servicos aos cidaddos e as empresas. Estes
deverdo ser reorganizados principalmente através de fusées de "lojas de cidaddo" e outras
abordagens, promovendo drea geograficas mais eficientes e intensificando a utilizacdo do
governo digital.
3.26 Na sequéncia da avaliacdo das tabelas salariais da administracdo publica e da analise dos
suplementos remuneratdrios, serd efetuada uma revisdo das politicas remuneratdrias com o
objetivo de racionalizar e garantir a consisténcia entre todas as entidades publicas.
Alteracdo | Para este efeito, as regras que ajustam a tabela tnica de remunera¢des na administracdo publica e
a compensac¢do mensal paga serdo incluidas no OE/2014, de forma a entrar em vigor a 1 janeiro.
Serd elaborado um relatdrio sobre uma reforma mais abrangente dos suplementos remuneratdrios
até ao final de 2013.
3.29 Submeter ao Parlamento uma nova lei da administracdo publica visando simplificar e reunir
Alteracdo  num sé diploma o regime laboral do setor publico, aprofundando a respetiva convergéncia com as
regras do Cédigo do Trabalho, para entrar em vigor em 1 de janeiro de 2014.
3.45 No ambito da alteragdo do atual quadro contabilistico dos hospitais do SEE, a prestagdo de
informacdo financeira de acordo com as novas normas contabilisticas serd disponibilizada no final
de 2013 através dos sistemas contabilisticos atuais.
As empresas do SEE irdo testar e progressivamente implementar uma plataforma contabilistica
Alteracdo |central:

i) 10em[T1-2014];

i) 20atéa[12.% avaliagdo];

iil) as restantes empresas adotardo uma nova plataforma central para a ACSS para reunir

informac3do contabilistica dos hospitais em tempo real.

3.46 Os Contratos Programa dos hospitais do SEE, para 2014, devem ser negociados e assinados
até ao fim do 1.° trimestre de 2014.
Fontes: Comissdo Europeia (“The Economic Adjustment Programme for Portugal — Eight and Ninth Review”, Occasional
Papers, n.° 164, novembro de 2013; “The Economic Adjustment Programme for Portugal — Seventh Review”, Occasional Papers,
n.° 153, junho de 2013) e Fundo Monetdrio Internacional (“Eighth and ninth reviews under the extended arrangement and
request for waivers of applicability of end-September performance criteria”, Country Report n.° 13/324; “Seventh review under
the extended arrangement and request for modification of end-June performance criteria”, Country Report n.° 13/160).

Introducao

Introducdo

6 A Tabela 3 evidencia as principais alteracbes cronoldgicas operadas no ambito da
8.2/9.% avaliacdo, relativas a politica orcamental e as medidas estruturais/orcamentais. O
anexo apresenta uma listagem completa das altera¢des introduzidas.
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Tabela 3 - Principais alterac¢des relativas as datas de conclusao

Breve descricao da alteracao

77
Avaliacao

8.2[9.?
Avaliacao

3.7 No ambito da alteracdo da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), ja
anteriormente prevista, € definido que o grupo de trabalho publicard um
relatério com a andlise dos pontos fortes e fracos da LEO propondo sugestdes de
alteragdo bem como uma nova estrutura para esta Lei até ao final de 2013. A data
limite para a submissdo do projeto de lei ao Parlamento é adiada de [T4-2013]
para [T1-2014].

[T4-2013]

[T1-2014]

3.15 Na sequéncia de uma avaliagdo exaustiva das tabelas salariais da
administragdo publica, sera realizada uma analise equivalente das empresas do
SEE.

[T2-2013]

[T4-2013]

3.19 — ii. Aumento dos recursos destinados a inspe¢do na administragao tributdria
para, pelo menos, 30% do total dos respetivos trabalhadores, maioritariamente
através da reafectacdo interna de trabalhadores da administracdo fiscal e de
outros servicos da administragao publica.

[T2-2013]

[T4-2013]

3.20 Elaboracdo de um relatdrio de avaliagdo das medidas aplicaveis aos vérios
setores de atividade econdmica.

[T3-2013]

[T4-2013]

3.24 - ii. Concluir a implementacdo do projeto de gestdo de recursos humanos
partilhada (GeRHuP), nos servicos e organismos do Ministério das Financas
concluindo a implementagdo na Autoridade Tributdria e Aduaneira.

[T3-2013]

[Maio-2014]

3.44 Com base num conjunto abrangente de indicadores, continuar a elaboragao
de relatdrios trimestrais que comparem o desempenho hospitalar
(benchmarking) e de mapas de gestdo mensais (tableaux de bord) dos hospitais,
devendo os resultados contribuir para definir objetivos para aqueles que
apresentem um desempenho mais fraco. Concluir a operacionalizagdo de um
portal para divulgaco da informac&o disponivel.*

[T2-2013]

[T3-2013]

3.47 Atualizar anualmente o inventdrio de todos os profissionais de salde e
elaborar relatdrios anuais apresentando planos de afetacdo de recursos humanos
para o periodo que decorre até 2014. Os relatdrios deverdo incluir planos para a
reafectacdo de recursos qualificados e de apoio no SNS.

[T2-2013]

[T4-2013]

3.55 Implementagdo, pelas Administra¢des Regionais de Satide (ARS), do manual
de novos procedimentos de controlo interno.

[T2-2013]

[dezembro-
2013]

Fontes: Comissdo Europeia (“The Economic Adjustment Programme for Portugal — Eight and Ninth Review”, Occasional
Papers, n.° 164, novembro de 2013; “The Economic Adjustment Programme for Portugal — Seventh Review”, Occasional Papers,
n.° 153, junho de 2013) e Fundo Monetdrio Internacional (“Eighth and ninth reviews under the extended arrangement and
request for waivers of applicability of end-September performance criteria”, Country Report n.° 13/324; “Seventh review under
the extended arrangement and request for modification of end-June performance criteria”, Country Report n.’ 13/160).

4 Relativamente 3 atividade de elaboragao de relatdrios trimestrais para comparagao do desempenho hospitalar (benchmarking) e mapas de
mapas de gestdo mensais (tableaux de bord) dos hospitais, o relatério da 8.2/9.* avaliagdo refere que se encontra em curso. No tocante a
operacionalizagdo de um portal para a divulgagdo da informagao disponivel relativa a monitorizagdo do Servigo Nacional de Satide, a ACSS tem

em funcionamento o site http://benchmarking.acss.min-saude.pt/.
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Sintese do conjunto das alteracoes que foram efetuadas
“Memorando de  Entendimento
Condicionalidades de Politica Econdmica” nos seguintes
pontos: 1. Politica Or¢camental e 3. Medidas or¢camentais

ao

Anexo |

estruturais.
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7.2 Atualiza¢do do MoU 8.2/9.2 Atualiza¢do do MoU
25 de junho de 2013 21 de novembro de 2013

i 1. Politica Orcamental

i 1. Politica Orcamental

Objetivos

Reduzir o défice das Administragdes Publicas para 5,5% do PIB em 2013, 4% do PIB em 2014 e 2,5% do PIB em 2015, através de medidas
estruturais de elevado potencial, minimizando o impacto da consolidagdo nos grupos mais vulneraveis. No médio prazo, o esforco de
consolidagdo orgamental sera mantido até se atingir uma posi¢cdo de equilibrio orgamental, nomeadamente através da contengao da
despesa. Serd prosseguida uma politica fiscal favoravel ao crescimento, através, nomeadamente, de uma profunda reforma do Imposto
sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas, com vista a promover o investimento e a competitividade.

11

1.2

13

14

1.5

1.6

1.7

1.8

Politica orcamental em 2013

O Governo compromete-se a reduzir o défice das AdministragGes Publicas para um valor nao superior a 5,5% do PIB [T4-2013].

Durante o ano, o desempenho na consecug¢do da meta do défice orcamental para 2013 sera avaliado por referéncia as metas trimestrais
(acumuladas) para o saldo orgamental das Administragdes Publicas na ética de caixa, estabelecidas no Memorando de Politicas
Econdmicas e Financeiras (MPEF), conforme definido no Memorando de Entendimento Técnico (MET), sem prejuizo dos objetivos do
défice para 2013, apurado com base no Sistema Europeu de Contas (SEC 95) [T1, T2, T3 e T4-2013].

A Lei do Orcamento do Estado para 2013, aprovada em novembro de 2012, previa medidas de consolidacao de valor ligeiramente

11

1.2

13

Objetivos

Reduzir o défice das Administragdes Publicas para 5,5% do PIB em 2013, 4% do PIB em 2014 e 2,5% do PIB em 2015, através de medidas
estruturais de elevado potencial, procurando minimizar o impacto da consolidacdo nos grupos mais vulneraveis. No médio prazo, o
esforco de consolidagdo orgamental sera mantido até se atingir uma posicdao de equilibrio orgamental, nomeadamente através da
contengdo da despesa. Sera prosseguida uma politica fiscal favoravel ao crescimento, através, nomeadamente, de uma profunda
reforma do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas, com vista a promover o investimento e a competitividade.

Politica orcamental em 2013

O Governo compromete-se a reduzir o défice das Administragdes Publicas para um valor ndo superior a 5,5% do PIB [T4-2013].

Durante o ano, o desempenho na consecug¢do da meta do défice orcamental para 2013 sera avaliado por referéncia as metas trimestrais
(acumuladas) para o saldo orgamental das Administragdes Publicas na ética de caixa, estabelecidas no Memorando de Politicas
Econdmicas e Financeiras (MPEF), conforme definido no Memorando de Entendimento Técnico (MET), sem prejuizo dos objetivos do
défice para 2013, apurado com base no Sistema Europeu de Contas (SEC 95) [T3 e T4-2013].

Durante o segundo semestre, o governo implementard rigorosamente o Orcamento do Estado para 2013, de acordo com as

superior a 3% do PIB. Todavia, em 5 de abril de 2013, um acdrdao do Tribunal Constitucional julgou inconstitucionais algumas dessas

alteracoes introduzidas pelo primeiro Orcamento Retificativo.

medidas com um impacto orcamental equivalente a 0,8% do PIB. Para colmatar o desvio orcamental criado por este acérddo e
garantir o ajustamento orcamental nos préximos anos, o Governo adotou, em abril e maio, um pacote de medidas estruturais de
reducdo da despesa publica, num total de 4,7 mil milhGes de euros (2,8% do PIB), a implementar em 2013 e 2014, prevendo-se a
antecipacao de algumas medidas (equivalentes a 0,8% do PIB) ja em 2013. Algumas destas medidas serdo incluidas no Orcamento
Retificativo, que sera apresentado na Assembleia da Republica até ao final de maio de 2013. Por sua vez, as alteracdes e propostas
legislativas necessdrias a implementacdo das reformas definidas na sequéncia do processo de andlise da despesa publica (vide infra)

legislativa, em meados de julho.

Em 2013, o ajustamento orcamental implica a implementagdo das medidas inscritas no Orgamento do Estado, bem como do pacote de
medidas orgamentais anunciado em abril/maio (abaixo descritas), equivalente a 3,5% do PIB, até ao T4-2013. Globalmente, dois tergos
do esforgo orgamental resultardo do aumento das receitas e um ter¢o da redugdo das despesas. As medidas em questdo sdo
essencialmente de natureza estrutural.

Redugdo da despesa publica com pessoal em, pelo menos, 1400 milhGes de euros, através de medidas especificas, nomeadamente:

i. Redugdo do nimero de trabalhadores do setor publico mediante: (i) limitagdo das admissées de pessoal na administracdo publica para
obter, no periodo 2013-2014, decréscimos anuais de 2% (equivalentes a tempo inteiro) nas administragdes central, regional e local, (ii)
diminui¢do do nimero de trabalhadores com contratos a termo, nomeadamente em subsetores com excesso de funciondrios, (iii)
otimizagdo da afetacdo dos recursos humanos, conforme indicado na sec¢do Administragdo Publica/Recursos Humanos abaixo,
principalmente com a transformagdo do regime de mobilidade especial num programa de requalificagdo;

ii. Politicas remuneratdrias, como a redugdo da compensagdo por horas extraordindrias e a redu¢do das prestacdes acessdrias (fringe
benefits), convergéncia do regime de protecdo na doenga entre o setor publico e o setor privado e reducdo da remuneragdo do pessoal
na situagdo de licenga extraordindria.

A reducgdo das despesas com pessoal serad garantida, designadamente, através da convergéncia do regime laboral do setor publico com o
do setor privado, nomeadamente em termos de hordrio de trabalho, organizacdo do tempo de trabalho e férias.

Obtengdo de poupangas de, pelo menos, 180 milhdes de euros no servigo nacional de saide, nomeadamente através da racionalizagdo
dos recursos disponiveis e de reformas na area do medicamento. Serdo ainda obtidas poupangas, em particular nos hospitais EPE, que
se encontram especificadas na secgao Sistema de Saude.

Racionalizagdo da despesa com prestagdes sociais, o que passara por um controlo mais rigoroso das condigdes de acesso e por garantir
que os recursos sdo direcionados para aqueles que efetivamente mais precisam (medida que devera permitir uma poupanga de, pelo
menos, 650 milhdes de euros).

Redugdo dos consumos intermédios em todos os ministérios (em, pelo menos, 400 milhdes de euros).
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1.14

1.15
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1.17

1.18

1.19
1.20

1.21

1.22

Redugdo das despesas de capital, em particular no Setor Empresarial do Estado (em, pelo menos, 250 milhGes de euros).
Obtencdo de poupangas com a renegocia¢do dos contratos de PPP (em, pelo menos, 300 milhGes de euros).

Redugdo das transferéncias, nomeadamente para as fundagGes (em, pelo menos, 120 milhdes de euros).

Redugdo das despesas no ambito do programa Polis (em, pelo menos, 50 milhGes de euros).

Alteragdes no ambito do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (que permitirdo um encaixe adicional de, pelo menos, 2,7
mil milhdes de euros), nomeadamente:

i. redugcdo do nimero de escaldes do IRS e aumento da taxa média do IRS em conformidade com os padrdes europeus, mantendo-se a
progressividade do imposto e dissociando-se as presta¢des sociais da estrutura tributaria;

ii. introducdo de uma sobretaxa de IRS equivalente a 3,5% do rendimento coletavel que excede o salario minimo nacional e de uma taxa
de solidariedade de 2,5% no ultimo escaldo de rendimentos, taxa que sobe para 5% para os rendimentos superiores a 250.000 euros;

iii. aumento da tributagdo sobre os rendimentos de capital;

iv. harmonizagdo das taxas aplicaveis aos rendimentos de capitais entre residentes e nao residentes;

v. reducdo das dedugdes a coleta personalizantes;

vi. limitagdo a dedutibilidade de juros com crédito a habitacao;

vii. redugdo de alguns beneficios fiscais.

Aumento da receita de IRC em, pelo menos, 200 milhdes de euros, através das seguintes medidas:

i. limitagdo a dedutibilidade dos encargos com juros;

ii. reducdo dos beneficios fiscais;

iii. reducdo do limite minimo de aplicagdo da taxa maxima de derrama estadual;

iv. alteracdo da formula de célculo do pagamento especial por conta aplicavel as sociedades abrangidas pelo regime especial de
tributagdo de grupos de sociedades.

Aumento de outros impostos indiretos (em, pelo menos, 650 milhdes de euros), nomeadamente:

i. impostos especiais sobre o consumo: imposto sobre o tabaco, imposto sobre alcool e bebidas alcodlicas e imposto sobre o gas natural;
ii. impostos sobre o patrimoénio, através do alargamento da base tributavel dos imdveis apds a atualizacdo do valor patrimonial
tributdvel e introdugdo de uma sobretaxa em sede de imposto do selo sobre iméveis de elevado valor;

Aplicagdo de uma Contribuigdo Extraordinaria de Solidariedade sobre as pensdes (pelo menos 400 milhGes de euros).
Aumento das contribuices dos beneficiarios para os subsistemas de protecdo na doenca (pelo menos 80 milhdes).

Aumento das contribuigdes sociais (em, pelo menos, 190 milhdes de euros), através do alargamento da base contributiva aos
suplementos salariais para os trabalhadores do Estado, bem como aos subsidios de desemprego e de doenga (aplicavel, no ultimo caso,
acima de um limite minimo).

Reprogramacdo dos fundos estruturais da UE (pelo menos, 300 milhGes).

Reforco do combate a fraude e evasao fiscais e a economia informal no dmbito dos diversos impostos, através do reforco dos recursos
afetos a inspegdo tributdria, do agravamento do quadro penal para os crimes fiscais mais graves e da monitorizagdo do novo regime de
faturagdo em matéria de IVA.

Manutengdo da regra de congelamento dos beneficios fiscais, aos niveis central, regional e local, salvaguardando-se, no entanto, a
possibilidade de introduzir novos beneficios fiscais para incentivar o investimento.

Com o objetivo de promover o investimento produtivo em 2013, o Governo concedera aos sujeitos passivos de IRC um Crédito Fiscal
Extraordinario ao Investimento correspondente a uma dedugdo a coleta de IRC no montante de 20% das despesas de investimento
realizadas (ou 1 milhdo de euros, consoante o valor que for mais baixo), até 70% daquela coleta. Esta medida aplica-se ao investimento
elegivel para este crédito realizado entre [1 de maio] de 2013 e 31 de dezembro de 2013.
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1.4 A execucao orcamental tem vindo a ser suportada por um sélido desempenho da receita fiscal do Estado e pela execucao apertada
de algumas rubricas da despesa. Todavia, até ao final de setembro foram identificados alguns desvios face ao previsto no
Orcamento Retificativo. Onde se inclui a injecdo de capital no BANIF (0,4% do PIB), a qual ndo deve ser considerada para efeito do
programa. Os restantes desvios resultaram de quedas relacionadas com a reprogramacao de fundos comunitarios e ao atraso na
venda da concessdo portuaria (one-offs ) e outros fatores tais como o mau desempenho da receita ndo fiscal, contribuicées sociais
para o regime publico de pensdes abaixo do esperado e derrapagens nas despesas com o pessoal. Apds a utilizacdo da dotacao
provisional (0,3% do PIB), o efeito liquido dos desvios devera ter um impacto estimado no défice de 2013 de 0,5% do PIB. Para
atingir a meta orcamental de 5,5% do PIB, o Governo tomou medidas corretivas, homeadamente a reducao de verbas para
investimento e um controlo mais apertado dos consumos intermédios dos ministérios. Adicionalmente, o Governo esta a
implementar um regime extraordinario de regularizacdo de dividas fiscais e a seguranca social, comprometendo-se a nao recorrer a
estes procedimentos no futuro e a aumentar o combate a fraude e evasao fiscais.

Politica orcamental em 2014 Politica orcamental em 2014
1.23 O Governo compromete-se a reduzir o défice das Administragdes Publicas para um valor ndo superior a 4% do PIB) em 2014 [T4-2014]. 1.5 O Governo compromete-se a reduzir o défice das Administragdes Publicas para um valor ndo superior a 4% do PIB) em 2014 [T4-2014].
1.24 Durante o ano, o desempenho serd avaliado por referéncia as metas trimestrais (acumuladas) para o saldo das Administragdes Publicas 1.6 Durante o ano, o desempenho serd avaliado por referéncia as metas trimestrais (acumuladas) para o saldo das Administragdes Publicas
na Gtica de caixa, estabelecidas no Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras (MPEF), conforme definido no Memorando de na Gtica de caixa, estabelecidas no Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras (MPEF), conforme definido no Memorando de
Entendimento Técnico (MET), sem prejuizo dos objetivos do défice para 2014, apurado com base no Sistema Europeu de Contas (SEC 95) Entendimento Técnico (MET), sem prejuizo dos objetivos do défice para 2014, apurado com base no Sistema Europeu de Contas (SEC 95)
[T1 e T2-2014]. [T1 e T2-2014].
1.25 Estd em curso, desde o segundo semestre de 2012, um processo de anadlise da despesa publica com o objetivo de aumentar a eficiéncia
e equidade da despesa publica. Esta analise visa reduzir duplicagdes nos servigos e entidades do setor publico, reorientar os recursos
para rubricas de despesa mais favoraveis ao crescimento e garantir a equidade social dos programas de despesas e a sustentabilidade
das finangas publicas. As alteragOes legislativas necessdrias a implementacdo das medidas identificadas na sequéncia desta andlise da [ Texto suprimido ]
despesa publica serdo finalizadas e aprovadas pelo Conselho de Ministros e, apresentadas a Assembleia da Republica, se necessario, até
ao final da sessdo legislativa [meados de julho de 2013].

1.7 0O Orcamento do Estado para 2014 sera consistente com o limite de 4% do PIB para o défice do Estado. As medidas definidas abaixo,
no valor de 2,3% do PIB, serdo implementadas com o Orcamento do Estado para 2014 [T4-2013]. As medidas sdo principalmente de
natureza permanente e a reducado da despesa representara 80 por cento da consolidacao.

1.8 O Orcamento do Estado para 2014 tera como base a revisdo da despesa publica levada a cabo no ano anterior com o objetivo de
melhorar a eficiéncia e a equidade da despesa publica. Em particular, pretendera abordar as ineficiéncias entre funcoes e entidades
do setor publico, realocando recursos para areas da despesa promotoras do crescimento e garantindo a equidade social dos
programas de despesa e a sustentabilidade das financas publicas.

1.26 Em 2014, o pacote de medidas identificadas no ambito da analise da despesa publica, equivalente 2% do PIB, contribuira para 1.9 O pacote de medidas permanentes de consolidacdo orcamental no ambito da analise da despesa publica ascendera a 3,1 mil milhGes

reduzir as despesas com pessoal e pensdes, bem como para aprofundar as reformas setoriais, incluindo nomeadamente:

i. (i) redugdo do niumero de trabalhadores do setor publico, nomeadamente em subsetores especificos com excesso de funcionarios,
aumentando, simultaneamente, a percentagem de funcionarios altamente qualificados; (ii) convergéncia do regime laboral do setor
publico com o do setor privado e (iii) simplificagdo da politica remuneratodria, através da implementagdo de uma tabela remuneratoria
Unica, da racionalizagdo da tabela de suplementos remuneratdrios e da reducdo das prestacées acessdrias (fringe benefits). A reducao
do numero de funciondrios publicos sera concretizada, aplicando uma combinagao de politicas, incluindo a substituicdo parcial dos
funcionarios que se reformam, rescisdes por mutuo acordo e um maior recurso a mobilidade especial/programa de requalificagdo.
Estas reformas serdo implementadas através de uma série de alteracoes legislativas e regulamentares. Nomeadamente, sera

[meados de julho de 2013], com vista a alinhar o regime laboral publico atual com o regime laboral privado, designadamente no que
respeita a hordrio de trabalho, férias e rescisdes3. Sera ainda apresentada uma proposta de lei sobre a alteracdo do regime de

Unica e suplementos remuneratodrios serdao objeto de uma lei especifica que entrara em vigor a partir de 1 de janeiro de 2014;

de euros ou 1,8% do PIB (liquido da reducdo de receita de impostos sobre o rendimento e contribuicdes sociais). Os custos pontuais
(one-off ) decorrentes do programa de rescis6es amigdveis limitard os ganhos a 1,7% PIB em 2014. O pacote assenta nos seguintes

trés pilares:

i. Reduzir a despesa com pessoal através de: (i) redugdo do nimero de trabalhadores do setor publico, nomeadamente em subsetores
especificos com excesso de funcionarios, aumentando, simultaneamente, a percentagem de funciondrios altamente qualificados; (ii)
convergéncia do regime laboral do setor publico com o do setor privado, incluindo no que respeita ao nimero de horas de trabalho,
organizacdo do tempo de trabalho e direito a férias; e (iii) simplificacdo da politica remuneratdria, através da implementacdo de uma
tabela remuneratdria Unica, da racionalizagdo da tabela de suplementos remuneratérios. A reducdo do nimero de funcionarios publicos
sera concretizada, aplicando uma combinagdo de politicas, incluindo a substituicdo parcial dos funciondrios que se reformam, rescisGes
por mutuo acordo e um maior recurso ao programa de requalificagdo. As poupancas na despesa com pessoal decorrentes destas
medidas deverdo atingir cerca de 1,2 mil milhGes de euros em termos brutos (720 milhGes de euros tendo em conta a perda de
receita decorrente de impostos sobre o rendimento e contribuicdes sociais). Adicionalmente, decorrente destas medidas horizontais,
0 aumento das contribuicdes dos beneficidrios para os sistemas especiais de saude (ADSE, SAD e ADM) levara ao aumento da receita
em pelo menos 130 milhGes.
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ii. Uma reforma profunda do sistema de pensdes assente nos principios de equidade e progressividade para proteger os pensionistas
que auferem as pensdes mais baixas. Em particular, a reforma terd em consideragdo a necessidade de reduzir as disparidades que
existem atualmente entre o regime dos funcionarios publicos (Caixa Geral de Aposentacdes), e o Regime Geral Contributivo da
Seguranga Social, com vista a melhorar a equidade do sistema de pensdes, bem como a necessidade de reavaliar a sustentabilidade do
sistema, tendo em conta a evolugdo demografica. Neste sentido, a reforma incidira sobre dois elementos principais: (i) aumento efetivo
da idade legal de reforma de 65 para 66 anos (através do ajustamento do fator de sustentabilidade) e (ii) convergéncia das regras e
pensdes do sistema de pensdes do setor publico (Caixa Geral de Aposentagdes), com as do Regime Geral Contributivo da Seguranca
Social. As propostas de lei serdo apresentadas a Assembleia da Republica até ao final da sessdo legislativa [meados de julho de
2013]5. O Governo esta ainda a ponderar uma terceira medida, que apenas sera tomada em caso de absoluta necessidade,

ii. Uma reforma profunda do sistema de pensdes assente nos principios de equidade e progressividade para proteger os pensionistas
que auferem as pensdes mais baixas. Em particular, a reforma terd em consideragdo a necessidade de reduzir as disparidades que
existem atualmente entre o regime dos funcionarios publicos (Caixa Geral de Aposentacdes), e o Regime Geral Contributivo da
Seguranga Social, com vista a melhorar a equidade do sistema de pensdes, bem como a necessidade de reavaliar a sustentabilidade do
sistema, tendo em conta a evolugdo demografica. Neste sentido, a reforma incidira sobre trés elementos principais: (i) aumento efetivo
da idade legal de reforma em um ano para os 66 anos (implementado através do ajustamento do fator de sustentabilidade
demografica); (ii) convergéncia das regras e pensoes do sistema de pensdes do setor publico, Caixa Geral de Aposentagdes, com as
do Regime Geral Contributivo da Seguranca Social, protegendo as pensdes abaixo de um limiar minimo que seja crescente com a
idade do beneficidrio e evite a dupla penalizacdo de beneficidrios com uma pensdo mensal abaixo dos 5030 euros sujeita a

designadamente uma contribuicdo de sustentabilidade sobre as pensdes, gue reduz efetivamente as taxas de substituicdo das
pensdes para niveis mais comportaveis. Existe, no entanto, a possibilidade de esta medida ser substituida por outras de impacto
orcamental e qualidade equivalentes.

iii. Gerar outras poupancas através de um conjunto de reformas setoriais, essencialmente baseadas numa reducado seletiva dos
efetivos e dos consumos intermédios. No setor da educag¢do, por exemplo, considerar a racionalizagdo da rede escolar e a

contribuicdo extraordinaria de solidariedade (benchmark estrutural no Memorando), e (iii) racionalizar as pensdes de sobrevivéncia
da CGA e do regime geral, em particular nos casos onde estas acumulem com outras pensdes. Estas reformas nos sistemas de
pensdes atingirao poupancas de cerca de 700 milhdes de euros em termos brutos (cerca de 600 milhGes de euros de poupancas em

termos liquidos).

iii. Outras poupancas serao geradas através de um conjunto de reformas setoriais, que foram identificadas pelos ministérios no
processo orcamental bottom-up . Estas incluirdo principalmente reducdes de pessoal direcionadas (nomeadamente, através da ndo
renovacdao de contratos de trabalho a termo), poupancas adicionais em consumos intermédios e investimento e reducdo de

aproximagdo do racio alunos/docente ao de outros paises comparaveis. Poderdo ainda obter-se poupancas com o prosseguimento
das reformas da rede hospitalar e novas reducdes da despesa com o SEE e as PPP.

Ap0ds o processo de consulta dos parceiros sociais e politicos, atualmente em curso, algumas das medidas acima referidas poderao ser
total ou parcialmente substituidas por outras de impacto orgamental e qualidade equivalentes, em concertagdo com os técnicos do BCE,
CE e FMI, a tempo de finalizar todas as alteragdes legislativas necessarias para implementar a analise da despesa publica, até ao final da
sessdo legislativa [meados de julho de 2013].

Sera adotado um conjunto de medidas com vista a atenuar os riscos juridicos de eventuais acérddos futuros do Tribunal Constitucional.
Em primeiro lugar, as reformas da despesa publica serdo concebidas tendo em conta o principio da equidade intergeracional e entre
setor publico e setor privado, bem como a necessidade de assegurar a sustentabilidade dos sistemas de previdéncia social. Em segundo
lugar, sera tida em conta a necessidade de dar cumprimento as regras de sustentabilidade or¢gamental previstas no Tratado sobre
Estabilidade, Coordenagdo e Governagdo (Pacto Orcamental) Em terceiro lugar, o Governo ird, sempre que possivel, adotar medidas
através de leis gerais, mais consentaneas com a natureza estrutural das reformas, em vez da lei do Orcamento do Estado e, por ultimo,
sera considerada a possibilidade de fiscalizagdo prévia das referidas leis pelo Tribunal Constitucional, permitindo uma reagdo mais
rapida do Governo no caso de as reformas suscitarem duvidas quanto a sua constitucionalidade.

O Governo nomeou uma Comissdo para a Reforma do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas, que apresentou as linhas
gerais da reforma aquando da sétima avaliacdo. Esta reforma visa promover a simplificacdo do imposto, bem como a
internacionalizagdo e competitividade das empresas portuguesas. As principais medidas desta reforma incluem: a redefinicdo da base
tributavel, a redugdo das taxas marginais, a otimizagdo dos incentivos fiscais, a redugdo da inseguranca juridica em matéria tributaria a
fim de prevenir a litigiosidade, a simplificacdo das obrigaces acessorias, o reforco do principio da territorialidade (Regime de isengdo
dos lucros e mais-valias de participagdes qualificadas universal) e a restruturagdo da politica fiscal internacional do Estado. A reforma
prevé ainda a diminuicdo do incentivo fiscal ao financiamento da atividade econdmica através de divida. As autoridades portuguesas,
em concertagdao com os técnicos do BCE, CE e FMI, irdo elaborar a reforma e avaliar o seu impacto, devendo um anteprojeto de reforma
ser finalizado até ao T2-2013. Apds o debate publico, o projeto final devera ser apresentado até ao T3-2013.

transferéncias. No setor da educagdo, a racionalizagdo da rede escolar e a aproximagdo do racio docente/aluno ao de outros paises da
UE ira sustentar estes objetivos. Reformas nos hospitais e otimizacdo de custos contribuirdo para as poupancas no setor da saude.
As poupancas brutas com as reformas setoriais deverao atingir cerca de 1850 milhGes de euros (cerca de 1650 milhdes de euros em

termos liquidos).
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1.10 Os processos I_glslatlvos necessarios para garantir a reforma da despesa publica estao a avancar ou deverdao avancar de acordo com
0s seguintes cronogramas. A Portaria sobre as rescisdes amigdveis dos trabalhadores menos qualificados ja esta em vigor e
programas setoriais similares, nomeadamente para os professores, serao Iancados até [Finais de novembro 2013] A Lei que

presentemente para apreciacao do Tribunal Constitucional. A nova Propost d_e g sobre 0 programa @ requallflcacao (que altera o
sistema de mobilidade especial) aguarda a aprovacao do Parlamento, bem como a proposta de alteracdo legislativa para a

convergéncia do regime publico de pensées com o regime geral. A proposta de nova lei do trabalho em fungdes publicas sera
submetida ao Parlamento até [Finais de outubro 2013]. A reforma da tabela remuneratéria Unica e a reducdao de suplementos
remuneratdrios sera tornada efetiva até [1 de janeiro de 2014] e implementada através de uma provisao orcamental. Um relatdrio
sobre uma reforma mais abrangente dos suplementos salariais é esperado para [Q4-2013]. A proposta com as alteracdes necessdrias
para o aumento da idade de aposentacdo serd submetida ao Parlamento em [outubro de 2013].

Outras medidas orcamentais

1.11 Para compensar a transicao negativa da execucdo orcamental de 2013 e alcancar a meta de 4 por cento do PIB para défice, o
Governo ird implementar as seguintes medidas de consolidacdo permanentes ao nivel da receita, no valor de cerca de 0,4 por cento
do PIB:_

no ambito do imposto sobre o rendlmento das pessoas coletlvas, ampllacao g base e aumento das taxas d_e |mpostos especiais de
consumo sobre [} tabaco e aumento das taxas sobre as bebidas aIcoc’)Iicas; sobretaxa no imposto automoével em vel'culos de

|mob|I|ar|o, aumento d_a taxacao sobre as |nst|tu|coes flnancelras (sistema bancario); impostos e taxas de licenciamento para jogos
on-line; aumento das contribuic6es para a seguranca social por parte dos membros dos érgaos sociais, eliminando o limite maximo
na base de cdlculo.

- Outras receitas: a contribuicdo especial sobre o setor energético (produzindo receita governamental de 100 milhGes de euros e
canallzando qualquer excedente na cobranca deste montante para a reducdo da divida tarifaria do setor elétrico); e uma taxa de
utilizacdo do espetro de utilizacdo audiovisual (10 milhGes de euros).

1.12 Adicionalmente, um conjunto de medidas pontuais de reducdo do défice (no valor de cerca de 0,2 por cento do PIB) vai contribuir
para se atingir a meta para o défice global, mais do que compensando os custos nao recorrentes relacionados com as rescisdes por
mutuo acordo nos contratos de trabalho do setor publico. Estas incluem a transferéncia do fundo de saude dos CTT para o setor
governamental (180 milhdes de euros), a venda de um porto e de uma concessdao de uma empresa de silos (170 milhdes de euros) e
os dividendos especiais da venda das reservas excessivas de petrdleo (60 milhdes de euros).

1.13 A "contribuicdo extraordindria de solidariedade" progressiva em matéria de pensdes, introduzida em 2013, continuara a ser
aplicada. Em 2014, a medida vai ser adaptada para ter em conta o impacto cumulativo de outras medidas em matéria de pensoes.

1.14 O Orcamento do Estado ird também apresentar uma ampla reforma do imposto sobe o rendimento das pessoas coletivas
destinado a promover a simplificacdo, bem como impulsionar a internacionalizacao e a competitividade das empresas portuguesas.
As principais caracteristicas da reforma incluem a redefinicdo da base tributaria, a reducdo da taxa legal e a reformulacdo dos
beneficios fiscais. Sera também previsto um regime especial de tributacdo para as pequenas empresas, a simplificacdo das
obrigacoes fiscais acessdrias, o fortalecimento do principio da territorialidade, a extensdo do periodo de deducao de prejuizos fiscais
e maior reducdo do enviesamento da divida. Sera implementada no ambito do pacote orcamental existente para respeitar os
objetivos de consolidacao orcamental.

1.15 A regra de congelamento para as despesas fiscais a nivel central, regional ou local, sera mantida.

1.16 Os esforcos para combater a evasdo fiscal, fraude e informalidade para varios tipos de impostos serdo mais reforcados, entre outros,
aumentando os meios disponiveis para auditorias e monitorizacio do novo sistema de e-faturacdo em IVA.
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3.1

Objetivos

Melhorar a eficiéncia da administragdo publica através da eliminagdo de redundancias, simplificagdo de procedimentos e reorganizagao
de servigos; regular a criagdo e o funcionamento de todas as entidades publicas, incluindo empresas do SEE, PPP, fundacdes e
associagOes; recentrar as atividades destas entidades nos objetivos essenciais da politica publica e melhorar a respetiva relagdo custo-
eficiéncia e sustentabilidade orgamental; melhorar o processo orgamental, incluindo através da adogdo das novas leis das finangas
regionais e locais; melhorar a gestdo de riscos, a responsabilizacdo, o reporte e a monitorizagdo em todas as areas da administracao
publica. As medidas do Governo basear-se-3o nas recomendagdes das missdes de assisténcia técnica da UE/FMI.

Quadro de Gestao Financeira Publica

Publicar anualmente um relatério abrangente sobre riscos orcamentais, fazendo parte integrante do Orgamento do Estado. Este
relatdrio identificara os riscos orgamentais gerais e as responsabilidades contingentes especificas as quais a Administracdo Publica possa
estar exposta, incluindo as que decorram de Parcerias Publico-Privadas (PPP), empresas do SEE e garantias prestadas aos bancos. Sera
disponibilizada assisténcia técnica, se necessario.

Publicar anualmente um relatério sobre a despesa fiscal, fazendo parte integrante do Orgamento do Estado. Este relatério definira uma
metodologia precisa para estimar e avaliar a despesa fiscal, em conformidade com as melhores préticas internacionais e abrangera as
administragdes central, regional e local.

Reduzir o numero de Servicos e Fundos Auténomos (SFA), a fim de limitar a fragmenta¢do do orgamento e melhorar a eficacia da
Administragdo Publica. Cumprir-se-a mais uma etapa desta reforma com a revisdao da classificacdo das receitas proprias, a fim de
aumentar as receitas da administragao central [T3-2013].

O montante dos pagamentos em atraso a fornecedores domésticos devera sofrer uma redugao significativa até ao final do periodo de
vigéncia do programa. Uma parte significativa dos pagamentos em atraso foi ja reduzida, em conformidade com os critérios definidos na
estratégia de pagamentos. Durante todo o processo, a Inspe¢do Geral de Financgas (IGF) verificard a conformidade do sistema de
controlo de compromissos através de auditorias, seguindo uma abordagem baseada no risco [Em curso].

A IGF reforgara ainda a verificagdo dos pagamentos em atraso e sistemas de controlo de compromissos da administragdo local. Os
desembolsos ao abrigo do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) s6 serdo efetuados depois de a IGF ter comprovado o bom
funcionamento do sistema de controlo de compromissos. A transparéncia na utilizacdo da linha de crédito disponibilizada sera
assegurada através da publicagdo mensal dos montantes emprestados, desembolsados e utilizados para a regularizagdo dos
pagamentos em atraso e de outros passivos, relativamente a cada municipio, no ambito do PAEL [Em curso].

Publicar anualmente, em abril, um Documento de Estratégia Orcamental para as Administragdes Publicas. Este documento, que
especificara as previsGes econdmicas e orgamentais de médio prazo a quatro anos e os custos de novas decisdes politicas no mesmo
horizonte temporal, estara em conformidade com o Pacto de Estabilidade e Crescimento. Os orgamentos incluirdo a reconciliagdo das
revisdes das previsdes orcamentais a quatro anos decorrentes das decisdes politicas e das alteracGes dos parametros, como, por
exemplo, decisdes de politica econdmica, alteragdes do cenario macroeconémico.

Proceder a alteragdo da Lei de Enquadramento Orcamental com vista a melhorar os procedimentos orgcamentais e as regras de gestdo
orcamental, bem como reforgar a responsabilizagdo, a transparéncia e a simplificagdo, e ainda a implementacdo da legislagdo
comunitdria relevante [T4-2013].

Definir pormenorizadamente as caracteristicas do enquadramento orcamental de médio prazo, incluindo a estratégia or¢amental de
médio prazo, processos de tomada de decisdes e de definicdo de prioridades, regras de carry-over, controlo de compromissos, e
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e
. Medidas orcamentais estruturais

Objetivos

Melhorar a eficiéncia da administragdo publica através da eliminagdo de redundancias, simplificagdo de procedimentos e reorganizagao
de servicos; regular a criagdo e o funcionamento de todas as entidades publicas, incluindo empresas do SEE, PPP, fundacgdes e
associagOes; recentrar as atividades destas entidades nos objetivos essenciais da politica publica e melhorar a respetiva relagdo custo-
eficiéncia e sustentabilidade orgamental; melhorar o processo orgamental, incluindo através da adogdo das novas leis das finangas
regionais e locais; melhorar a gestdo de riscos, a responsabilizacdo, o reporte e a monitorizagdo em todas as areas da administracao
publica. As medidas do Governo basear-se-3o nas recomendacgdes das missdes de assisténcia técnica da UE/FMI.

Quadro de Gestao Financeira Publica

Publicar anualmente um relatério abrangente sobre riscos orcamentais, fazendo parte integrante do Orgamento do Estado. Este
relatério identificara os riscos orgcamentais gerais e as responsabilidades contingentes especificas as quais a Administracdo Publica possa
estar exposta, incluindo as que decorram de Parcerias Publico-Privadas (PPP), empresas do SEE e garantias prestadas aos bancos. Sera
disponibilizada assisténcia técnica, se necessario.

Publicar anualmente um relatério sobre a despesa fiscal, fazendo parte integrante do Orgamento do Estado. Este relatério definira uma
metodologia precisa para estimar e avaliar a despesa fiscal, em conformidade com as melhores préticas internacionais e abrangera as
administragdes central, regional e local.

Reduzir o nimero de entidades orcamentais, a fim de limitar a fragmentagdo do orcamento e melhorar a eficacia da Administracdo
Publica. Cumprir-se-4 mais uma etapa desta reforma com a avaliagdo da classificagdo das receitas proprias, a fim de aumentar as
receitas da administragdo central, até a [décima avaliagdo].

O montante dos pagamentos em atraso a fornecedores domésticos devera sofrer uma redugao significativa até ao final do periodo de
vigéncia do programa. Uma parte significativa dos pagamentos em atraso foi ja reduzida, em conformidade com os critérios definidos na
estratégia de pagamentos. Durante todo o processo, a Inspecdo Geral de Finangas (IGF) verificard a conformidade do sistema de
controlo de compromissos através de auditorias, seguindo uma abordagem baseada no risco [Em curso].

A IGF reforgara ainda a verificagdo dos pagamentos em atraso e sistemas de controlo de compromissos da administragdo local. Os
desembolsos ao abrigo do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) s6 serdo efetuados depois de a IGF ter comprovado o bom
funcionamento do sistema de controlo de compromissos. A transparéncia na utilizacdo da linha de crédito disponibilizada sera
assegurada através da publicagdo mensal dos montantes emprestados, desembolsados e utilizados para a regularizagdo dos
pagamentos em atraso e de outros passivos, relativamente a cada municipio, no ambito do PAEL [Em curso].

Quadro orcamental

Publicar anualmente, em abril, um Documento de Estratégia Orcamental para as Administragdes Publicas. Este documento, que
especificara as previsGes econdmicas e orgamentais de médio prazo a quatro anos e os custos de novas decisdes politicas no mesmo
horizonte temporal, estara em conformidade com o Pacto de Estabilidade e Crescimento. Os orgamentos incluirdo a reconciliagdo das
revisdes das previsdes orcamentais a quatro anos decorrentes das decisdes politicas e das alteracGes dos parametros, como, por
exemplo, decisdes de politica econdmica, alteragdes do cenario macroeconémico.

Proceder a alteragdo da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) com vista a melhorar os procedimentos orcamentais e as regras de
gestdo orcamental, bem como reforgar a responsabilizagdo, a transparéncia e a simplificacdo, e ainda a transposicao completa da
legislagdo comunitdria relevante. O grupo de trabalho para a revisdo da LEO publicara um relatério com a analise dos pontos fortes e

Parlamento até [T1-2014].

Em paralelo a revisdo da Lei de Enquadramento Orcamental, as autoridades irdo identificar as alteracdes operacionais necessarias
para garantir a implementacao total da lei com prazos e responsabilidades claros e definindo em detalhe as caracteristicas da
estratégia orcamental de médio prazo, processos de tomada de decisdes e de defini¢do de prioridades, regras de carry-over, controlo de
compromissos, e reservas de contingéncia apropriadas e regras de acesso as mesmas. Uma proposta de plano de acao sera preparada
para a [décima primeira avaliacdo] e finalizada até [T1-2014].
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Quadro orcamental a nivel regional e local

3.9 O Governo compromete-se a garantir que as medidas para implementar o novo enquadramento orgamental a nivel da Administragdo 3.9 O Governo compromete-se a garantir que as medidas para implementar o novo enquadramento orgamental a nivel da Administragao

3.10

3.11

3.12

3.13

3.14

Central sejam também aplicadas a nivel regional e local. Serdo criadas estruturas adequadas de acompanhamento, reporte orgamental
e controlo de compromissos [Em curso].

O quadro orgamental a nivel local e regional sera significativamente reforgado, em conformidade com as recomendagdes da Missdo de
Assisténcia Técnica do FMI/CE de julho de 2011 e o novo quadro de politica orcamental da UE. As propostas de revisdo da Lei das
Financas Regionais e da Lei das Financas Locais ja foram apresentadas a Assembleia da Republica, prevendo entre outras medidas [Em
curso]:

i. Compatibilizar o quadro orgamental a nivel local e regional com os principios e normas da Lei de Enquadramento Orgamental revista,
nomeadamente no que respeita a: (i) inclusdo de todas as entidades relevantes no perimetro das administracoes local e regional; (ii)
adogdo de um quadro plurianual de programagdao orcamental, definindo regras de despesa, equilibrio orgamental e endividamento,
bem como a adogdo da orgamentagdo por programas; e (iii) interagdo com o Conselho das Finangas Publicas. A proposta de revisao
prevé ainda: (i) a avaliagdo pelo Conselho das Finangas Publicas das projecdes de receitas e planos orgamentais plurianuais das
administragGes regionais; (ii) a criagdo de uma reserva de contingéncia no montante global de despesa, para fazer face a quebras

imprevistas das receitas ou a projecdes de despesas que se revelem erradas e (iii) a aplicagdo do quadro legal e institucional revisto das
PPP (vide adianta):
ii. Reforcar a responsabilidade orgamental, nomeadamente através de: (i) exigéncias financeiras mais rigorosas impostas as empresas do

setor empresarial local e regional e outras entidades publicas regionais e locais; (ii) revisdo do regime de transferéncias entre o Estado e
as regides auténomas e as autarquias; (iii) reforco do poder do Estado em matéria de fiscalizacdo da execugcdo orcamental e (iv)
aplicacdo de limites de endividamento mais restritivos, aliada a um sistema de controlo a varios niveis, conforme recomendado pela
Missdo de Assisténcia Técnica, em julho de 2011, e seguindo as melhores praticas internacionais;

iii. Reduzir o diferencial das taxas de imposto entre as Regides Autdnomas e o Continente e assegurar que as receitas adicionais dai
decorrentes sejam prioritariamente utilizadas para a consolidagdo orgamental;

iv. Reforgar os poderes de inspecdo e de cobranga coerciva da administracdo fiscal central, permitindo-lhe exercer o seu controlo sobre
todo o territdrio da Republica Portuguesa, incluindo no &mbito dos atuais regimes de isen¢do de impostos.

v. Incluir requisitos quanto aos dados a fornecer para a elaboragdo das previsGes de receitas, conciliando, por um lado, a necessidade de
preservar o sigilo fiscal e, por outro lado, a necessidade de garantir a elaboragdo de previsGes de receitas fiaveis.

Coordenar, com representantes do Ministério das Finangas, a troca de informagdo de acordo com o estabelecido nas propostas de Lei
das Finangas Regionais e das Finangas Locais, com vista a facilitar a elaboragdo das estimativas de receitas a considerar nos orgamentos
para 2014 das RegiGes Auténomas e autarquias locais [T2-2013].

O programa de assisténcia financeira a Regido Auténoma da Madeira (RAM), que estd em total conformidade com o Memorando de
Entendimento (MECPE), sera implementado. O Governo portugués ird acompanhar a implementagdo do programa e elaborar relatérios
trimestrais que deverdo estar concluidos antes das avaliagées do MECPE [Em curso].

Parcerias Publico-Privadas

A renegocia¢do dos contratos de PPP do setor rodovidrio ira prosseguir de acordo com a estratégia apresentada pelo Governo e a
revisdo do enquadramento regulamentar, em particular no que se refere aos niveis de servigos, com vista a alcangar poupangas
significativas, nomeadamente em 2013, bem como uma reducdo sustentavel dos encargos para o Estado [Em curso].

O Governo continuard a trabalhar no sentido de implementar o novo regime juridico das PPP e tornar totalmente operacional a nova
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) criada na dependéncia do Ministério das Finangas, dotando-a dos meios
humanos adequados e desenvolvendo os instrumentos necessarios a gestdo e acompanhamento global dos contratos de PPP. Ndo
serdo celebrados novos contratos de PPP enquanto ndo se encontrarem implementadas as medidas constantes do quadro institucional
[Em curso]. A UTAP prestara apoio técnico ao Governo da Regido Auténoma da Madeira no ambito da renegociagdo dos contratos de
PPP do setor rodoviario. As RegiGes Auténomas serdo incentivadas a estabelecer um quadro semelhante para a avaliagdo dos riscos
orcamentais decorrentes da celebragdo de contratos de PPP ou de outros contratos relevantes de investimento publico, bem como para
0 acompanhamento da respetiva execugao [Em curso].

3.10

3.11

3.12

Central sejam também aplicadas a nivel regional e local. Serdo criadas estruturas adequadas de acompanhamento, reporte orgamental
e controlo de compromissos [Em curso].

[ Texto suprimido ]

[ Texto suprimido ]

[ Texto suprimido ]

[ Texto suprimido ]

[ Texto suprimido ]

[ Texto suprimido ]

O programa de assisténcia financeira a Regido Auténoma da Madeira (RAM), que estd em total conformidade com o Memorando de
Entendimento (MECPE), sera implementado. O Governo portugués ird acompanhar a implementagdo do programa e elaborar relatdrios
trimestrais que deverdo estar concluidos antes das avaliagées do MECPE [Em curso].

Parcerias Publico-Privadas

A renegociagdo dos contratos de PPP do setor rodoviario ira prosseguir de acordo com a estratégia apresentada pelo Governo e a
revisdo do enquadramento regulamentar, em particular no que se refere aos niveis de servigos, com vista a alcangar poupangas
significativas, nomeadamente em 2013, bem como uma reducdo sustentavel dos encargos para o Estado [Em curso].

O Governo continuara a trabalhar no sentido de implementar o novo regime juridico das PPP, assegurar o funcionamento adequado da
nova Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) criada na dependéncia do Ministério das Finangas e desenvolver os
instrumentos necessarios a gestdo e acompanhamento global dos contratos de PPP. Ndo serdo celebrados novos contratos de PPP
enquanto nao se encontrarem implementadas as medidas constantes do quadro institucional [Em curso]. A UTAP prestara apoio técnico
ao Governo da Regido Auténoma da Madeira no ambito da renegociagdo dos contratos de PPP do setor rodoviario. As RegiGes
Autonomas serdo incentivadas a estabelecer um quadro semelhante para a avaliagdo dos riscos orcamentais decorrentes da celebragdo
de contratos de PPP ou de outros contratos relevantes de investimento publico, bem como para o acompanhamento da respetiva
execugao [Em curso].
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3.15 O Relatdrio Anual sobre Parcerias Publico-Privadas e Concessdes incluira uma avaliagdo exaustiva dos riscos orcamentais decorrentes 3.13 O Relatorlo Anual sobre Parcerias Publico-Privadas e Concessdes incluira uma avaliagdo exaustiva dos riscos orcamentais decorrentes

3.16

3.17

3.18

3.19

3.20

3.21

dos contratos de PPP e de concessdo, bem como informagdes e analises setoriais, uma analise dos fluxos de crédito canalizados para as
PPP e concessGes através dos bancos (empréstimos e titulos, exceto agGes) por setor de atividade, e uma avaliagdo de impacto sobre a
atribuicdo de crédito e efeitos de crowding out. Esta ultima avaliagdo sera elaborada em colaboragdao com o Banco de Portugal na
medida em que a informagdo disponivel nesta entidade o permita. Os dados deste relatério serdo utilizados para a elaboragdo da
analise de riscos orcamentais constante do Orcamento de Estado [T3-2013].

Setor Empresarial do Estado

As empresas do SEE que desenvolvem atividades comerciais deverdo atingir o equilibrio operacional a partir do final de 2012,
designadamente através de uma redugdo substancial dos custos operacionais e do aumento das receitas. Para o efeito, a estratégia de
reestruturacdo do SEE, em curso de implementacao, prevé a avaliacdo da estrutura de receitas e da prestacdo de servigos por parte das
empresas do Setor Empresarial do Estado, com objetivos quantificados de redugdo dos custos, incluindo, se necessario, medidas visando
o realinhamento de saldrios, a redugdo de efetivos, e outras medidas adicionais que se revelem necessarias. O Governo estd também a
avaliar opc¢Ges para fazer face ao elevado endividamento das empresas do SEE, incluindo a Parpublica [Em curso].

O Governo aprovara a legislagdo complementar relevante nos termos da autorizagdo legislativa conferida pela lei relativa aos principios
e regras gerais aplicaveis ao SEE no sentido de reforgar a governag¢do do SEE, em conformidade com as melhores praticas internacionais.
A referida legislagdo deverd definir a fungdo acionista, dotando o Ministério das Finangas de um papel decisivo quanto a questdes de
ordem financeira do SEE, bem como na monitorizacdo das empresas do setor empresarial local, contribuindo assim para reforcar os
poderes de monitorizagdo da administracdo central sobre o setor publico empresarial. Serdo também definidos os conteudos dos
relatdrios financeiros e operacionais e a calendarizagdo. As decisGes adotadas a nivel central para melhorar a eficiéncia destas empresas
e reduzir os encargos financeiros abrangerdo todas as empresas do SEE, tendo em conta as respetivas especificidades. Sera ainda
vedada as empresas do SEE classificadas no ambito das Administragdes Publicas a possibilidade de contrair novos empréstimos junto do
setor privado. Ndo serdo criadas novas empresas do SEE até ser aprovada a referida legislagdo complementar [T2-2013].

Na sequéncia de uma avaliagdo exaustiva das tabelas salariais da administra¢do publica, sera realizada uma andlise equivalente das
empresas do SEE [T2-2013].

Serdo adotadas medidas equivalentes em matéria de resultados operacionais, endividamento, reestruturacdo e governagao
relativamente as empresas do setor empresarial local e regional, em estrita conformidade com a autonomia administrativa consignada
na lei. O relatdrio anual e relatdrios trimestrais sobre o Setor Empresarial do Estado avaliardo os progressos realizados a nivel central e
local no cumprimento destes objetivos. Relatdrios anuais equivalentes serdo elaborados pelas Regides Autonomas. Os dados destes
relatdrios serdo utilizados para a elaboragdo da analise de riscos orgamentais constante do Or¢gamento do Estado [Em curso].

O Governo ira prosseguir a implementacdo da estratégia de reestruturacdo do setor da dgua e dos residuos da Aguas de Portugal (AdP)
visando a entrada de capital privado e a adogdo de praticas de gestdo privada nas concessdes [Em curso].

PrivatizacGes

O Governo estd avangar com as privatizagdes ao abrigo da nova lei-quadro das privatizagGes. O plano de privatiza¢Ges visa garantir uma
antecipacao de receitas de cerca de 5 mil milhdes de euros até ao final do programa. A venda da GALP e da restante participagdo
minoritaria na REN, no mercado livre, foi adiada até as condi¢gGes de mercado melhorarem. A privatizagdo ou concessdo da operadora
de transporte ferrovidrio de mercadorias, subsidiaria da CP, CP Carga, sera lancada e concluida até T4-2013. O concurso para a
privatizacdo da transportadora aérea nacional TAP sera lancado em 2013. O processo de privatizagdo dos Correios de Portugal (CTT)
sera lancado apds a revisdo da regulamentacdo do setor que esta em curso, prevendo o Governo receber as propostas vinculativas
de aquisicao até ao T4-2013. A venda ou concessdo de um dos canais de televisdo e de uma estacdo de raddio da RTP foi adiada,
devendo esta operacdo ser reapreciada no ambito do processo de reestruturacio em curso da empresa e tendo em conta a
existéncia de condi¢cdes de mercado apropriadas. Do mesmo modo, o Governo sé ird considerar a celebracao de contratos de
concessao com operadores privados de transporte publico em Lisboa e no Porto, apds a conclusdo da reestruturacdo das empresas
de transporte publico nestas cidades. A privatizagdo da empresa de gestdo de residuos EGF sera langcada apds a revisdo da
regulamentagdo do setor que esta em curso, prevendo o Governo receber as propostas vinculativas de aquisicdo até ao T4-2013. Em
2013, o Governo ira ainda considerar o alargamento do programa de privatizacdes a outras empresas e ativos, através de venda ou
concessao.

3.14

3.15

3.16

3.17

3.18

dos contratos de PPP e de concessdo, bem como informagdes e analises setoriais, uma analise dos fluxos de crédito canalizados para as
PPP e concessGes através dos bancos (empréstimos e titulos, exceto agGes) por setor de atividade, e uma avaliagdo de impacto sobre a
atribuicdo de crédito e efeitos de crowding out. Esta ultima avaliagdo sera elaborada em colaboragdao com o Banco de Portugal na
medida em que a informagdo disponivel nesta entidade o permita. Os dados deste relatério serdo utilizados para a elaboragdo da
analise de riscos orcamentais constante do Orcamento de Estado [T3-2013].

Setor Empresarial do Estado

As empresas do SEE que desenvolvem atividades comerciais deverdo atingir o equilibrio operacional a partir do final de 2012,
designadamente através de uma redugdo substancial dos custos operacionais e do aumento das receitas. Para o efeito, a estratégia de
reestruturacdo do SEE, em curso de implementacgéao, prevé a avaliacdo da estrutura de receitas e da prestacdo de servigos por parte das
empresas do Setor Empresarial do Estado, com objetivos quantificados de redugdo dos custos, incluindo, se necessario, medidas visando
o realinhamento de salarios, a redugdo de efetivos, e outras medidas adicionais que se revelem necessdrias. O Governo estd também a
avaliar opc¢Ges para fazer face ao elevado endividamento das empresas do SEE, incluindo a Parpublica [Em curso].

[ Texto suprimido ]

Na sequéncia de uma avaliagdo exaustiva das tabelas salariais da administragdo publica, sera realizada uma andlise equivalente das
empresas do SEE [T4-2013].

Serdo adotadas medidas equivalentes em matéria de resultados operacionais, endividamento, reestruturacdo e governagao
relativamente as empresas do setor empresarial local e regional, em estrita conformidade com a autonomia administrativa consignada
na lei. O relatdrio anual e relatérios trimestrais sobre o Setor Empresarial do Estado avaliardo os progressos realizados a nivel central e
local no cumprimento destes objetivos. Relatérios anuais equivalentes serdo elaborados pelas Regides Autonomas. Os dados destes
relatdrios serdo utilizados para a elaboragdo da analise de riscos orgamentais constante do Orgamento do Estado [Em curso].

O Governo ira prosseguir a implementacdo da estratégia de reestruturacdo do setor da dgua e dos residuos da Aguas de Portugal (AdP)
visando a entrada de capital privado e a adogdo de praticas de gestdo privada nas concessdes [Em curso].

PrivatizacGes

O Governo estd avangar com as privatizagdes ao abrigo da nova lei-quadro das privatiza¢cdes. O objetivo do plano de privatizagdes no
sentido de garantir receitas de cerca de 5 mil milhdes de euros ja foi alcancado. A venda da GALP e da restante participacdo minoritaria
na REN, sera concluida quando as condi¢Ges de mercado melhorarem. A privatizagdo ou concessdo da operadora de transporte
ferroviario de mercadorias, subsidiaria da CP, CP Carga, serd concluida logo que se tenham tomado medidas no sentido de aumentar o
seu valor de mercado e restabelecer o seu equilibrio operacional. O concurso para a privatizagao da transportadora aérea nacional TAP
sera conduzido assim que as condigdes de mercado melhorarem. O processo de privatizagdo dos Correios de Portugal (CTT) estd em
curso esperando-se propostas vinculativas de aquisicdo até [T4-2013]. As alteracGes finais na legislacdo postal e concessdao, que sdo
condigGes prévias para a transagdo, foram aprovadas pelo Conselho de Ministros. A venda ou concessdo de um dos canais de televisdao e
de uma estagdo de radio da RTP depende do processo de restruturagdo da empresa e da melhoria das condi¢cGes de mercado. A
privatizacdo da empresa de gestdo de residuos EGF serd lancada apds a revisdo da regulamentacdo do setor que esta em curso,
prevendo o Governo receber as propostas vinculativas de aquisicdo até ao T1-2014. Em 2013, o Governo ira ainda considerar o
alargamento do programa de privatizagdes a ativos, através de venda ou concessao.
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3.22

3.23

3.24

3.25

3.26

3.27

Administracao fiscal

As recentes reformas da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) serdo intensificadas em 2013, com vista a criagdo de uma estrutura 3.19

organizada por funcGes. Neste ambito, destaca-se designadamente a implementacdo das seguintes medidas:

i. redugao do nimero de servigos locais em, pelo menos, 25% em 2013 [T4-2013] e 25% em 2014 [T2-2014];

ii. aumento dos recursos destinados a inspe¢do na administragdo tributaria para, pelo menos, 30% do total dos respetivos trabalhadores,
maioritariamente através da reafectacdo interna de trabalhadores da administragdo fiscal e de outros servigos da administracdo publica,
T2-2013;

iii. publicagdo de relatérios trimestrais sobre taxas de recuperagao, duragdo e custos relativos aos processos fiscais, a partir do T4-2103,
no prazo de quatro meses apos o final de cada trimestre.

Com o objetivo de combater a fraude e a evasao fiscais, uma importante reforma do regime de faturacdo em matéria de IVA entrou
em vigor a 1 de janeiro de 2013. Esta reforma estabelece a obrigatoriedade da emissao de fatura na generalidade dos setores de
atividade e das transacdes comerciais, uma base de dados central de controlo do IVA, um sistema de monitorizacao eletrénica dos
bens em circulacdao e um incentivo fiscal para promover a exigéncia de fatura pelos consumidores finais em atividades de dificil
tributacdo. Um primeiro relatério de avaliagdo das medidas aplicaveis aos varios setores de atividade econémica sera elaborado até ao
T3-2013.

O Governo continuara a adotar as medidas que se revelarem necessdrias no ambito do combate a fraude e a evasao fiscais e do reforco
do controlo sobre o cumprimento das obrigacdes fiscais por parte dos contribuintes. Neste sentido, o Governo ira:

i. Prosseguir a avaliagdo da situagdo atual relativamente ao cumprimento das obrigagdes fiscais, incluindo uma analise de risco das
diferentes categorias de contribuintes, com especial incidéncia sobre o imposto sobre o rendimento. A andlise basear-se-a, entre outros,

nos elementos fornecidos na recém-implementada declaragdo mensal de remuneragdes Unica e na declaragdo anual de rendimentos
Unica, a AT e a Seguranga Social, no caso dos Trabalhadores Independentes [T3-2013];

ii. prosseguir a capacitagdo da administragao fiscal através da modernizagdo faseada do quadro de gestdo do cumprimento das
obrigagGes fiscais ao longo de um periodo de trés anos. A curto prazo, este processo centrar-se-a no aprofundamento de reformas
importantes, como, por exemplo, a recém-operacionalizagdo dos projetos-piloto para o acompanhamento dos contribuintes com
elevado rendimento ou patrimdnio e dos profissionais liberais e a criagdo da Unidade de Analise de Risco [T3-2013].

Administracdo Publica

Proceder a revisao da legislacdo que regulamenta a criacao e funcionamento das associacdes e observatdrios. A nova legislacao
devera também simplificar a extincdo de associacdes e observatorios existentes e definir o0s mecanismos de controlo e de prestacao
de contas a implementar. [T2-2013]

Com base na nova Lei-Quadro das Atribuicoes e Competéncias das Autarquias Locais, o grupo de trabalho interministerial sobre
assuntos territoriais ira realizar um estudo visando a identificacdo de potenciais duplicacdes de competéncias e servicos e de outras

ineficiéncias entre a administracao
central e a administracdo local [T4-2013].

Desenvolver a utilizagdo partilhada de servigos ao nivel da administragdo central, implementando a totalidade dos projetos em curso e
avaliando regularmente a possibilidade de maior integracao:

i. concluir a implementagdo do projeto de gestdo de recursos financeiros partilhada (GeRFIP) [T1-2013]. O GeRFIP serda também
implementado nas Regides Autonomas da Madeira e dos Acores [T4-2013];

ii. assegurar a plena implementagdo do projeto de gestdo de recursos humanos partilhada (GeRHuUP), nos servigos e organismos do
Ministério das Finangas [T2-2013], com excecdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, onde a referida implementacdo devera ficar
concluida até ao final de setembro de 2013. Outros Ministérios serdo abrangidos em 2014. O GeRHuP sera implementado
gradualmente na Regidao Autdonoma da Madeira;

iii. prosseguir a implementagdo do “Plano global estratégico de racionalizagdo e redugdo de custos com as Tecnologias de Informacdo e
Comunicagdo (TIC) na Administragdo Publica” [Em curso].

3.20

3.21

3.22

3.23

3.24

Admmlstragao fiscal

As recentes reformas da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) serdo intensificadas em 2013 e em 2014, com vista a criacdo de uma
estrutura organizada por fungdes. Neste ambito, destaca-se designadamente a implementacdo das seguintes medidas:

i. redugdao do nimero de servigos locais em, pelo menos, 25% em 2013 [T4-2013] e 25% em 2014 [T2-2014];

ii. aumento dos recursos destinados a inspe¢do na administragdo tributaria para, pelo menos, 30% do total dos respetivos trabalhadores,
maioritariamente através da reafectacdo interna de trabalhadores da administragdo fiscal e de outros servigos da administracdo publica,
T4-2013;

iii. publicagdo de relatérios trimestrais sobre taxas de recuperagao, duragado e custos relativos aos processos fiscais, a partir do T4-2103,
no prazo de quatro meses apos o final de cada trimestre.

A reforma do regime de e-faturacdo em matéria de IVA que pretende combater a fraude e evasdo fiscais foi completamente
implementada em 2013. Um relatério de avaliagdo das medidas aplicaveis aos varios setores de atividade econdmica sera elaborado até
ao 14-2013.

O Governo continuara a adotar as medidas que se revelarem necessdrias no ambito do combate a fraude e a evasao fiscais e do reforco
do controlo sobre o cumprimento das obrigacdes fiscais por parte dos contribuintes. Neste sentido, o Governo ira continuar a:

i. avaliar a situagdo atual relativamente ao cumprimento das obrigagdes fiscais, incluindo uma analise de risco das diferentes categorias
de contribuintes, com especial incidéncia sobre o imposto sobre o rendimento. A andlise basear-se-a, entre outros, nos elementos
fornecidos na recém-implementada declaragdo mensal de remuneragdes Unica e na declaragdo anual de rendimentos Unica, a AT e a
Seguranga Social, no caso dos Trabalhadores Independentes [Em curso]. Um relatério de avaliacdo sera preparado até [T4-2013];

ii. capacitar da administragdo fiscal através da modernizacdo faseada do quadro de gestdo do cumprimento das obrigacdes fiscais ao
longo de um periodo de trés anos. A curto prazo, este processo centrar-se-a no aprofundamento de reformas importantes, como, por
exemplo, a recém-operacionalizagdo dos projetos-piloto para o acompanhamento dos contribuintes com elevado rendimento ou
patrimdnio e dos profissionais liberais e a criagdo da Unidade de Analise de Risco [Em curso].

Administracdo Publica

[ Texto suprimido ]

[ Texto suprimido ]

Com base na Lei n.2 64/2013 que regula a obrigatoriedade de publicitacdo dos beneficios concedidos pela Administracdo Publica

particulares e define mecanismos de monitorizacao e reporte, as autoridades irdo proceder a revisao dos apoios financeiros
associacoes privadas [T1-2014].

v o

O grupo interministerial sobre assuntos territoriais ird apresentar um relatério com os seguintes objetivos:

i. identificar potenciais duplicacdes de servicos e jurisdicdes e outras fontes de ineficiéncia entre a administracdo central
administracao local, bem como novas oportunidades para descentralizacao e outsourcing de servicos pela administracao central,
a [décima primeira avaliacio].

ii. reorganizar a rede de servicos descentralizados dos ministérios, procurando aumentar a eficiéncia do setor publico e a qualidade
dos servicos aos cidaddos e as empresas. Estes deverdo ser reorganizados principalmente através de fusdes de "lojas de cidadao" e
outras abordagens, promovendo area geograficas mais eficientes e intensificando a
primeira avaliacao].

§

[
até

a utilizacdo do governo digital até a [décima

Desenvolver a utilizagdo partilhada de servigos ao nivel da administragdo central, implementando a totalidade dos projetos em curso e
avaliando regularmente a possibilidade de maior integracao:

i. concluir a implementagdo do projeto de gestdo de recursos financeiros partilhada (GeRFIP) na administracdo central e na
administracao regional [T4-2013];

ii. concluir a implementagdo do projeto de gestdo de recursos humanos partilhada (GeRHuP), nos servicos e organismos do Ministério
das Finangas_concluindo a implementacao na Autoridade Tributdria e Aduaneira até [Maio 2014]:

iii. prosseguir a implementacdo do “Plano global estratégico de racionalizagdo e redugdo de custos com as Tecnologias de Informagdo e
Comunicagdo (TIC) na Administragdo Publica” [Em curso].
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3.28

3.29

3.30

3.31

3.32

3.33

3.34

3.35

3.36

3.37

Reduzir o nimero de servigos desconcentrados ao nivel dos ministérios (por exemplo, finangas, segurancga social, justica). Estes servigos
serdo objeto de fusdo em lojas do cidaddo, passando a abranger uma drea geografica mais alargada e promovendo o desenvolvimento
da administracdo eletrdénica durante a vigéncia do programa [T4- 2013].

Limitar as admissGes de pessoal na administragdo publica para obter, no periodo de 2012-2014, decréscimos anuais de, pelo menos, 2%
(equivalentes a tempo inteiro) na administracdo central e 2% (equivalentes a tempo inteiro) nas administracdes local e regional,
incluindo a redugdo substancial do nimero de contratos a termo certo e a aplicagdo do Programa de Rescisdes por Mutuo Acordo. O
Governo garantird a aplicagdo desta medida a nivel da administragdo local e promovera as medidas necessdrias para que as RegiGes
Autonomas apresentem planos semelhantes visando a mesma meta [Em curso].

Na sequéncia de uma avaliagdo exaustiva das tabelas salariais da administragdo publica, ira dar-se inicio a uma analise mais
aprofundada das politicas remuneratdrias, comecando por um levantamento dos suplementos remuneratdrios, tendo em vista a

respetiva racionalizacdo e consisténcia entre todas as entidades publicas [T3-2013].

Proceder a convergéncia do Regime de Protegdo Social Convergente (RPSC) com as regras do Regime Geral da Seguranga Social [T4-
2013].

Com vista a apoiar a Reforma da Administragdo Publica, proceder a revisdao e adequagao do Regime da Mobilidade Especial, incluindo a
formagao e requalificagdo dos trabalhadores de forma a permitir uma melhor afetagdo dos recursos humanos. Em particular, a lei que
estabelece o Regime da Mobilidade Especial devera ser revista com o objetivo de: (i) facilitar/simplificar os procedimentos de gestdo
dos trabalhadores que possam vir a ser abrangidos por este instrumento; (ii) prever uma maior reducdo ao longo do tempo da
remuneracado dos trabalhadores que se encontram em situacdo de mobilidade especial e fixar a sua duracdo maxima; e (iii) permitir a
sua aplicacdo a todos os setores da Administragao Publica, de forma a incluir também docentes e profissionais de saude [T2-2013].

Criar uma nova lei da administragdo publica visando simplificar e reunir num sé diploma o regime laboral do setor publico,
aprofundando a respetiva convergéncia com as regras do Cédigo do Trabalho aplicaveis ao setor privado [T3-2013].

Sistema de saude

Objetivos

Melhorar a eficiéncia e a eficacia do sistema de saude, induzindo uma utilizagdo mais racional dos servicos e o controlo da despesa;
gerar poupangas adicionais na area dos medicamentos para reduzir a despesa publica global nesta area para 1,25% do PIB, até ao final
de 2012, e para cerca de 1% do PIB em 2013; gerar poupangas adicionais nos custos operacionais dos hospitais e definir uma estratégia
para regularizar os pagamentos em atraso.

A melhoria do sistema de faturagdo e cobranga de receitas de taxas moderadoras do SNS, de importancias devidas pelas companhias de
seguros e de reembolso das despesas relativas a cuidados de salde prestados a doentes estrangeiros devera permitir um encaixe
adicional de 50 milhdes de euros [T4-2013].

Dada a urgéncia e volume da poupanga a alcangar no setor da saude, a fim de resolver o problema dos pagamentos em atraso e cumprir
os limites orcamentais impostos, sera agilizada a implementacdo dos planos para alcangar um modelo autossustentavel nos sistemas de
beneficios de saude da administragao publica. O plano atual prevé uma redugdo do custo orgamental global com os subsistemas
publicos de saide — ADSE, ADM (Forgas Armadas) e SAD (Policia) — através da diminui¢do em 50% da taxa de comparticipagdo da
entidade empregadora, em 2013, e da transferéncia desta verba para o SNS em contrapartida pela prestacdo de servicos. A taxa de
comparticipagdo da entidade empregadora serd reduzida para 1,25%, em 2014, e proceder-se-4 a um ajustamento do ambito dos
beneficios de saude até ao T3-2013. Os subsistemas publicos de saude deverdo tornar-se autofinanciados até 2016.

Monitorizar mensalmente a despesa com medicamentos de forma a garantir que a despesa publica global nesta drea ndo exceda 1,25%
do PIB, em 2012, e 1 % do PIB em 2013 [Em curso].

Caso se venha verificar um desvio da despesa publica face ao objetivo fixado para 2013, o Governo ird implementar medidas de
contingéncia que incluirdo redugdes administrativas de pregos (além da revisdo anual de pregos), designadamente promovendo a
promulgacdo de legislagdo que preveja uma redugdo automatica em 50% do preco dos medicamentos sem genéricos e autorizados no

mercado ha ja 15 anos [T2-2013].

3.25

3.26

3.27

3.28

3.29

3.30

3.31

3.32

3.33

[ Texto suprimido ]

Limitar as admissdes de pessoal na administragdo publica para obter, no periodo de 2012-2014, decréscimos anuais de, pelo menos, 2%
(equivalentes a tempo inteiro) na administracdo central e 2% (equivalentes a tempo inteiro) nas administraces local e regional,
incluindo a reducgdo substancial do nimero de contratos a termo certo e a aplicagdo do Programa de Rescisdes por Mutuo Acordo. O
Governo garantird a aplicagdo desta medida a nivel da administragdo local e promovera as medidas necessdrias para que as RegiGes
Autonomas apresentem planos semelhantes visando a mesma meta [Em curso].

Na sequéncia de uma avaliagdo exaustiva das tabelas salariais da administragdo publica, e da analise dos suplementos remuneratorios,
uma revisao das politicas remuneratdrias com o objetivo de racionalizar e garantir a consisténcia entre todas as entidades publicas
sera implementada. Para este efeito, as regras ajustando a tabela unica de remuneragcdes na administracao publica e a compensacao
mensal paga serdo incluidas no Orcamento do Estado de 2014, [meados de outubro de 2013] para entrar em vigor a [1 janeiro 2014].
Um relatério sobre uma reforma mais abrangente dos suplementos remuneratdrios é esperado para o [T4-2013].

Proceder a convergéncia do Regime de Protegdo Social Convergente (RPSC) com as regras do Regime Geral da Seguranga Social [T4-
2013].

Com vista a apoiar a Reforma da Administragdo Publica, proceder a revisdo e adequagao do Regime da Mobilidade Especial, incluindo a
formacgdo e requalificagdo dos trabalhadores de forma a permitir uma melhor afetagdo dos recursos humanos. A proposta de lei que
estabelece o regime de requalificacdo sera revista: (i) para facilitar/simplificar os procedimentos de gestdo dos trabalhadores que
possam vir a ser abrangidos por este instrumento; (ii) para rever a compensacio que sera paga durante o periodo de requalificacdo e
apos o mesmo; e (iii) permitir a sua aplicagdo a todos os setores da Administragdo Publica, de forma a incluir também docentes e
profissionais de saude [T3-2013].

Submeter ao Parlamento uma nova lei da administragdo publica visando simplificar e reunir num sé diploma o regime laboral do setor
publico aprofundando a respetiva convergéncia com as regras do Codigo do Trabalho aplicidveis ao setor privado até [Final de outubro
de 2013] para entrar em vigor em [1 de janeiro de 2014].

Sistema de saude

Objetivos

Melhorar a eficiéncia e a eficacia do sistema de saude, induzindo uma utilizagdo mais racional dos servicos e o controlo da despesa;
gerar poupangas adicionais na area dos medicamentos para reduzir a despesa publica global nesta area para 1,25% do PIB, até ao final
de 2012, e para cerca de 1% do PIB em 2013; gerar poupangas adicionais nos custos operacionais dos hospitais e definir uma estratégia
para regularizar os pagamentos em atraso.

A melhoria do sistema de faturagdo e cobranga de receitas de taxas moderadoras do SNS, de importancias devidas pelas companhias de
seguros e de reembolso das despesas relativas a cuidados de salde prestados a doentes estrangeiros devera permitir um encaixe
adicional de 50 milhdes de euros [T4-2013].

Dada a urgéncia e volume da poupanga a alcangar no setor da saude, a fim de resolver o problema dos pagamentos em atraso e cumprir
os limites orcamentais impostos, sera agilizada a implementacao dos planos para alcangar um modelo autossustentavel nos sistemas de
beneficios de saude da administragao publica. O plano atual prevé uma redugdao do custo orcamental global com os subsistemas
publicos de saude — ADSE, ADM (Forgas Armadas) e SAD (Policia) — através da diminui¢do em 50% da taxa de comparticipagdo da
entidade empregadora, em 2013, e da transferéncia desta verba para o SNS em contrapartida pela prestacdo de servigos. A taxa de
comparticipagdo da entidade empregadora serd reduzida para 1,25%, em 2014, e proceder-se-4 a um ajustamento do ambito dos
beneficios de saude até ao T3-2013. Os subsistemas publicos de saude deverdo tornar-se autofinanciados até 2016.

Monitorizar mensalmente a despesa com medicamentos de forma a garantir que a despesa publica global nesta drea ndo exceda 1,25%
do PIB, em 2012, e 1 % do PIB em 2013 [Em curso].

Caso se venha verificar um desvio da despesa publica face ao objetivo fixado para 2013, o Governo ird implementar medidas de
contingéncia que incluirdo redugdes administrativas de pregos (além da revisdo anual de pregos), designadamente promovendo a
promulgac¢do de legislacdo que preveja uma redugdo automatica em 50% do preco dos medicamentos ndo patenteados que tenham
tido uma autorizacdo de mercado de 15 anos e que ndo sejam presentemente sujeitos a concorréncia dos genéricos no mercado
portugués [Em curso].
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3.38 Continuar a melhorar o sistema de monitorizagado e avaliagdo da prescricdo de medicamentos e meios complementares de diagndstico 3.34 Continuar a melhorar o sistema de monitorizacdo e avaliagdo da prescricdo de medicamentos e meios complementares de diagndstico

3.39

3.40

3.41

3.42

3.43

3.44

em termos de volume e valor e em comparagdo com normas de orientagdo de prescricdo e de outros profissionais da area de
especializagdo (peers). Continuara a ser prestada periodicamente (por exemplo, trimestralmente) informacdo a cada médico sobre o
processo, em particular sobre a prescricao dos medicamentos mais caros e mais usados [Em curso].

Prosseguir a concegao e aplicagdo do sistema de sang¢des e penalizagdes, como complemento do quadro de avaliagao [Em curso]. Avaliar
a possibilidade de celebrar acordos com os médicos do setor privado no sentido de estes cumprirem as normas de prescri¢do aplicadas
no SNS.

Acompanhar de perto a aplicagdo da legislagdo que torna obrigatdria para os médicos, a todos os niveis do sistema, tanto publico como
privado, a prescri¢gdo por Denominagdo Comum Internacional (DCI) visando aumentar a utilizagdo de genéricos e de medicamentos de
marca que sejam menos dispendiosos. O sistema de prescricdo eletronica devera assumir, por defeito, a prescrigdo por DCl. Um
relatério de acompanhamento devera ser publicado até [dezembro de 2013].

Continuar a emitir normas de orientagao clinica e de prescri¢do de cuidados médicos, medicamentos e de meios complementares de
diagndstico com base nas orientagOes internacionais de prescricdo, prosseguir as auditorias a sua aplicagdo e proceder a sua integracao
no sistema de prescricdo eletrénica. Um primeiro conjunto de normas de orientacdo sera integrado no sistema de prescricao
eletrdnica até ao T2-2013.

O Governo apresentara um relatério sobre a eficidcia da legislagdo promulgada visando eliminar todas as barreiras a entrada de
genéricos, especialmente através da redugdo de barreiras administrativas/legais, com vista a acelerar a utilizagdo e a comparticipagdo
de genéricos [T1-2013].

As medidas acima indicadas devem ter por objetivo um aumento gradual e significativo da percentagem de medicamentos genéricos
(em termos de volume) para 45% do total de medicamentos comparticipados pelo SNS, prescritos em ambulatério até ao final de 2013
e 60% até ao final de 2014.

O INFARMED continuard a implementar o sistema de codificagdo uniforme e um registo comum para os dispositivos médicos,
promovendo a inclusdo de trés novas familias de dispositivos médicos por trimestre [Em curso]. O INFARMED ira ainda incentivar,
sempre gue seja possivel e adequado, o uso de materiais reutilizaveis e implementar um programa de reprocessamento de

eficiéncia e seguranca [T3-2013].

3.35

3.36

3.37

3.38

3.39

em termos de volume e valor e em comparagdo com normas de orientagdo de prescricdo e de outros profissionais da area de
especializagdo (peers). Continuara a ser prestada periodicamente (por exemplo, trimestralmente) informacdo a cada médico sobre o
processo, em particular sobre a prescricdo dos medicamentos mais caros e mais usados [Em curso].

Prosseguir a concegao e aplicagdo do sistema de sang¢des e penalizagdes, como complemento do quadro de avaliagao [Em curso]. Avaliar
a possibilidade de celebrar acordos com os médicos do setor privado no sentido de estes cumprirem as normas de prescri¢do aplicadas
no SNS.

Acompanhar de perto a aplicagdo da legislagdo que torna obrigatdria para os médicos, a todos os niveis do sistema, tanto publico como
privado, a prescri¢gdo por Denominagdo Comum Internacional (DCI) visando aumentar a utilizagdo de genéricos e de medicamentos de
marca que sejam menos dispendiosos. O sistema de prescricdo eletronica devera assumir, por defeito, a prescrigdo por DCl. Um
relatério de acompanhamento devera ser publicado até [dezembro de 2013].

Continuar a emitir normas de orientagdo clinica e de prescri¢do de cuidados médicos, medicamentos e de meios complementares de
diagndstico com base nas orientagOes internacionais de prescricao, prosseguir as auditorias a sua aplicagdo e proceder a sua integracao
no sistema de prescri¢do eletrénica [Em curso].

[ Texto suprimido ]

As medidas acima indicadas devem ter por objetivo um aumento gradual e significativo da percentagem de medicamentos genéricos
(em termos de volume) para 45% do total de medicamentos comparticipados pelo SNS, prescritos em ambulatério até ao final de 2013
e 60% até ao final de 2014.

O INFARMED continuard a implementar o sistema de codificagdo uniforme e um registo comum para os dispositivos médicos,
promovendo a inclusdo de trés novas familias de dispositivos médicos por trimestre [Em curso].
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3.45 Prosseguir a implementacdo da aquisicdo centralizada de bens e servicos da area da saude através dos Servicos Partilhados do 3.40 Prosseguir a |mpIementagao da aquisicdo centralizada de bens e servicos da area da saude através dos Servicos Partilhados do

3.46

3.47

3.48

3.49

3.50

3.51

Ministério da Saude (SPMS), utilizando o sistema de codificagdo uniforme para produtos médicos e farmacéuticos. Prosseguir a
implementacdo de um formulario, que devera ser de uso obrigatério em todos os hospitais para monitorizar os stocks e os fluxos de
medicamentos e de produtos médicos hospitalares, e monitorizar a conformidade dos processos de aquisicdo centralizada. O INFARMED
ird elaborar o Formulario Nacional de Medicamentos (para os hospitais e ambulatério), promovendo a inclusdo de quatro novas areas
terapéuticas por trimestre, que entrara em vigor no segundo trimestre de 2013 [Em curso].

Continuar a monitorizar a despesa do SNS com entidades privadas que prestem servicos de meios complementares de diagndstico e
terapéutica ao SNS, em particular os servicos de hemodialise, reabilitacdo e cuidados respiratorios. Adotar novas medidas para
aumentar a concorréncia, quer entre os prestadores privados, quer entre estes e os prestadores publicos nestas areas de cuidados de
saude, com vista a garantir a concorréncia e pregos justos no setor privado. Estas medidas deverao visar a reducdo da despesa global do
SNS com prestadores privados. Adotar medidas para garantir a concorréncia no setor das farmacias. [T4-2013].

No ambito da reorganizacdo dos servicos de prestacdo de cuidados de saude, designadamente no que respeita a concentragdo e
especializagdo de servigos hospitalares e ao desenvolvimento de servicos de cuidados de saude primarios mais eficientes em termos de
custos, o Governo esta a reforgar as medidas visando ndo sé continuar a reduzir o recurso desnecessario a consultas de especialidade e
as urgéncias, mas também melhorar a coordenacdo dos cuidados [em curso] através:

i. da revisdo do sistema de incentivos associado a avaliagdo do desempenho e da continuagdo do aumento do niumero das Unidades de
Saude Familiares (USF). Alargar a avaliagdo do desempenho a outras unidades de cuidados de salde primarios (UCSP). Assegurar que o
novo sistema conduz a uma redugdo de custos e a uma prestagdo de cuidados mais eficaz;

ii. da criacdo de um mecanismo para garantir a presenca de médicos de familia em dreas carenciadas, de modo a possibilitar uma
distribuicdo mais uniforme destes médicos pelo pais;

iii. da transferéncia dos recursos humanos dos hospitais para os servicos de cuidados de saude primarios e reavaliagdo do papel dos
enfermeiros e de outras especialidades na prestagdo de cuidados de salde;

iv. da atualizagdo das listas de utentes e do Registo Nacional de Utentes com vista ao aumento do nimero maximo de utentes por
médico de cuidados primarios/de familia nos centros de satde e nas USF em, pelo menos, 20% e 10% respetivamente.

No ambito da estratégia global para liquidar pagamentos em atraso, prosseguir a implementagdao de uma outra estratégia para liquidar
0s pagamentos em atraso no setor da saude. Garantir a introdugdo de rigorosos procedimentos de controlo normalizados em todas as
entidades do setor da saude, de forma a que os compromissos de despesa ndo excedam o or¢gamento atribuido a cada uma dessas
entidades, evitando assim que voltem a verificar-se pagamentos em atraso [Em curso].

Serd alterado o atual quadro contabilistico dos hospitais do SEE, que vdo passar a adotar as normas contabilisticas e cumprir os
requisitos legais relativos a sistemas informaticos de contabilidade aplicaveis as empresas privadas e outras empresas do SEE, o que
contribuira para melhorar a respetiva gestdo, bem como a qualidade do acompanhamento e monitorizacdo pelo Governo. A
implementagdo de uma nova plataforma financeira, comum a todas as empresas do SEE, serd contratualizada até ao final de junho de
2013, decorrendo o respetivo desenvolvimento até ao final de 2013. A sua entrada em funcionamento nas trés primeiras empresas do

SEE esta prevista para o dia 1 de janeiro seguinte. As restantes empresas serao agrupadas em 3 grupos, sendo a plataforma lancada

3.41

3.42

3.43

3.45

Ministério da Saude (SPMS), utilizando o sistema de codificagdo uniforme para produtos médicos e farmacéuticos. Prosseguir a
implementacdo de um formulario, que devera ser de uso obrigatério em todos os hospitais para monitorizar os stocks e os fluxos de
medicamentos e de produtos médicos hospitalares, e monitorizar a conformidade dos processos de aquisicdo centralizada. O INFARMED
ird elaborar o Formulario Nacional de Medicamentos (para os hospitais e ambulatério), promovendo a inclusdo de quatro novas areas
terapéuticas por trimestre, que entrara em vigor no segundo trimestre de 2013, para ser concluido com a [décima segunda avaliacao].

Continuar a monitorizar a despesa do SNS com entidades privadas que prestem servicos de meios complementares de diagndstico e
terapéutica ao SNS, em particular os servicos de hemodialise, reabilitacdo e cuidados respiratdrios. Adotar novas medidas para
aumentar a concorréncia, quer entre os prestadores privados, quer entre estes e os prestadores publicos nestas areas de cuidados de
saude, com vista a garantir a concorréncia e pregos justos no setor privado. Estas medidas deverao visar a reducdo da despesa global do
SNS com prestadores privados. Adotar medidas para garantir a concorréncia no setor das farmacias. [T4-2013].

No ambito da reorganizacdo dos servicos de prestacdo de cuidados de saude, designadamente no que respeita a concentragdo e
especializagdo de servigos hospitalares e ao desenvolvimento de servicos de cuidados de saude primarios mais eficientes em termos de
custos, o Governo esta a reforgar as medidas visando ndo sé continuar a reduzir o recurso desnecessario a consultas de especialidade e
as urgéncias, mas também melhorar a coordenacdo dos cuidados [em curso] através:

i. da revisdo do sistema de incentivos associado a avaliagdo do desempenho e da continuagdo do aumento do niumero das Unidades de
Saude Familiares (USF). Alargar a avaliagdo do desempenho a outras unidades de cuidados de salde primarios (UCSP). Assegurar que o
novo sistema conduz a uma redugdo de custos e a uma prestagdo de cuidados mais eficaz;

ii. da criacdo de um mecanismo para garantir a presenca de médicos de familia em dreas carenciadas, de modo a possibilitar uma
distribuigdo mais uniforme destes médicos pelo pais;

iii. da transferéncia dos recursos humanos dos hospitais para os servicos de cuidados de saude primarios e reavaliagdo do papel dos
enfermeiros e de outras especialidades na prestagdo de cuidados de salde;

iv. da atualizagdo das listas de utentes e do Registo Nacional de Utentes com vista ao aumento do nimero maximo de utentes por
médico de cuidados primarios/de familia nos centros de satide e nas USF em, pelo menos, 20% e 10% respetivamente.

No ambito da estratégia global para liquidar pagamentos em atraso, prosseguir a implementagdao de uma outra estratégia para liquidar
0s pagamentos em atraso no setor da saude. Garantir a introdugdo de rigorosos procedimentos de controlo normalizados em todas as
entidades do setor da saude, de forma a que os compromissos de despesa ndo excedam o or¢gamento atribuido a cada uma dessas
entidades, evitando assim que voltem a verificar-se pagamentos em atraso [Em curso].

Serd alterado o atual quadro contabilistico dos hospitais do SEE, que vdo passar a adotar as normas contabilisticas e cumprir os
requisitos legais relativos a sistemas informaticos de contabilidade aplicaveis as empresas privadas e outras empresas do SEE, o que
contribuira para melhorar a respetiva gestdao, bem como a qualidade do acompanhamento e monitorizacdo pelo Governo. A
implementacdo de uma plataforma financeira, comum a todas as empresas do SEE, serd desenvolvida até ao final de junho de 2013,
decorrendo o respetivo desenvolvimento até ao final de 2013 A prestacéo de informacﬁo financeira de acordo com as novas normas

em cada um destes grupos a cada trimestre [T4-2014].

Com base num conjunto abrangente de indicadores, continuar a elaboragdo de relatérios trimestrais que comparem o desempenho
hospitalar (benchmarking) e de mapas de gestdo mensais (tableaux de bord) dos hospitais, devendo os resultados contribuir para definir
objetivos para aqueles que apresentem um desempenho mais fraco [Em curso]. Concluir a operacionalizagdo de um portal para
divulgagdo da informagdo disponivel [T2-2013].

Prosseguir os esforgos no sentido de assegurar a plena interoperabilidade dos sistemas informaticos dos hospitais, de forma a que a
Administragdo Central do Sistema de Saude (ACSS) possa recolher informagdo em tempo real sobre a contabilidade e atividades dos
hospitais e elaborar relatérios mensais a apresentar ao Ministério da Saude e ao Ministério das Finangas [Em curso].

3.44

progressivamente |mplementar uma plataforma contablllstlca central: 10 em [T1-2014]; 20 & a [12.2 avaliacdo]; as restantes
empresas adotardo uma nova plataforma central para a ACSS para reunir informacao contabilistica dos hospitais em tempo real.

Com base num conjunto abrangente de indicadores, continuar a elaboragdo de relatérios trimestrais que comparem o desempenho
hospitalar (benchmarking) e de mapas de gestdo mensais (tableaux de bord) dos hospitais, devendo os resultados contribuir para definir
objetivos para aqueles que apresentem um desempenho mais fraco [Em curso]. Concluir a operacionalizagdo de um portal para
divulgagdo da informagdo disponivel [T3-2013].

[ Texto suprimido ]
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3.52 Prosseguir a reorganizacdo e racionalizacdo da rede hospitalar através da especializagdo, concentragdo e redimensionamento 3.46 Prosseguir a reorganizagdo e racionalizagdo da rede hospitalar através da especializagdo, concentragdo e redimensionamento

3.53

3.54

3.55

3.56

(downsizing) de servigos hospitalares e de urgéncia, bem como da gestdo conjunta dos hospitais (em conformidade com o Decreto-Lei
n.2 30/2011) e do funcionamento conjunto dos hospitais, com o objetivo de: ajustar a oferta hospitalar em cada regido de saude, tendo
em conta nomeadamente os hospitais recém-construidos em regime de PPP; reorientar a atividade de alguns hospitais, que deixarao de
prestar cuidados curativos para se dedicarem a outras dreas como os cuidados de reabilitagdo, continuados e paliativos; e de
reestruturar os servicos de urgéncia e transplantacdo. Estas melhorias visam eliminar a duplicacdo desnecessdria, obter economias de
escala e permitir redugdes adicionais dos custos operacionais de, pelo menos, 5% em 2013, melhorando simultaneamente a qualidade
dos cuidados prestados. De 2011 a 2013, a redugdo global dos custos operacionais dos hospitais devera ser de, pelo menos, 15% face a
2010. A reorganizacdo e racionalizacdo da rede hospitalar abrangem as seguintes medidas: a definicdo da carteira de servigos
hospitalares do SNS e a definigdo de detalhados planos estratégicos a trés anos para os hospitais [T2-2013].

Atualizar anualmente o inventdrio de todos os profissionais de salde e elaborar relatdrios anuais apresentando planos de afetacdo de 3.47

recursos humanos para o periodo que decorre até 2014. Os relatérios deverao incluir planos para a reafectagdo de recursos qualificados
e de apoio no SNS [T2- 2013].

A aplicagdo da nova tabela remuneratéria das horas extraordinarias e das novas regras visando aumentar a mobilidade dos profissionais 3.48

de saude dentro e entre as varias Administragcdes Regionais de Saude (ARS) devera permitir uma redugdo adicional de 20% da despesa
com horas extraordindrias em 2013 [T4-2013].

Estd em curso a implementagdo, pelas Administracdes Regionais de Saude (ARS), do manual de novos procedimentos de controlo 3.49

interno, cuja conclusdo esta prevista para o final do segundo trimestre de 2013 [T2-2013].

Prosseguir o desenvolvimento do registo de saude eletrénico e garantir o respetivo acesso a todos os servicos relevantes de prestagdao 3.50

de cuidados de satde [Em curso].

(downsizing) de servigos hospitalares e de urgéncia, bem como da gestdo conjunta dos hospitais (em conformidade com o Decreto-Lei
n.2 30/2011) e do funcionamento conjunto dos hospitais, com o objetivo de: ajustar a oferta hospitalar em cada regido de saude, tendo
em conta nomeadamente os hospitais recém-construidos em regime de PPP; reorientar a atividade de alguns hospitais, que deixardo de
prestar cuidados curativos para se dedicarem a outras dreas como os cuidados de reabilitagdo, continuados e paliativos; e de
reestruturar os servicos de urgéncia e transplantacdo. Estas melhorias visam eliminar a duplicacdo desnecessaria, obter economias de
escala e permitir redugdes adicionais dos custos operacionais de, pelo menos, 5% em 2013, melhorando simultaneamente a qualidade
dos cuidados prestados. De 2011 a 2013, a redugdo global dos custos operacionais dos hospitais devera ser de, pelo menos, 15% face a
2010. A reorganizacdo e racionalizacdo da rede hospitalar abrangem as seguintes medidas: a definicdio da carteira de servigos
hospitalares do SNS e a definigdo de detalhados planos estratégicos a trés anos para os hospitais [T3-2013]. Os Contratos Programa dos
hospitais SEE para 2014 devem ser negociados e assinados até ao fim de [T1-2014].

Atualizar anualmente o inventdrio de todos os profissionais de saude e elaborar relatdrios anuais apresentando planos de afetacdo de
recursos humanos para o periodo que decorre até 2014. Os relatérios deverao incluir planos para a reafectagdo de recursos qualificados
e de apoio no SNS [T4- 2013].

A aplicacdo da nova tabela remuneratéria das horas extraordinarias e das novas regras visando aumentar a mobilidade dos profissionais
de saude dentro e entre as varias Administragcdes Regionais de Saude (ARS) devera permitir uma redugdo adicional de 20% da despesa
com horas extraordinarias em 2013 [T4-2013].

Estd em curso a implementacdo, pelas Administracdes Regionais de Saude (ARS), do manual de novos procedimentos de controlo
interno, cuja conclusdo esta prevista para [dezembro 2013].

Prosseguir o desenvolvimento do registo de saude eletréonico e garantir o respetivo acesso a todos os servigos relevantes de prestagao
de cuidados de satde [Em curso].
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