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1. O presente relatério avalia a execucdo financeira das Parcerias PUblico-Privadas (PPP) em 2023,
comparando-a com a do periodo homdlogo de 2022. A execucdo financeira das PPP envolve tanto
encargos brutos quanto receitas da titularidade do parceiro publico, sendo a sua diferenca designada
por encargos liquidos desta entidade. Os pardgrafos abaixo apresentam as principais conclusdes da
UTAQO, que se encontram devidamente justificadas nos capitulos seguintes.

2. Em 2023, os encargos liquidos suportados pelo sector piblico com o conjunto das PPP situaram-se
abaixo do registado no periodo homdlogo e das previsdes constantes no Relatério da POE/2023. Os en-
cargos liquidos com PPP ascenderam a 1224 M€ em 2023, uma diminuicdo homodloga de 102 M€ (- 7,7%).
O grau de execucdo global dos encargos liquidos foi de 98,7%, face & previsdo orcamental (POE/2023)
para o conjunto do ano.

3. Face a previsdo orcamental para 2023, a execucgdo financeira dos encargos liquidos situou-se
acima do previsto, registando-se um desvio desfavordvel ao sector pUblico nos encargos brutos e favo-
ravel nas receitas de portagem. No sector rodovidrio, tanto os encargos brutos como as receitas com
portagem situaram-se um pouco acima das previsdes inscritas na POE/2023. A diminuicdo dos encargos
liquidos com as PPP rodovidrias ficou a dever-se ao efeito conjunto da contracdo dos encargos brutos
(- 1,5%) e do aumento das receitas com portagens (+ 11,2%). Ainda assim, o desvio favordvel ao nivel
das receitas com portagens ndo foi suficiente para compensar o desvio desfavordvel na execucdo dos
encargos brutos, impulsionando o grau de execucdo dos encargos liquidos para um valor acima dos
100%. A reducdo homdloga nos encargos brutos foi, em grande medida, determinada pela reducdo no
valor dos pagamentos por disponibilidade relativamente ds subconcessdes (— 132 M€), com destaque
para a diminuicdo dos pagamentos as subconcessdes Litoral Oeste (- 96,1 M€) e Baixo Tejo (— 30,4 M€).

4. Em 2023, a receita com portagens cresceu em termos homdélogos, refletindo dois fatores: o efeito
preco, decorrente da atualizagdo tarifdria em vigor desde 1 de janeiro de 2023, e o efeito quantidade,
por via do aumento da procura dirigida a estas infraestruturas rodovidrias. O aumento registado na re-
ceita de portagens ascendeu a 11,2%, uma evolucdo mais favordvel que a prevista para o conjunto do
ano de 2023 (+7,7%).

5. A taxa de cobertura das parcerias rodovidrias recuperou em 2023, face ao registado no periodo
homodlogo, situando-se ligeiramente acima da previsdo implicita na POE/2023.

6. Em 2023, a proporcdo dos encargos com as subconcessdes rodovidrias, face ao total das PPP deste
sector, diminuiu 7,7 p.p. em termos brutos e 9,1 p.p. em termos liquidos. A maioria dos encargos suporta-
dos com as parcerias rodovidrias refere-se a pagamentos pela disponibilidade das infraestruturas, tendo-
se registado uma diminuicdo homdloga de 132 M€ no caso das subconcessdes e um acréscimo de
46 M€ nas concessoes.

7. No sector da saude, registou-se uma diminuigcdo homédloga dos encargos com PPP superior a redu-
¢ado que havia sido prevista para o conjunto do ano. Os encargos suportados com as parcerias do sector
da saude, em 2023, ascenderam a 126 M€, tendo-se registado uma reducdo de 36 M€ em termos ho-
mologos (- 22,3%). A POE/2023 previra um encargo total de 156 M€. Aquele decréscimo ficou a dever-
se a diminuicdo dos encargos com a atividade clinica em 32,3% (diminuigdo de 40 M€). Face a previsdo
constante na POE/2023, os encargos suportados com as PPP do sector da saude situaram-se abaixo do
previsto, registfando um grau de execugdo global de 81,1%. Cerca de 2,2% do total de encargos supor-
tados com as PPP no sector da saude, em 2023, ndo se enquadra nos respetivos contratos de gestdo,
contfra 21,8% em 2022. Relativamente as parcerias com as Entidades Gestoras dos Edificios, registou-se
um acréscimo homadlogo dos encargos suportados pelo sector publico. Esta subida situa-se abaixo do
implicito no relatério que acompanhou a POE/2023.

Relatorio UTAO n.°13/2024 e Apreciacio das Parcerias Publico-Privadas: janeiro a dezembro de 2023 1/32



Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Or¢amental

Sumario executivo

8. No sector ferrovidrio, os encargos liquidos com as PPP suportados em 2023 registaram um cresci-
mento homoélogo, em resultado do aumento, acima do previsto, dos pagamentos efetuados & conces-
siondria do Eixo Ferrovidrio Norte/Sul e d subconcessiondria do Metro do Porto. Tendo como referéncia
a previsdo de encargos com PPP ferrovidrias inscrita no relatério que acompanhou a POE/2023, registou-
se um grau de execucdo de 105,3%.

9. No sector aeroportudrio, em 2023 registaram-se os primeiros fluxos financeiros entre o sector pUblico
e o parceiro privado, no valor de 8,5 M€, a titulo de receitas partilhadas entre a concessiondria privada
e o concedente. A previsdo orcamental era relativamente diminuta (0,3 M€), razdo pela qual o grau de
execucdo é muito elevado (2913,2%).

10. Em 2023, as receitas auferidas pelas Administragoes Portudrias com as PPP deste sector aumenta-
ram ligeiramente face ao periodo homélogo. As receitas recebidas pelas Administracdes Portudrias, com
origem nas parcerias deste sector, ascenderam a 30,8 M€ em 2023, um valor um pouco acima do aufe-
rido em 2022 (+3,2%). Face 4 previsdo para 2023, a execucdo das receitas de PPP obtidas pelas Admi-
nistracdes Portudrias situou-se abaixo do previsto, uma vez que o grau de execucdo se fixou em 93,0%.

11. A parceria relativa ao Oceandrio de Lisboa registou, em 2023, um crescimento homélogo das re-
ceitas acima do previsto na Proposta de Orcamento do Estado para 2023. As receitas obtidas com a
parceria Oceandrio ascenderam a 2,6 M€ em 2023, um valor que se situou acima do auferido em 2022
(+ 40,3%), um crescimento superior a previsdo orcamental para 2023. O grau de execucdo global foi de
121,4%, justificado, sobretudo, pela componente varidvel da receita.

12. As projegoes conhecidas para as duas primeiras fases da linha ferrovidria de Alta Velocidade apon-
tam para encargos liquidos entre os cinco e os 437 M€ a pregos constantes de 2021. Estdo previstas trés
PPP e empreitadas a executar diretamente pela Infraestruturas de Portugal entre 2025 e 2040. O docu-
mento apresenta uma comparacdo com os encargos liquidos das PPP rodovidrias.
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13. O presente relatério analisa a execugdo financeira das Parcerias PUblico-Privadas (PPP) em 2024.
Dedica especial atengdo aos encargos suportados pelo sector publico, brutos e liquidos de receitas por
si tituladas, e ao investimento dos parceiros privados. Esta andlise insere-se no dmbito das competéncias
atribuidas d UTAO em matéria de acompanhamento das PPP e tem por base a informacdo disponibili-
zada no Boletim das PPP relativo ao periodo janeiro a dezembro de 2023, publicado pela Unidade Téc-
nica de Acompanhamento de Projetos (UTAP), nos relatérios da Conta Geral do Estado (CGE) referentes
aos exercicios de 2022 e 2023, nos relatérios das Propostas de Orcamentos do Estado (POE) para 2023 e
2024, nos relatdrios e contas das empresas Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP) e ANA — Aeroportos de
Portugal, S.A. e, ainda, nos relatérios de frdfego do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P.. Foi
também utilizada informacdo quantitativa solicitada diretamente & UTAP e & IP pela UTAO.

14. Este relatério centra a andlise em duas varidveis com desagregacdo por sector de atividade: i) A
despesa de investimento realizada pelos parceiros privados; i) O valor dos encargos suportados pelos
parceiros publicos com a execucdo dos contratos de parceria. Devido a limitacdes na informacdo de
base, ambos os fluxos encontram-se avaliados na ética de caixa. Dada a natureza da atividade desen-
volvida em parcerias que envolvem a exploracdo de equipamentos coletivos, os parceiros privados efe-
tuam também uma componente de despesa corrente, em montantes muito mais expressivos do que a
despesa de investimento. O pagamento de encargos aos parceiros privados, efetuado pelos parceiros
publicos, é analisado no Capitulo 3, sendo uma medida indireta e grosseira da despesa total realizada
por estes, porquanto engloba também a remuneracdo das entidades privadas pelos servicos prestados
e ndo corresponde necessariamente, numa base contempordnea, d despesa total efetuada pelos par-
ceiros privados. Pela razdo supra referida, os encargos liquidos pagos pelos parceiros publicos englobam
reembolsos de despesa corrente e despesa de capital efetfuadas pelos parceiros privados.

15. O presente documento inova na informagdo prestada. Apresenta a lista completa das projecdes
de encargos liquidos ao nivel de cada parceria. Anteriormente, mostravam-se apenas os fluxos por sec-
tor de atividade. Na elaboracdo deste nUmero, foi possivel desagregar a lista até ao nivel de cada
parceria denfro de cada sector (Tabela 10, Anexo 2). A UTAP apenas forneceu & UTAO informacdo de-
talhada por parceria até 2062, contendo o relatério que acompanhou a Proposta de Orcamento do
Estado para 2023 (POE/2023) valores agregados até 2063. A UTAO entendeu também oportuno publicar
neste relatério uma caixa com informagdo facultada pela IP sobre o estado das parcerias a constituir
para concretizar a ligacdo ferrovidria em Alta Velocidade entre Porto e Lisboa — Caixa 1, Capitulo 2.

16. Os valores dos encargos liquidos plurianuais passados sdo apresentados a pregos correntes e a
precos constantes de 2023, em linha com o referido no Relatério da POE/2023. O relatério em causa é o
documento técnico elaborado pelo Ministério das Financas (MF) que, entre outros conteddos, contém
a estimativa de execugdo orcamental para o ano em que o relatério foi escrito (2022) e os cendrios
macro-orcamentais para o ano da previsdo (2023). O apuramento dos encargos liquidos para o sector
publico é da responsabilidade das Entidades Gestoras (EG) dos respetivos contratos de parceria. H&
parcerias que apenas geram encargos para os parceiros publicos e hd outras em que estes fambém
recebem fluxos financeiros dos respetivos parceiros privados; resulta dai a expressdo “encargos liquidos”
para os parceiros publicos.

17. Este documento mostra os encargos liquidos plurianuais do periodo 2008-2063. Prevé-se um encaixe
financeiro liquido para o sector publico a partir de 2036. Até 2023, mostram-se os valore passados. A
partir de 2024 inclusive, os valores sdo projecdoes a precos constantes de 2023. Estes dados constam do
relatério que acompanhou a POE/2023. As projecdes abrangem todos os contratos atualmente em vi-
gor. A partir de 2036 (inclusive), enconfram-se projetados encargos liquidos globais negativos, corres-
pondendo a um encaixe financeiro liquido para o sector publico, em resultado de as receitas previstas
com as portagens rodovidrias e a prestacdo da atividade de servicos aeroportudrios e do oceandrio
suplantarem os encargos brutos globais com PPP. Refira-se que, no caso da parceria do sector aeropor-
tudrio (Concessdo ANA), regista-se um encaixe financeiro para o sector publico em 2023 (inclusive), com
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uma tendéncia crescente até ao final do contrato de concessdo em 2063. No mesmo sentido, a parce-
ria relativa ao Oceandrio também apresenta uma projecdo de receita para o sector publico, valorizada
em cerca de 2 M€ por ano, até 2045.

18. O texto encontra-se estruturado em trés capitulos principais. Além do presente, que tem natureza
infrodutdria, segue-se o Capitulo 2: explicita o universo de PPP existentes no final de dezembro de 2023
e os factos mais relevantes ocorridos no decurso de 2023. O Capitulo 3 apresenta, para cada um dos
sectores econdémicos e com algum detalhe, os encargos suportados pela parte pUblica com as parce-
rias, quer em termos liquidos, quer em termos brutos. Salienta-se que, no caso do Oceandrio e das quatro
parcerias do sector portudrio, os valores apresentados referem-se a receita dos parceiros publicos uma
vez que os respetivos contratos ndo preveem fluxos financeiros no sentido contrdrio.

19. A UTAO agradece o trabalho das entidades que produziram e publicaram as fontes de informacdo
utilizadas neste relatdrio.
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20. O universo de PPP objeto de andlise neste documento tem o final do ano 2023 como data de refe-
réncia: abarca 39 parcerias, distribuidas por seis sectores de atividade econdémica. As parcerias em
andlise encontram-se distribuidas por seis sectores de atividade econdmica: (i) sector rodovidrio (21 par-
cerias); (i) sector ferrovidrio (trés parcerias); (iii) sector aeroportudrio (duas parcerias); (iv) sector da sa-
Ude (oito parcerias); (v) sector portudrio (quatro parcerias); (vi) outros servicos (Oceandrio).! O universo
de PPP encontra-se identificado na Tabela 9, apresentada em anexo, e corresponde ds parcerias acom-
panhadas pela UTAP que se encontravam vivas & data de 30 de junho de 2023, acrescidas das quatro
parcerias relativas aos antigos contratos de gestdo no sector da salde (Entidade Gestora do Estabele-
cimento do Hospital de Braga, Entidade Gestora do Estabelecimento do Hospital de Vila Franca de Xira,
Entidade Gestora do Estabelecimento do Hospital de Loures e Entidade Gestora do Estabelecimento do
Hospital de Cascais) que apresentaram relevancia financeira no periodo em andlise. Relativamente ao
Hospital de Cascais, o novo contrato para a gestdo e prestacdo de cuidados de salde, em regime de
parceria publico-privada, entrou em vigor no decurso do 4.° trimestre de 2022.

21. Foi constituida a comissdo de renegociagdo do contrato de concessdo para a Exploragdo do Ser-
vico de transporte Suburbano de Passageiros no Eixo Ferrovidrio Norte-Sul. Este contrato foi celebrado
em 2005 entre o Estado Portfugués e a FERTAGUS — Travessia do Tejo, Transportes, S.A.. A comissdo de
renegociacdo foi constituida através do Despacho n.° 10923/2023, de 26 de outubro e visa a apreciacdo
do reequilibrio econémico e financeiro da concessdo decorrente da suspensdo do mecanismo de
acerto previsto confratualmente nos anos de 2020 e 2021.

22. Continua em preparagdo a nova parceria no sector da saude, Hospital Lisboa Oriental. Durante o
periodo em andlise, permaneceu em curso a fase pds-adjudicatdria do procedimento administrativo
destinado & celebracdo do contrato de parceria pUblico-privada para o futuro Hospital de Lisboa Ori-
ental. O concurso publico internacional realizado visou a gestdo do complexo hospitalar do Hospital de
Lisboa Oriental em regime de Parceria PUblico-Privada.

23. Foi constituida a equipa de projeto para a construgdo do novo Hospital Central do Algarve. Através
do Despacho n.° 4538/2023, de 5 de abril, foi constituida a equipa de projeto para dar inicio ao estudo
e a preparacdo do lancamento da parceria publico-privada para a construcdo do novo Hospital Cen-
fral do Algarve.

24. Foi alterado o objeto do conirato da Subconcessdo do Algarve Litoral. Na sequéncia da Resolugcdo
do Conselho de Ministros n.° 101-A/2023, de 25 de agosto, a Infraestruturas de Portugal, S.A. e a Rotas do
Algarve Litoral, S.A. (subconcessiondria) celebraram um acordo de alteracdo ao contfrato de subcon-
cessdo relativo & supressdo do respetivo objeto contratual do lanco EN-125 — Variante de Olhdo, numa
extensdo de aproximadamente 5,5 Km.

25. Foi concluido o mandato da comissdo de negociacdo da concessdo Douro Litoral, tendo sido emi-
tido o respetivo relatério que foi aprovado pelo Governo. A comissdo de negociacdo mandatada para
negociar os novos termos contratuais do contfrato de Concessdo do Douro Litoral (para salvaguarda da
posicdo do Estado e decorrentes do novo confrato de operacdo e manuten¢cdo), terminou o seu man-
dato com a emissdo do respetivo relatdrio da negociacdo, o qual viria a ser aprovado pelo Governo.

26. Entrou em vigor o regime excecional de atualizagdo de tarifas e taxas de portagem para o ano de
2023 (Decreto-Lei n.° 87-A/2022, de 29 de dezembro). Este diploma determina a subida das tarifas e
portagens em 4,9% face aos niveis vigentes em 2022. Atribui em 2023 ds concessiondrias um subsidio a
pagar pelo Estado correspondente & diferenca entre a atualizacdo a 4,9% imposta pelo diploma e a
atuadlizacdo a 7,7% a que teriam direito este ano nos termos contratuais (indexacdo a taxa de inflagcdo

! Relativamente ao Oceandrio de Lisboa, a parceria encontra-se dividida em duas componentes, uma relativa & remuneracdo men-
sal e outra d componente varidvel.
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verificada no ano de 2022). Este subsidio serd descontinuado de modo progressivo ao longo de anos
futuros em froca do aumento suplementar de tarifas e portagens a suportar pelos utilizadores. Esta ma-
téria estd desenvolvida nos pardagrafos 43 e 44.

27. Foi publicado o decreto-lei que procede a criagdo de um regime de redugdo no valor das taxas
de portagem, cobradas aos utilizadores nos lancos e sublancos das autoestradas, com sistema de por-
tagem exclusivamente eletrénico, dos territérios do interior do pais ou onde ndo existam vias alternativas
que permitam um uso em qualidade e seguranca. Trata-se do Decreto-Lei n.° 97/2023, de 17 de outubro
e da Portaria n.° 418/2023, de 11 de dezembro.

28. O sector rodovidrio continua a ser preponderante no universo das PPP, destacando-se dos demais
sectores, quer em termos do investimento acumulado desde 1998, quer quanto ao nivel dos encargos
liquidos suportados. Estes e outros dados que caracterizam as PPP em operacdo nos vdrios sectores de
atividade constam dos capitulos seguintes, que os analisam em maior detalhe. A Caixa 1 apresenta uma
sintese de encargos brutos, receitas e encargos liquidos projetados para o projeto de alta velocidade
Porto-Lisboa, para o periodo 2025-2040.

Caixa 1 - Linha de Alta Velocidade Porto-Lisboa e as atuais parcerias rodovidrias

O projeto da linha de alta velocidade Porto-Lisboa estd integrado no PNI 2030 (Plano Nacional de Investimento
2030), o qual inclui um conjunto mais alargado de projetos ferrovidrios.

O funcionamento sem descontinvidades dos sistemas ferrovidrios de alta velocidade e convencional permite
desenvolver o projeto da linha de alta velocidade em trés fases. A linha de alta velocidade Porto-Lisboa terd a
extensdo de cerca de 300 Km, permitird a velocidade mdxima de 300 Km/h e servird seis estacdes: uma nova (Vila
Nova de Gaia) serd construida e cinco estacoes existentes serdo adaptadas. A nova linha serd construida em bitola
ibérica (1668 mm) e ligada ao sistema ferrovidrio convencional existente em vdarios pontos. Os comboios de alta
velocidade que circulardo na nova linha irdo aceder ds estacdes existentes localizadas em Aveiro, Coimbra e Leiria,
através do sistema convencional. A construcdo da linha de alta velocidade englobard trés fases (cada uma das
quais a ser implementada em subfases):

— Fase 1: Porto (Campanha)-Soure | 143 Km | 2025/2029.
A Fase 1 enconfra-se subdividida em duas parcerias (PPP1 e PPP2).
i) APPP1 corresponde ao frajeto de Porto (Campanhd) a Aveiro (Oid).
i) A PPP2 corresponde ao percurso de Aveiro (Oid) a Soure.
— Fase 2: Soure-Carregado | 123 Km | 2027/2031.
A Fase 2 corresponde a uma terceira parceria, PPP3.
— Fase 3: Carregado-Lisboa-Oriente | Apds 2031:

Tracado e calenddrio ainda por definir. Por esta razdo, ainda ndo estdo previstas as eventuais
PPP a constituir para este frajeto.

As projecoes de encargos liquidos com a futura linha de alta velocidade Porto-Lisboa que ja existem estendem-se
de 2025 a 2040. Os encargos brutos, as receitas e os encargos liquidos projetados para o projeto de alta velocidade
encontram-se espelhados na tabela seguinte (valores a precos constantes de 2021).

Tabela 1 - Encargos liquidos das PPP alta velocidade
(Valores em milhdes de euros, a precos constantes de 2021)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 | 2031 2032 2033 2034 | 2035 2036 | 2037 2038 2039 2040
1. Encargos brutos da IP, S.A. 5 31 193 517 357 183 357 446 507 498 491 482 473 464 457 449
PPP1 1 18 30 60 35 104 174 171 168 165 163 159 156 153 151 148
PPP2 - B] 28 50 77 28 170 167 164 161 158 156 153 150 147 145
PPP3 - - 3] 37 45 47 8 102 168 165 162 159 157 154 151 149
Empreitadas 3 6 55 166 77 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3 3
Sinalizagdo & Telecomunicagdes - 4 78 204 123 1 3 4 5 5 5 5 5 5 5 5
2. Receitas da IP, S.A. - - - - - 6 19 49 70 70 70 70 70 70 70 70
3. Encargos Liquidos da IP, S.A. 5 31 193 517 357 177 338 397 437 428 421 412 403 394 387 379

Fonte: Infraestruturas de Portugal, S.A., dados comunicados a UTAO. | Nota: Os valores anuais de encargos liquidos, a su-
portar pela Infraestruturas de Portugal, S.A., correspondem aos montantes anuais de encargos brutos deduzidos das respeti-
vas receitas.

Os valores apresentados encontram-se expressos a pregos constantes de 2021, com IVA. Para este cdlculo, foram
considerados os seguintes valores para a variagdo no deflator de precos usado pela IP: 9,86% para 2022, 5,30% para
2023, 2,50% para 2024, 2,10% para 2025 e 2,00% para o periodo 2026-2040.

O grdfico seguinte pretende dar uma imagem da comportabilidade financeira do projeto de alta velocidade ferro-
vidria; no entanto, ignora como irdo ser geridas e financiadas as infraestruturas rodovidrias a partir do fim dos con-
tratos atuais. A IP gere as atuais 21 PPP rodovidrias e deverd ficar a gerir as trés PPP ferrovidrias acima identificadas e

Relatorio UTAO n.°13/2024 e Apreciacio das Parcerias Publico-Privadas: janeiro a dezembro de 2023 6/32



Unidade Técnica
UTAO| de Apoio Orgamental

2. Universo de PPP e factos relevantes para a apreciacio em 2023

ainda as duas intervengdes abaixo da linha “PPP3" na Tabela 1. As projecdes da IP mostram que a soma de encar-
gos liquidos das PPP rodovidrias e das duas primeiras fases do projeto de Alta Velocidade serdo, em todos os anos
da projecdo, substancialmente inferiores aos 983 M€ de encargos liquidos em 2024 com as atuais 21 PPP rodovidrias.
A concretizarem-se as projecoes, o impacto das duas fases da Alta Velocidade parece acomoddvel financeira-
mente no envelope de encargos liquidos que tem sido suportado com PPP rodovidrias até ao momento. Existe, po-
rém, um elemento de incerteza muito relevante no Grdfico 1. A rede vidria atualmente concessionada serd para
manter apds terminarem as parcerias em vigor. Todavia, ndo se sabe se o Estado quererd lancar novas PPP para
manter e gerir as rodovias, chamar diretamente a si essas responsabilidades ou se optard por outro modelo. O grd-
fico ignora, pois, as consequéncias financeiras para o sector publico decorrentes dessas decisdes que terdo de ser
tomadas casuisticamente d medida que as parcerias atuais se forem extinguindo.

Grdfico 1 - Medida de comportabilidade financeira do projeto de alta velocidade ferrovidria (Fase 1 e Fase 2)
(Valores em milhdes de euros, a precos constantes de 2021)
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Fonte: Infraestruturas de Portugal, S.A.

Processo de estudo e langamento do projeto de Linha de Alta Velocidade PPP1 [Porto (Campanhda)-Aveiro (Oid)] —
Atfravés do Despacho n.° 253-A/2024, de 11 de janeiro, foram aprovados: (i) o lancamento da parceria publico-pri-
vada para a concessdo de concecdo, projeto, construcdo, financiamento, manutencdo e disponibilizacdo da linha
ferrovidria de alta velocidade no trogo Porto (Campanhad)-Oid, integrada na nova linha Porto-Lisboa, (i) o langa-
mento do procedimento de concurso publico tendente a celebracdo do contrato de concessdo relativo a essa
parceria pUblico-privada, e (i) a composicdo do juri desse procedimento.

Posteriormente, foi lancado o procedimento de concurso publico com publicidade internacional através da publi-
cacdo no Didrio da Republica (2.2 série, n.° 10, de 15 de janeiro de 2024) do AnUncio de procedimento n.° 504/2024
e da publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia do AnUncio 2024/S 012-031187.

Processo de estudo e langcamento do projeto de Linha de Alta Velocidade PPP2 — Estdo iniciados os frabalhos da
equipa de projeto da Linha de Alta Velocidade PPP2 [Aveiro (Oid)-Soure].
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3 Execucdo financeira global das PPP em 2023

29. Neste capitulo, procede-se a andlise dos fluxos financeiros em 2023 entre os parceiros publicos e
os parceiros privados no dmbito de todas as PPP nos diversos sectores de atividade, usando a ética de
caixa. Os fluxos sdo apresentados na perspetiva dos entes publicos, os concedentes. Assim, encargos
sGo as despesas por estes suportadas e que decorrem da execucdo dos contratos (como pagamento
de rendas por disponibilidade do servico) ou de renegociacdo dos mesmos (reequilibrios financeiros das
concessoes, por exemplo). Podem também existir receitas dos parceiros publicos com origem em varia-
dos eventos confratuais, como portagens cobradas aos utilizadores das infraestruturas e penalidades
por incumprimentos de obrigacdes dos concessiondrios. A dtica contabilistica dos fluxos financeiros aqui
analisados é a da tesouraria, usando-se precos correntes do ano a que respeitam (exceto indicacdo
em contrdrio). A contabilizacdo dos fluxos financeiros, sejam eles encargos ou receitas dos parceiros
publicos, inclui o valor do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), guando este é exigivel nos termos
legais e contratuais.2 Tal como referido acima, os encargos sdo expressos em termos liquidos das receitas
devidas aos parceiros publicos. Por exemplo, em algumas concessdes rodovidrias, as receitas de porta-
gem sdo propriedade destas entidades, apds desconto pelos parceiros privados dos encargos que tive-
rem com a cobranca e a transferéncia de verbas para os parceiros publicos. Em sintese, os encargos
brutos incluem todos os pagamentos efetuados pelos parceiros publicos, designadamente remunera-
coes e compensacdes contratuais, incluindo reposicdes de equilibrio financeiro (REF). Os encargos liqui-
dos correspondem d diferenca entre os encargos brutos e as receitas diretas da atividade cuja titulari-
dade pertenca aos parceiros publicos.

30. Em termos contabilisticos, os fluxos financeiros ocorrem entre a esfera da Administragdo Central e
os respetivos concessiondrios (parceiros privados). Excetuam-se as PPP do sector portudrio, recente-
mente incluidas no universo das PPP, em que o concedente (parceiro publico) ndo integra o perimetro
orcamental. O sector portudrio envolve contratos em que os parceiros publicos sdo as Administracdes
Portudrias, que ndo integram o sector institucional das Administracdes Publicas, nos termos do preceitu-
ado no Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais. Por este motivo, as parcerias deste sector ndo
infegram o processo de consolidacdo orcamental, razdo pela qual ndo constam dos Relatdrios do Or-
camento do Estado. Os valores previsionais relativos aos quatro contratos deste sector correspondem a
previsdes efetuadas pelas respetivas Administracdes Portudrias. Por esta razdo, os quadros recapitulati-
vos dos encargos liquidos de todas as PPP vivas entre 2022 e o final dos prazos respetivos (Tabela 9 e
Tabela 10, respetivamente) tem uma linha de subtotal que mostra a soma relevante para a conta pre-
visional do Sector das Administracdes PUblicas.

31. Este capitulo encontra-se organizado da seguinte forma: a primeira seccdo apresenta uma visdo
de conjunto sobre a execucdo financeira da relagcdo contratual entre o sector publico e os parceiros
privados das PPP. Cada uma das seis seccdes seguintes reporta a evidéncia financeira detalhada sobre
um sector especifico de atividade: rodovidrio, ferrovidrio, aeroportudrio, salde, portudrio e Oceandrio
de Lisboa.

3.1 Panorama agregado

32. Em 2023, os encargos liquidos suportados pelo sector piublico com PPP situaram-se abaixo do re-
gistado no periodo homdlogo. Os encargos liquidos com PPP ascenderam a 1224 M€ em 2023, uma

2 As fransacdes econdmicas entre os parceiros de cada concessdo geram receita de IVA para o Estado de acordo com o respetivo
cbdigo e a natureza das operagdes envolvidas. A informagdo nas fontes primdrias ndo permite a UTAO identificar e relatar os mon-
tantes de IVA que afluem a Autoridade Tributdria e Aduaneira. Sabe-se que tanto os encargos brutos como as receitas dos parceiros
publicos podem incluir parcelas de IVA, eventualmente a taxas diferentes, mas ndo é possivel saber quanto € que elas valem. A
dificuldade em calcular o valor liquido desta receita fiscal para o Estado € ainda maior pelo facto de o imposto pago por um parceiro
ser dedutivel no imposto por ele cobrado aos agentes a jusante no circuito econdémico. Afinal de contas, o IVA é um tributo sobre o
valor acrescentado e ndo sobre o valor de cada transagdo.
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diminuicdo homdloga de 102 M€ (- 7,7%) — Tabela 2. No sector rodovidrio, os encargos liquidos diminu-
iram 58 M€ (- 5,1%) face ao periodo homodlogo, tendo-se registado uma reducdo de 22 M€ nos encargos
brutos (- 1,5%) e um aumento nas receitas de portagens de 37 M€ (+ 11,2%). No sector da saude, regis-
tou-se uma reducdo homdloga de 22,3% (- 36 M€), uma diminuicdo superior & prevista na POE/2023 para
o0 conjunto do ano (- 4,2%, correspondendo a — 7 M€ em valor nominal). As concessdes no sector por-
tudrio, aeroportudrio e a do Oceandrio de Lisboa tém a particularidade de ndo gerar encargos para os
concedentes publicos.3 As seccdes seguintes detalham, para cada sector de atividade, a evolucdo dos
encargos liquidos dos parceiros publicos (ou das receitas do sector publico, no caso do sector portudrio,
aeroportudrio e do Oceandrio de Lisboa) no decurso de 2023.

Tabela 2 - Execugdo dos encargos com PPP
(em milhdes de euros a precos correntes e percentagem)

Execucdo Janeiro - Dezembro Referenciais Anuais Grau df
execugdo
Sector Variagdo homéloga POE Var. homéloga Jan.-Dez.
2022 2023 2022 ) 2023
M€ Tvh % 2023 Me Tvh % (%)
Rodoviario 1137 1078 -58 -5,1 1137 1062 -75 -6,6 101,5
Encargos brutos 1464 1442 -22 -1,5 1464 1414 -49 -34 102,0
Receitas 327 364 37 11,2 327 352 25 7,7 103,2

Ferroviario 58 61 3 5,4 58 58 0 0,1 105,3

Saude 163 126 -36 -22,3 163 156 -7 -4,2 81,1

Portudrio -30 -31 -1,0 3,2 -30 -33 -3,3 11,0 93,0

Oceanario -1,8 -2,6 -0,7 40,3 -1,8 21 -0,3 15,6 121,4

Aeroportuario - -8,5 -8,5 - - -0,3 -0,3 - 29132

Total 1326 1224 -102 7,7 1326 1241 -85 -6,4 98,7

Por memdria (encargos liquidos)

Rodoviario 1137 1078 -58 -5,1 1137 1062 -75 -6,6 101,5
Concessdes 582 650 69 11,8 582 648 66 11,4 100,4
Subconcessdes 556 429 -127 -22,9 556 414 -142 -25,5 103,5
Outros* -1,1 -1,0 0,1 -12,0 -1,1 - 1,1 -100,0 -

Fontes: Ministério das Financas (POE/2023), UTAP e cdlculos da UTAO. | Notas (nUmeros no corpo da tabela): 1 — Para efeitos de

comparabilidade, inclui receitas diretas da empresa Infraestruturas de Portugal, S.A. (concretamente, Taxas de Gestdo e quios-
ques/EASYTOLL). 2 — Valores de acordo com o previsto no relatério da POE/2023, exceto para o sector portudrio, cuja previsdo foi
efetuada pelas respetivas Administragdes Portudrias.

33. Em termos globais, os encargos liquidos com parcerias suportados em 2023 situaram-se ligeira-
mente abaixo do esperado, tendo em conta as previsdes constantes no Relatério da POE/2023. Em 2023,
a execucdo global dos encargos liquidos com PPP situou-se ligeiramente abaixo da previsdo orcamentall
(POE/2023) para o conjunto do ano, tendo-se registado uma diminuicdo homdloga de 7,7% e um grau
de execucdo global de 98,7% — Tabela 2.

34. No sector rodovidrio, tanto os encargos brutos como as receitas com portagem situaram-se um
pouco acima das previsoes inscritas na POE/2023. Ainda assim, e ainda que se trate de efeitos de sinal
contrdrio, o desvio favoravel ao nivel das receitas com portagens ndo compensou totalmente o desvio
desfavordvel na execugdo dos encargos brutos, impulsionando o grau de execugdo dos encargos li-
quidos para um valor acima dos 100%. Em 2023, registou-se, por um lado, uma execucdo de encargos
brutos com PPP rodovidrias de 1442 M€, correspondente a um grau de execucdo de 102,0%, face ao
previsto para o conjunto do ano (1414 M€), de acordo com o inscrito no relatério que acompanhou a
POE/2023. Por outro lado, a receita de portagens arrecadada no periodo em andlise foi de 364 Mg,
tendo registado um grau de execucdo de 103,2%. Tendo em confa que se frata de desvios de sinal

3 Os fluxos financeiros entre as partes contratantes nas parcerias do sector portudrio referem-se, essencialmente, aos pagamentos a
realizar pelas enfidades concessiondrias s respetivas Administragdes Portudrias dos Portos de Douro e Leixdes, Lisboa e Sines, ds quais
compete a administracdo dos respetivos portos. Os confratos atribbuem aos parceiros privados a exploracdo do servico de movimen-
tacdo de carga, pelo qual pagam uma contrapartida financeira aos concedentes. Esta € uma receita do sector publico, o que
explica a linha com valores negativos na Tabela 2 (um valor negativo indica uma receita liquida e um valor positivo representa um
encargo liquido para o sector publico).
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conftrdrio, sendo desfavordvel ao parceiro publico o desvio ao nivel dos encargos brutos, verifica-se que
0s encargos liquidos deste sector registaram um grau de execucdo de 101,5% em 2023 — Tabela 2.

35. No passado recente, o periodo 2014-2016 foi marcado por uma subida acentuada dos encargos
suportados com PPP, a que se seguiu uma redugdo nos anos 2017-2023. Esta evolugcdo torna-se mais
notéria quando se analisam os encargos valorizados a pregos constantes de 2023 (Grdfico 3). Para 2024,
projeta-se uma diminuigdo dos encargos liquidos com PPP. O Grdfico 2 e o Grdfico 3 abaixo apresentam
a evolucdo passada dos encargos liquidos com PPP suportados pelo sector publico desde o ano 2008,
valorizados a precos correntes e a precos constantes de 2023, respetivamente. A divulgacdo da série
dos encargos liquidos com parcerias a precos constantes (neste caso, 2023) é conveniente por razdes
de comparabilidade ao longo do tempo, retirando da série o efeito da evolucdo dos precos. Para os
anos 2024 e seguintes, a projecdo de encargos liquidos com PPP também se encontra valorizada a
precos constantes de 2023, em ambos os grdficos. Uma vez que a andlise da série a precos constantes
€ mais rigorosa e metodologicamente mais robusta, a UTAO privilegia esta forma de andlise, salvo indi-
cacdo em conftrdrio. Assim, os encargos liquidos com PPP (excluindo REF/Compensacdes)4 pagos em
2014, 2015 e 2016 ascenderam a 1642 M€, 1765 M€ e 2089 ME, respetivamente. Em 2017, 2018, 2019 e
2020 registou-se uma diminuicdo destes encargos para 1972 M€, 1886 M€, 1702 M€ e 1601 M€, respetiva-
mente. Em 2021, os encargos liquidos registaram um ligeiro aumento, para 1624 M€, mas diminuiram nos
anos seguintes: em 2022 para 1320 M€ e em 2023 para 1200 M€. Refira-se que em 2020 foram pagos
REF/Compensacdes no valor de 42,1 M€ (36,1 M€ a precos correntes), em 2021 13,3 M€ (11,9 M€ a precos
correntes), em 2022 5,7 M€ (5,5 M€ a precos correntes) e 23,9 M€ em 2023. Relativamente a 2024, a pre-
visdo constante no relatério que acompanhou a POE/2023 aponta para um total de encargos liquidos
de 1081 M€, o que representa uma reducdo homodloga de 119 M€,

Grdfico 2 - Encargos liquidos com PPP, pregos correntes até 2013 e constantes a partir de 2024

(em milhdes de euros)
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Fontes: Ministério das Finangas (Relatdrio da POE/2023 e CGE/2023), UTAP, DGTF e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) Os valores executados
entre 2008-2023, a titulo de encargos liquidos com PPP e REF/Compensacdes, enconfram-se expressos a pregos correntes do ano a
que respeitam. (i) As projecdes de encargos liquidos com PPP para 2024-2063 enconfram-se expressas a pre¢os constantes de 2023,
incluindo IVA, quando aplicdvel. (i) Ndo é empregue nenhum fator de desconto intertemporal entre 2008 e 2063. (iv) REF: Reposicdo
de Equilibrio Financeiro.

4 REF é 0 acrénimo de “Reposicdo do Equilibrio Financeiro”. Os pagamentos efetuados a titulo de REF visam reestabelecer o equilibrio
confratual do contrato, que tenha sido alterado por um evento que justifique esse pagamento, de forma a repor a remuneracdo do
parceiro privado ao nivel em que se encontrava anteriormente. Em teoria, pode ocorrer em qualquer sentido: do sector publico para
o parceiro privado ou vice-versa. Na prdtica, ocorrem, frequentemente, do sector pUblico para o parceiro privado. E comum os
pagamentos de REF estarem associados a eventos com um elevado grau de imprevisibilidade.

Compensacdes sdo pagamentos contratualmente previstos que visam transferir um determinado valor para uma das partes. E o caso
do pagamento de compensacdes que se encontra previsto na concessdo Metro Sul do Tejo. No caso o tradfego real de passageiros
se situar abaixo de um determinado nivel, isso determina para o concedente a obrigacdo de pagar compensacdes ao parceiro
privado; no caso de o tradfego real de passageiros ultrapassar um determinado nivel, isso implica o pagamento de compensacdes por
parte do parceiro privado a favor do concedente. Estas compensagdes encontram-se previstas explicitamente no contrato de con-
cessdo.

Relatorio UTAO n.°13/2024 e Apreciacio das Parcerias Publico-Privadas: janeiro a dezembro de 2023 11/32



Unidade Técnica
UTAO| de Apoio Orgamental

3. Execucdo financeira global das PPP em 2023

36. A evolugdo dos encargos com as PPP foi determinada, em grande medida, pelo inicio faseado, a
partir de 2014, do pagamento de encargos as subconcessiondrias rodovidrias. Este faseamento resultou,
sobretudo, do adiamento da data de inicio dos pagamentos ds subconcessiondrias, de acordo com o
estabelecido nos respetivos contratos de concessdo. A este facto, acresce ainda o pagamento extra-
ordindrio efetuado pela Infraestruturas de Portugal, I.P. em 2014, na sequéncia da transferéncia da A21
para a Infraestruturas de Portugal, no valor de 245 M€, a precos correntes, e o investimento realizado em
2015 no Tunel do Mardo. Assim, 2016 foi o ano em que se atingiu o valor méximo de encargos liquidos
(excluindo REF) com PPP rodovidrias, desde 2011 — Grdfico 2 e Grdfico 3.

Grdfico 3 - Encargos liquidos com PPP, 2008-2063 a precos constantes de 2023
(em milhdes de euros)
2600 -
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Fontes: Ministério das Financas (Relatério da POE/2023 e CGE/2023), UTAP, DGTF e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) Os valores executados
entre 2008-2023, a titulo de encargos liquidos com PPP e REF/Compensagdes, encontram-se expressos a pregos constantes de 2023.
(i) As projecdes de encargos liquidos com PPP para 2024-2063 encontram-se expressas a precos constantes de 2023, incluindo IVA,
quando aplicavel. (i) Ndo é empregue nenhum fator de desconto intertemporal entre 2008 e 2063. (iv) REF: Reposicdo de Equilibrio
Financeiro

37. O sector rodovidrio manteve a supremacia no total de encargos liquidos com PPP. Pela sua dimen-
sdo financeira, o sector rodovidrio é aquele que mais contribui para o total de encargos liquidos com
parcerias, representando a grande maioria da despesa em PPP suportada pelo sector publico. Embora
0 seu peso tenha descido ligeiramente até 2018, face aos encargos liquidos globais com PPP (71% em
2016, 70% em 2017, 67% em 2018 e 2019), os anos seguintes registaram um reforco da parcela de encar-
gos com origem no sector rodovidrio (74% em 2020, 80% em 2021 e 82% em 2022). Em 2023, este racio
situou-se em 82%, em linha com o ano anterior — Grdfico 4 e Tabela 2.

Relatorio UTAO n.°13/2024 e Apreciacio das Parcerias Publico-Privadas: janeiro a dezembro de 2023 12/32



Unidade Técnica

UTAO . Apoio Orcamental 3. Execuco financeira global das PPP em 2023

Grdfico 4 - Distribuicdo dos encargos liquidos por sectores, 2022 e 2023
(em percentagem)
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Fontes: Ministério das Financas, UTAP e cdlculos da UTAO.

3.2 Sector rodovidrio

38. Em 2023, a diminvicdo dos encargos liquidos com as PPP rodovidrias ficou a dever-se ao efeito
conjunto da contragdo dos encargos brutos (- 1,5%) e do aumento das receitas com portagens
(+ 11,2%). No periodo em andlise, os encargos liquidos com PPP rodovidrias ascenderam a 1078 M€, re-
gistando-se uma diminuicdo de 58 M€ em termos homdlogos, o que representa uma contracdo de 5,1%.
Relativamente aos encargos brutos, entre janeiro e dezembro de 2023 assistiu-se a uma reducdo de
1.5%, menos 22 M€ do que o registado no periodo homdlogo. Salienta-se a diferenca registada entre o
conjunto das subconcessdes rodovidrias, que registaram uma diminuicdo homodloga de 132 M€ (- 25,4%)
nos pagamentos por disponibilidade, face as concessdes nas quais se observou um acréscimo dos pa-
gamentos por disponibilidade de 46 M€ (+ 6,0%). Do lado da receita, verificou-se um aumento de 11,2%,
mais 37 M€ do que em 2022. Em termos absolutos, a recuperacdo da receita de portagens foi mais ex-
pressiva no conjunto das concessdes rodovidrias, com um aumento de 31 M€ (+ 10,7%), face as subcon-
cessodes rodovidrias, que registaram um acréscimo de 6 M€ (+ 15,8%). O crescimento das receitas de
portagens ficou a dever-se, sobretudo ao impacto de dois fatores:

— A atudlizacdo tarifdria anual, a partir de 1 de janeiro de 2023, que definiu um regime excecional
de atualizacdo das tarifas e taxas de portagem para 2023, fixado em 4,9%;>

— Crescimento homdlogo do nivel de trdfego médio, justificado, em parte, pelo facto de o trédfego
registado no inicio de 2022 ainda ter sido afetado por restricdes impostas pela situacdo
pandémica, nomeadamente quanto & recomendacdo de teletrabalho, facto que ndo se
registou em 2023 — cf. Tabela 3.

39. Aredugdo homdloga nos encargos brutos foi, em grande medida, determinada pela redugéo no
valor dos pagamentos por disponibilidade relativamente as subconcessdes (- 132 M€), com destaque
para a diminuvigdo dos pagamentos as subconcessoes Litoral Oeste (- 96,1 M€) e Baixo Tejo (- 30,4 M€).
No entanto, os seguintes fatores contribuiram para mitigar a reducdo homadloga dos encargos brutos em
2023:

— Aumento dos pagamentos por disponibilidade (previsto contratualmente) ds concessdes
rodovidrias (+46 M€), sobretudo nas concessdes Norte (+17,9 M€), Norte Litoral (+10,6 M€),
Grande Lisboa (+8,9 M€) e Beira Litoral/Beira Alta (+4,6 M€).

5 Decreto-Lei n.° 87-A/2022, de 29 de dezembro, disponivel nesta hiperligacéo.

Relatorio UTAO n.°13/2024 e Apreciacio das Parcerias Publico-Privadas: janeiro a dezembro de 2023 13/32


https://files.diariodarepublica.pt/1s/2022/12/25001/0000200005.pdf

Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Or¢amental

3. Execucdo financeira global das PPP em 2023

— Aumento dos pagamentos por servico nas subconcessdes rodovidrias, em +12,2 M€, com
particular relev@ncia na subconcessdo do Baixo Alentejo (+3,7 M€) e na subconcessdo do Baixo
Tejo (+3.0 M€), em resultado do aumento do frafego registado em 2022;¢

— Aumento dos pagamentos efetuados ao abrigo de Compensacdes/REF, no valor de +20 M€,
Deste montante, cerca de 19,4 M€ refere-se ao montante pago & Concessdo Litoral Centro, a
fitulo de compensacdo anual, incluindo esta quantia o valor relativo a 2023 e ainda o relativo a
2022, que ndo fora liguidado nesse ano.

Tabela 3 - Execugdo dos encargos com PPP rodovidrias
(em milhdes de euros e percentagem)

Execugdo Janeiro - Dezembro Referenciais Anuais Grau d~e
execugdo
Var. homéloga POE Var. homdloga Jan.-Dez.
2022 2023 2022 2 2023
me Tvh % 2023 Me Tvh % %
Encargos Liquidos 1137 1078 -58 -5,1 1137 1062 -74,6 -6,6 101,5
Encargos brutos, dos quais: 1464 1442 -22 -1,5 1464 1414 -49 -3,4 102,0
Pagamentos por disponibilidade 1298 1212 -86 -6,6 1298 1178 -120 -9,3 102,9
Concessdes 777 823 46 6,0 777 808 30 3,9 102,0
SubconcessGes 521 388 -132 -25,4 521 370 -151 -28,9 104,9
Pagamento por servigo 73 86 12 16,7 73 80 7 9,5 106,5
SubconcessGes 73 86 12 16,7 73 80 7 9,5 106,5
Custos com o servigo cobranga portagem 38 46 8 22,3 38 44 6 17,2 104,4
REF/Compensagdes 4 24 20 498,3 4 16 12 297,4 150,6
Grandes reparagoes 51 50 -1 -2,2 51 96 45 89,2 51,7
Decreto-Lei 87-A/2022° - 25 25 - - - 0 - -
Receitas de Portagem 327 364 37 11,2 327 352 25 7,7 103,2
Concessoes 287 317 31 10,7 287 315 28 9,9 100,8
SubconcessGes 39 45 6 15,8 39 37 -2 -4,2 120,9
Outros" 13 1,2 0,1 -11,0 13 - -13 -100,0 -
Taxa de cobertura (%) 22,3 25,2 - - 22,3 24,9 - - -
Concessoes (inclui Ex-SCUT) 35,2 36,5 - - 35,2 37,0 - - -
Subconcessdes 6,6 9,5 - - 6,6 8,3 - - -
Fontes: Ministério das Finangas (POE/2023), UTAP e cdlculos da UTAO. | Notas: 1 - Para efeitos de comparabilidade, inclui receitas

diretas da empresa Infraestruturas de Portugal, S.A. (concretamente, Taxas de Gestdo e quiosques/EASYTOLL). 2 — Valores de acordo
com o previsto no relatério da POE/2023. 3 — O Decreto-Lein.° 87-A/2022 estabeleceu um regime excecional de atualizacdo das tarifas
e taxas de portagem para o ano de 2023. Os encargos registados nesta rubrica referem-se aos montantes pagos ao abrigo do referido
Decreto-Lei, excluindo pagamentos efetuados & Infraestruturas de Portugal relativamente aos casos em que esta é titular das receitas
de portagem.

40. Os pagamentos por disponibilidade representam a grande maioria dos encargos brutos, sendo de-
terminados pelo facto de grande parte das concessées e todas as subconcessoes rodovidrias benefici-
arem, atualmente, de um modelo de remuneragdo essencialmente baseado na disponibilidade das
vias.” Os pagamentos por disponibilidade mantfiveram um peso muito significativo em 2023, 84,0% dos
encargos brutos com as PPP rodovidrias (88,7% em 2022). Os restantes encargos recorrentes com as par-
cerias rodovidrias tém uma menor expressdo e enconfram-se previstos num nUmero mais reduzido de
contratos. E o caso dos pagamentos por servico, que se verificam em sete (7) subconcessdes rodovidrias,
representando 5,9% dos encargos brutos em 2023 (5,0% em 2022); e, dos custos com o servigo de co-
branca de portagem, aplicados em seis (6) concessdes que anteriormente estiveram a operar no regime
SCUT, mas que enfretanto foram objeto de infroducdo de portagens (ex-SCUT), com um peso de 3,2%
dos encargos brutos em 2023 (2,6% em 2022).

41. Em 2023, a proporgdo dos encargos com as subconcessoes rodovidrias, face ao total das PPP deste
sector, diminuiu 7,7 p.p. em termos brutos e 9,1 p.p. em termos liquidos. A maioria dos encargos supor-
tados com as parcerias rodovidrias refere-se a pagamentos pela disponibilidade das infraestruturas,
tendo-se registado uma diminuigGo homodloga de 132 M€ no caso das subconcessdes e um acréscimo
de 46 M€ nas concessoes. No periodo de janeiro a dezembro de 2023, os encargos brutos suportados

A parcela da remuneracdo do parceiro privado designada por “Pagamento por Servico” corresponde a uma remuneracdo base-
ada no nivel de trédfego efetivamente verificado na infraestrutura rodovidria no ano anterior. Os pagamentos realizados em 2023 foram
determinados pelo nivel de tradfego registado em 2022.

7 Excetuam-se as concessdes cujo modelo de remuneracdo se baseia nas receitas de portagem cobradas diretamente pelas con-
cessiondrias aos utilizadores da infraestrutura (Concessées de portagem real), nas quais o Estado Portugués ndo tem os encargos de
pagamento por disponibilidade.
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pelo sector pUblico com as subconcessdes rodovidrias ascenderam a 474 M€ (594 M€ no periodo de
janeiro a dezembro de 2022), dos quais 388 M€ respeitaram a pagamentos por disponibilidade e 86 M€
a pagamentos por servico. E de referir a diminuicdo dos pagamentos por disponibilidade em 2023, no
caso das subconcessdes rodovidrias, em 132 M€ (- 25,4%). Em contrapartida, os pagamentos por dispo-
nibilidade relativos ds concessdes rodovidrias registaram um acréscimo de 46 M€ (+ 6,0%). Face ao totall
de encargos brutos com todas as PPP rodovidrias suportados em 2023 (1442 M€), os montantes despen-
didos com as subconcessdes rodovidrias representaram 32,9% dos encargos brutos (40,6% em 2022) e
39.8% dos encargos liquidos (48,8% em 2022). Assim, em 2023, registou-se uma diminuicdo dos pesos dos
encargos brutos (- 7,7 p.p.) e dos encargos liquidos (- 9,1 p.p.) com as subconcessdes rodovidrias, face
ao total de encargos suportado pelo sector publico com as parcerias deste sector (Tabela 3).

42. Face a previsdo orcamental para 2023, a execugdo financeira dos encargos liquidos encontra-se
acima do previsto, registando-se um desvio desfavordvel ao sector pUblico nos encargos brutos e favo-
ravel nas receitas de portagem. Em 2023, os valores executados em encargos liquidos com as PPP rodo-
vidrias situaram-se acima do esperado, tendo em conta a previsdo constante na POE/2023, registando-
se um grau de execucdo de 101,5%. A execucdo ao nivel dos encargos brutos diminuiu menos do que
o previsto para o conjunto do ano, registando um grau de execucdo de 102,0%. Relativamente a receita
de portagens, em 2023 registou-se um crescimento acima do previsto para o conjunto do ano, tendo
este encerrado com um grau de execucdo de 103,2% — Tabela 3. As razdes para a recuperacdo da
receita de portagens decorrem da atualizagcdo anual das tarifas de portagem, em 4,9%, e do cresci-
mento homdlogo do nivel de trdfego ter superado os valores estimados subjacentes ao apuramento das
receitas na POE/2023, tal como mencionado acima no pardgrafo 38. Os graus de execucdo (em %) e
os respetivos desvios (em M€) na execucdo dos encargos liquidos sdo apresentados individualmente,
para cada uma das parcerias, no Grdfico 5.

Grdfico 5 - Grau de execugdo e desvio dos encargos liquidos com PPP rodovidrias, 2023
(em percentagem e milhdes de euros)

Fontes: Ministério das Finan-
cas (POE/2023), UTAP e cdl-
culos da UTAO. | Notas: (i) O
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(i) O desvio é a diferenca
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43. A decis@o politica de ndo permitir a repercussao integral da inflagdo nas tarifas de 2023 serd paga
pelos contribuintes e pelos automobilistas ao longo de um nimero ilimitado de anos. A opcdo do Go-
verno em ndo permitir a subida das portagens em 2023 até & taxa mdéxima prevista nos contratos de
parceria (tipicamente 7,7%, o valor apurado pelo INE para o Indice de Precos no Consumidor em 2022,
i.e., areferéncia habitual nos contratos) determinou um encargo para os contribuintes em 2023. Trata-
se de um subsidio pago pelo Estado aos parceiros privados em 2023 cujo montante resulta da diferenca
entfre as duas taxas, 7,7% e 4,9%. Este énus ficou estabelecido no Decreto-Lei n.° 87-A/2022, de 29 de
dezembro. Para os anos seguintes, haverd uma partilha de custos do efeito de base entre contribuintes
e automobilistas. A partir de 2024 (inclusive) e por um nUmero indefinido de anos, o montante do apoio
suportado pelo Estado serd reduzido no montante de uma atuadlizacdo suplementar das tarifas e taxas
de portagem a suportar pelos utilizadores. Esta subida, a somar a atualizacdo regular, pode ocorrer por
uma das seguintes formas ou por ambas (n.° 2 do art. 3.° do referido diploma):

— Sempre que o aumento tarifdrio proposto pelos parceiros privados de acordo com o contrato
seja inferior a 2%, a atualizacdo tarifdria suplementar corresponderd a essa diferenca — por
oufras palavras, as portagens subirdo 2%, sendo a diferenca entre 2% e a percentagem proposta
pelos concessiondrios nos termos contratuais o motor da atualizacdo suplementar;

— Por decisdo discriciondria dos concedentes pUblicos, comunicada aos respectivos parceiros
privados.

44. O apoio as concessiondrias ndo se fica por aqui. Para além do mecanismo descrito no pardgrafo
anterior, os parceiros privados terdo direito, nas primeiras quatro mudancas tarifdrias apds a de 2023, a
acrescentar o aumento de 0,1 pontos percentuais & atualizacdo anual regular, i.e., a que estd definida
nos contratos (determinacdo no n.° 3 do referido artigo). Como se compreende, tanto a atualizagcdo
suplementar descrita no § 43 como o aumento opcional explicado neste pardgrafo, embora diminutos
em termos de varia¢cdo relativa de um ano para o seguinte, serdo permanentes, e incrementam a base
dos acréscimos tarifdrios para todos os anos seguintes. Como ndo se conhece ex ante o volume de
traéfego em cada via e, portanto, a variagdo na receita cobrada aos utilizadores com os precos atuali-
zados por estas vias, o diploma encarrega a Inspecdo-Geral de Financas de auditar as eventuais alte-
racoes (vide art. 6.°) no equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo por forma a que,
posteriormente, se proceda ao acerto de contas entre o concedente pUblico e as concessiondrias.

45. O trafego médio didrio aumentou 8,7% em 2023, superando largamente o nivel registado em 2019,
antes do impacto da pandemia de COVID-19, refletindo, em grande medida, a eliminagdo das restricoes
& circulagdo impostas durante a pandemia e a recuperagdo da atividade econémica. A evolucdo da
procura por infraestruturas rodovidrias, medida pelo valor médio do Trdfego Médio Didrio (TMD), registou
um declinio significativo entre 2011 e 2013 (- 15,1% em 2012 e — 9,6% em 2013). O ano de 2014 ficou
marcado pela inversdo da tendéncia de declinio anteriormente registada, tendo-se verificado um au-
mento do TMD de 9,6%, face ao ano anterior. Nos anos seguintes, observou-se uma tendéncia de recu-
peracdo da procura por este tipo de infraestruturas rodovidrias, registando-se variagdes homadlogas po-
sitivas no TMD de: +11,3% em 2015, +5,4% em 2016, +6,4% em 2017, +4,1% em 2018 e +3,9% em 2019. J&
2020 foi um ano de inversdo desta tendéncia de crescimento, registando-se uma diminuicdo homdloga
anual de 22,8% no TMD. A diminuicdo do tradfego em 2020 refletiu, em grande medida, as limitacdes &
circulacdo implementadas como medida de resposta ao surto pandémico de COVID-19. Os anos se-
guintes, 2021 e 2022, assinalaram uma recuperacdo do TMD, refletindo a eliminacdo das restricdes &
circulacdo antferiormente impostas, bem como o processo gradual de recuperacdo da atividade eco-
némica. Em 2022, o TMD superou o nivel alcancado em 2019, antes do impacto da pandemia de COVID-
19 e 0 ano 2023 consolidou esta tendéncia de crescimento — Grdfico 6 e Grdfico 7.
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Grdfico 6 — Trafego Médio Didrio: média mensal, 2022-2023 Grdfico 7 - Tradfego Médio Didrio,
(em unidades e percentagem) média anual: 2011-2023
(em unidades)
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Fontes: Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., Relatérios de Trdfego da Rede Nacional de Autoestradas e cdlculos da UTAO.

46. Em 2023, a receita com portagens cresceu em termos homoélogos, refletindo dois fatores: o efeito
preco, decorrente da atualizagdo tarifdria em vigor desde 1 de janeiro de 2023, e o efeito quantidade,
por via do aumento da procura dirigida a estas infraestruturas rodovidrias. A partir de 2011, assistiu-se a
uma tendéncia de crescimento na receita proveniente da cobranca de portagens nas PPP do sector
rodovidrio. Tendo em conta a contragdo dos niveis de tréfego médio didrio, com especial incidéncia no
biénio 2012-2013, a justificacdo para este crescimento terd residido em fatores ndo diretamente relaci-
onados com a evolucdo do volume de trédfego (procura), sendo de referir o aumento no nimero de vias
sujeitas a portagens (desde dezembro de 2011) e o fim de medidas de discriminacdo positiva para os
residentes em zonas de influéncia de algumas concessdes (substituidas por reducéo de taxas de porta-
gem em outubro de 2012). Com efeito, o impacto destes fatores deverd ter superado o efeito quanti-
dade decorrente da referida reducdo de trafego, registada entre 2011 e 2013. Relativamente aos anos
subsequentes, o aumento da receita de portagens justificou-se, sobretudo, pela tendéncia de recupe-
racdo do volume de tradfego médio didrio e pela introducdo de novos trocos portajados (Grdfico 6, Grd-
fico 7 e Grdfico 8). Esta evolucdo inverteu-se em 2020, em resultado das restricdes a circulacdo imple-
mentadas para combater a pandemia de COVID-19. Nesse ano, a receita com portagens gerada pelas
parcerias rodovidrias ascendeu a 308 M€, uma quebra de 19,8% face ao ano anterior. A recuperacdo
da receita de portagens s se fez sentir em 2022, embora para um nivel que ainda se situou abaixo da
receita obtida no periodo pré-COVID-19. Em 2023 registou-se um aumento de 11,2% na receita de por-
tagens (+37 M€), uma evolugdo mais favordvel que a prevista para o conjunto do ano de 2023 na POE
para este ano (+7,7%, para cerca de 352 M€).
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Grdfico 8 - Receita com portagens: 2011-2023
(em milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Financas (GGE/2011-22 e POE/2023) e UTAP (a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos
contratos). | Notas: (i) Inclui proveitos diretos da Infraestruturas de Portugal, S.A. (Taxas de Gestdo e quiosques/EASYTOLL). (i) O periodo
2013-2015 inclui a receita relativa ao Tunel do Mardo e a frocos da A21 e da A23. (iii) A receita de portagens em 2015 encontra-se
afetada pelo caso particular da concessdo Beira Interior, dado que, no &mbito do processo de renegociacdo concluido em 2015, foi
acordada a fransferéncia da fitularidade da receita com portagens desta concessdo para o parceiro privado. O impacto deste
evento implicou a devolugdo, em 2015, de receita de portagens & concessiondria, no montante de 23 ME.

47. A taxa de cobertura das parcerias rodovidrias recuperou em 2023, face ao registado no periodo
homoélogo, situando-se ligeiramente acima da previsdo implicita na POE/2023. No &dmbito das PPP, a
taxa de cobertura é definida pelo rdcio, em percentagem das receitas obtidas pelo parceiro publico
relativamente aos encargos brutos pagos por este num mesmo periodo. Em 2023, verificou-se uma me-
lhoria de 2,9 p.p. na taxa de cobertura dos encargos brutos suportados, de 22,3% em 2022, para 25,2%
em 2023. Os valores implicitos na POE/2023 consideraram uma recuperacdo da taxa de cobertura para
24,9% em 2023, motivada pelo crescimento previsto das receitas de portagem de + 7,7% (+ 25 M€) e por
uma reducdo dos encargos brutos de — 3,4% (- 49 M€). A execucdo financeira das PPP rodovidrias em
2023 registou uma evolucdo neste sentido, uma vez que os encargos brutos diminuiram 1,5% (- 22 M€) e
a receita com portagens aumentou 11,2% (+ 37 M€), no entanto, os encargos liquidos vieram a situar-se
um pouco acima do objetivo fracado na POE/2023 para o conjunto do ano. Os resultados por parceria
sdo heterdgenos. Salienta-se a recuperacdo taxa de cobertura registada pelas subconcessdes rodovi-
drias da empresa Infraestruturas de Portugal, S.A., que, em 2023, se situou em 9,5%, aumentando 3,0 p.p.
face ao periodo homdlogo. Relativamente as concessdes rodovidrias, aquelas que apresentaram indli-
vidualmente, no periodo em andlise, maiores taxas de cobertura (e, por conseguinte, um menor esforco
financeiro para o sector publico) foram as seguintes: concessdo Grande Lisboa (49,8%), concessdo Al-
garve (47,9%), concessdo Costa de Prata (47,4%) e concessdo Norte (43,5%) — Tabela 3 e Grdfico 9.
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Grdfico 9 - Taxa de cobertura das PPP rodovidrias: 2022 versus 2023
(em percentagem)

Fontes: UTAP. | Notas: (i) A taxa
de cobertura reflete o nivel de
encargos brutos suportados
que se enconfra coberto por
proveitos gerados pela respe-
tiva PPP; (i) Neste grdfico ndo
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de portagem real uma vez que
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48. O modelo de remuneragdo das parcerias rodovidrias contempla cinco concessées com portagem
real: Douro Litoral, Litoral Centro, Oeste, Brisa e Travessia do Tejo (LUSOPONTE). O modelo de remunero-
¢do das concessdoes com portagem real baseia-se nas receitas de portagem cobradas diretamente
pelas concessiondrias aos utilizadores finais da infraestrutura, ndo gerando fluxos financeiros recorrentes
para o sector publico. No entanto, podem ocorrer fluxos financeiros, nos dois sentidos, decorrentes da
execucdo de eventuais multas, penalidades ou alteracdes contratuais, mas que ndo assumem a natu-
reza de encargos recorrentes nem de receitas de portagens, uma vez que, nestes casos, a receita de
portagens é propriedade das respetivas concessiondrias.® Por esta razdo, do ponto de vista do sector
publico, o conceito de taxa de cobertura ndo é aplicdvel a este tipo de concessdes.

3.3 Sector ferrovidrio

49. O sector ferrovidrio inclui trés parcerias, as quais apresentam modelos de remuneracdo do parceiro
privado distintos. Os trés pardgrafos seguintes resumem os modelos de remuneracdo de cada parceria.

50. O modelo de remuneragdo da concessiondria MTS — Metro Transportes do Sul, S.A., concessiondria
do Metro Sul do Tejo (Concessao MST), assenta nos seguintes parametros:

— Receitas cobradas aos utilizadores do servico;

— Receitas publicitdrias e rendimentos da exploracdo de dreas comerciais € parques de
estacionamento;

— Comparticipacdes do concedente, devidas sempre que o trdfego de passageiros seja inferior
ao limite minimo da banda de trédfego de referéncia, definida no contrato de concessdo. Em
sentfido contrdrio, e na eventualidade de o frdfego de passageiros se situar dentro ou acima da
banda de tradfego de referéncia, a concessiondria deverd entregar ao concedente uma
compensacdo que se encontra estabelecida contratualmente. Refira-se que, em fermos

8 A concessdo Beira Interior apresenta um esquema remuneratério assente nas receitas de portagem, cuja titularidade foi fransferida
para a concessiondria privada, conjugado com pagamentos anuais do concedente, nos termos previstos no contrato.
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histéricos, e desde a sua entrada em operacdo em novembro de 2008, o nivel de tréfego real
de passageiros ficou sempre abaixo do valor minimo da banda de trédfego de referéncia
contratualmente garantida, pelo que tém sido recorrentes os pagamentos de compensacoes
A concessiondria;

—  Compensacdes, devidas pela Area Metropolitana de Lisboa, em contrapartida das obrigacdes
de reducdo tarifdria nos passes assumidas por esta operadora.

51. O modelo de remuneragdo definido para a subconcessdo do Metro do Porto engloba uma com-
ponente fixa e uma componente varidvel. Aremuneracdo anual do parceiro privado da subconcessdo
do Metro do Porto (VIAPORTO, Operacdo e Manutencdo de Transportes, Unipessoal, Lda.) é devida
numa base mensal, sendo constituida por uma componente fixa, composta por duas parcelas definidas
contratualmente, e por uma componente varidvel, calculada com base em duas subparcelas, uma
dependente do nUmero de quildmetros realizados em servico comercial e outra apurada em funcdo do
nUmero de quildmetros percorridos em atividades de ensaio.?

52. O atual modelo de remunerag¢do da Concessdo Transporte Ferrovidrio Eixo Norte/Sul (Concessdo
Eixo-Norte/Sul), concessionada a FERTAGUS, Travessia do Tejo, Transportes, S.A., assenta maioritaria-
mente nas compensacdes devidas pela Area Metropolitana de Lisboa, como contrapartida das obriga-
¢oes de reducdo tarifdria nos passes assumidas por esta operadora. O modelo de remuneracdo atual-
mente em vigor confrasta com o anterior, que era baseado apenas nas receitas comerciais de explo-
racdo do servico de fransporte suburbano de passageiros, através do qual a concessiondria assumia
tfotalmente o risco de procura do servico de transporte prestado. No anterior modelo de remuneracdo,
ndo se encontravam previstos quaisquer encargos recorrentes para o sector publico, pelo que a remu-
neracdo da concessiondria privada assentava apenas nas receitas comerciais resultantes da explora-
¢cdo deste servico de transporte urbano de passageiros. Contudo, desde a implementagcdo do novo
sistema tarifério na Area Metropolitana de Lisboa, no dmbito do Programa de Apoio & Reducédo Tarifdria,
a concessiondria passou a ter direito a acertos caso ocorra uma evolucdo negativa de determinadas
varidveis consideradas criticas para a sua operacdo; em sentido simétrico, caso estas varidveis evoluam
favoravelmente, o Estado terd direito aos acertos correspondentes. Desta forma, a concessiondria dei-
xou de assumir integralmente o risco de procura.

53. Em 2023, os encargos liquidos com as PPP do sector ferrovidrio registaram um crescimento homé-
logo, em resultado do aumento, acima do previsto, dos pagamentos efetuados a concessiondria do Eixo
Ferrovidrio Norte/Sul e & subconcessiondria do Metro do Porto. No periodo em apreco, os encargos com
as parcerias ferrovidrias ascenderam a 61,2 M€, um valor superior ao registado no periodo homdlogo
(+ 5,4%). No periodo em andlise, a concessdo Eixo Norte/Sul registou um encargo para o sector publico
(2,5 M€) que ndo se encontrava orcamentado, resultante do pagamento & Fertagus, S.A. de compen-
sacoes relativas a 2022, relativas ao fransporte suburbano de passageiros. A Subconcessdo Metro do
Porto representa a grande maioria dos encargos com parcerias neste sector (51,1 M€ no periodo janeiro
a dezembro de 2023). No tocante & concessdo Metro Sul do Tejo, foram efetuados pagamentos no valor
total de 7,7 M€ a titulo de compensacdo a concessiondria (pardgrafo 49 acimal).

9 Aremuneracdo anual definida no Contrato de Subconcessdo do Sistema de Metro Ligeiro da Area Metropolitana do Porto (Subcon-
cessdo do Metro do Porto) incorpora ainda outras componentes, como seja a “Componente Eventual Realizagdo de Atividades de
Ensaios e de Pré-Operacdo”.
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Tabela 4 - Execugdo dos encargos com PPP ferrovidrias
(em milhdes de euros e percentagem)

Execug3o Janeiro - Dezembro Referenciais anuais Grau de

execugdo

PPP Ferroviarias Variagdo homoéloga POE Variagdo homaéloga Jan.-Dez.

2022 2023 2022 2023 2023
M€ Tvh % M€ Tvh % %

Concessdo do Metro Sul do Tejo 7,5 7,7 0,2 2,2 7,5 8,3 0,9 11,4 91,7
Concessao Eixo Ferroviario Norte/Sul 0,0 2,5 2,5 - 0,0 0,0 0,0 -

Subconcessdo do Metro do Porto 50,6 51,1 0,5 1,0 50,6 49,8 -0,8 -1,5 102,6

Encargos Totais 58,1 61,2 3,2 54 58,1 58,2 0,1 0,1 105,3

Fontes: Ministério das Finangas (POE/2023), UTAP e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores da previsdo orgcamental para 2023, por par-
ceria, constam do relatério da UTAP e o total coincide com o valor indicado no relatério do Ministério das Finangas que acompanha
a POE/2023.

54. Tendo como referéncia a previsdo de encargos com PPP ferrovidrias inscrita no relatério que acom-
panhou a POE/2023, registou-se um grau de execugdo de 105,3%. Face a previsdo inicial, a execucdo
financeira dos encargos com as parcerias ferrovidrias situou-se, em 2023, acima do previsto na POE/2023,
apresentando um grau de execucdo de 105,3% — Tabela 4.

3.4 Sector aeroportudrio

55. O sector aeroportudrio inclui duas parcerias cujos contratos de concessdo de servigo publico ae-
roportudrio foram celebrados entre o Estado Portugués e dois parceiros privados:

— Contrato de Concessao de Servico PUblico Aeroportudrio dos Aeroportos situados em Portugal
Continental e na Regido Auténoma dos Acgores, celebrado entre o Estado Portugués e a
ANA — Aeroportos de Portugal, S.A., a 14 de dezembro de 2012, por um prazo de 50 anos,
prevendo-se a possibilidade de prorrogacdo do mesmo por forca do disposto no Capitulo Xl
(Novo Aeroporto de Lisboa); este contrato abrange, em Portugal continental, os aeroportos de
Lisboa, Porto, Faro e Terminal Civil de Beja, e, na Regido Autdbnoma dos Acores, os aeroportos
de Ponta Delgada, Santa Maria, Horta e Flores;

— Contrato de Concessdo de Servigo PUblico Aeroportudrio dos Aeroportos situados na Regido
Autbnoma da Madeira, celebrado entre o Estado Portugués e a ANAM, S.A.
(ANAM — Aeroportos e Navegacdo Aérea da Madeira, S.A.), a 10 de setembro de 2013, por um
prazo de 50 anos (contados a partir de 14 de dezembro de 2012), prevendo-se a possibilidade
de prorrogacdo do mesmo; incluem-se no dmbito deste confrato os aeroportos da Madeira e
de Porfo Sanfo.

56. O modelo de remuneragdo contratualizado para estas duas parcerias ndo estabelece quaisquer
encargos financeiros para o sector pUblico, numa base recorrente, podendo, contudo, ocorrer eventuais
pedidos de REF por parte da concessiondria. Salienta-se que nestes contratos o risco de procura é assu-
mido pelo parceiro privado, tendo-se registado um crescimento da procura em 2018 e 2019, mas uma
redugdo muito significativa em 2020, que recuperou progressivamente nos anos seguintes. A remunero-
¢cdo do parceiro privada baseia-se, exclusivamente, nas receitas provenientes da prestacdo de servicos
e atividades aeroportudrias, atividades comerciais ou outras receitas relativas a atividade de gestdo das
referidas concessodes. A partir do 11.° ano de concessdo (2023, no caso do contrato referente a Portugal
Continental e Agores, e 2024, no caso do contrato referente a Regido Autbnoma da Madeira), as con-
cessiondrias privadas encontram-se obrigadas a partiihar com o concedente (Estado Portugués) uma
percentagem, contratualmente definida, da respetiva remuneracdo. N&o se encontram confratual-
mente definidos encargos recorrentes para o sector publico, sendo o risco de procura totalmente assu-
mido pelo parceiro privado. A este propdsito, importa referir que, nos anos mais recentes, assistiu-se a
uma grande volatilidade da procura por estas infraestruturas, em resultado da emergéncia da pande-
mia de COVID-19 — atente-se no Grdfico 10. Com efeito, em 2018 e 2019 registou-se um crescimento no
nUmero de passageiros nos aeroportos concessionados ao Grupo ANA: + 6,8% em 2018 e + 6,9% em 2019.
Contudo, esta tendéncia inverteu-se fortemente em 2020. Em consequéncia das enormes perturbacoes
no trédfego aéreo de passageiros motivadas pelo virus SARS-CoV-2 e pela pandemia de COVID-19, o
nUmero de passageiros transportados através dos aeroportos concessionados  ANA diminuiu 69,6% em
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2020. Nos anos seguintes, assistiu-se a uma recuperacdo da procura por estas infraestruturas (+ 38,6% em
2021, + 123,8% em 2022 e +19,1% em 2023). Em 2023, o nivel de procura ultrapassou o nivel atingido no
ano anterior a eclosdo da pandemia de COVID-19.

Grdfico 10 - Evolugao da procura por infraestruturas aeroportudrias geridas pela ANA: 2017-2023
(nimero de passageiros, tvha em percentagem)
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Fontes: Ministério das Infraestruturas e Habitagcdo, UTAP e ANA — Aeroportos de Portugal, Relatérios
de Gestdo e Contas, 2019-2023. Cdlculos da UTAO.

57. Em 2023 registaram-se os primeiros fluxos financeiros entre o sector publico e o parceiro privado,
no valor de 8,5 M£, a titulo de receitas partilhadas entre a concessiondria privada e o concedente. A
previsdo orcamental era relativamente diminuta (0,3 M€), razdo pela qual o grau de execugdo foi muito
elevado (2913,2%).

Tabela 5 - Execugdo das receitas com PPP do Sector Aeroportudrio
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execucdo Janeiro - Dezembro Referenciais anuais Grau de
execugao
PPP Aeroportuario Variagdo homadloga POE Variagdao homéloga Jan.-Dez.
2022 2023 2022 2023
2023 %
M€ Tvh % M€ Tvh % °
ANA - A rt Portugal, S.A.
Aeroportos de Portugal, $ 00 85 85 - 00 03 03 29132
(Continente e RAA; RAM)
Receitas Totais 0,0 8,5 8,5 - 0,0 0,3 0,3 - 2913,2

Fontes: Ministério das Finangas (POE/2023), UTAP e cdlculos da UTAO.

3.5 Sector da saude

58. Em 2023, registou-se uma diminvicdo homéloga dos encargos com as PPP do sector da salde,
superior a reducdo que havia sido prevista para o conjunto do ano. Os encargos suportados com as
parcerias do sector da saude, em 2023, ascenderam a 126 M€, tendo-se registado uma reducdo de
36 M€ em termos homologos (- 22,3%). A POE/2023 previra um encargo total de 156 M€. Aquele decrés-
cimo ficou a dever-se d diminuicdo dos encargos com a atividade clinica em 32,3% (diminuicdo de 40
M€). Para esta reducdo contribuiu o término do contrato de prestacdo de servicos clinicos com a Enti-
dade Gestora do Estabelecimento do Hospital de Loures, no 1.° trimestre de 2022, ndo sendo devidos
pagamentos contratuais recorrentes, no dmbito de respetivo contrato de gestdo hospitalar, em 2023.
Estes pagamentos ascenderam a 4,6 M€ em 2022. Por outro lado, em 2022 foi efetuado um pagamento
relativo a decisdo do tribunal arbitral referente ao protocolo tratamento VIH/SIDA, no valor de 18,5 M€,
facto sem correspondéncia no periodo em andlise. No tocante & Entidade Gestora do Estabelecimento
do Hospital de Braga, em 2022 registaram-se encargos sem correspondéncia em 2023: pagamento de
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reconciliacdo relativo a 2019 (5 M€), pagamento de acerto relativo a fratamento de doentes estrangei-
ros (2,5 M€) e o pagamento de 1,6 M€ decorrente da decisdo do Tribunal Arbitral sobre o tratamento de
doentes com Hepatite C. Por fim, importa ainda referir que o dmbito contratual com a Entidade Gestora
do Estabelecimento do Hospital de Cascais foi alargado, no sentido de incluir alguns encargos que es-
tavam a ser suportados no dmbito de protocolos, como € o caso do VIH/SIDA. Por este motivo, a rubrica
Pagamentos Contratuais, em 2023, aumentou face ao periodo homdlogo, ainda que este efeito tenha
sido mitigado pela diminuicdo, em 2023, dos pagamentos relativos a Protocolos — Tabela 6.

59. Relativamente as parcerias com as Entidades Gestoras dos Edificios, registou-se um acréscimo ho-
mdélogo dos encargos suportados pelo sector publico. Esta subida situa-se abaixo do implicito no rela-
tério que acompanhou a POE/2023. Em 2023, o aumento de encargos com as Entidades Gestoras dos
Edificios foi de 9,9% (+ 3,8 M€). Para o conjunto do ano, a previsdo implicita no OE apontava para um
crescimento superior, de cerca de 43,2% (+ 17 M€) — Tabela 6.

60. A proporgcdo de encargos suportados com as PPP no sector da salde que ndo se enquadra nos
respetivos contratos de gestao diminuiu substancialmente. Cerca de 2,2% do total de encargos supor-
tados com as PPP no sector da saude, em 2023, ndo se enquadra nos respetivos contratos de gestdo,
contra 21,8% em 2022. Esta evolucdo resulta, em grande medida, do pagamento efetuado em 2022 &
Entidade Gestora do Hospital de Loures, em cumprimento de decisdo arbitral, no dmbito do protocolo
celebrado com esta entidade para a prestacdo de cuidados médicos relativos ao VIH/SIDA, e que teve
umimpacto de 18,5 M€. Por outro lado, o novo contrato de gestdo clinica do Hospital de Cascais passou
aintegrar, na componente contratual mensal, alguns custos que ndo estavam incluidos no anterior con-
trato de gestdo clinica e que eram suportados ao abrigo dos protocolos — Cf. §58.

Tabela 6 - Execugdo dos encargos com PPP da Saude
(em milhdes de euros e percentagem)

Execugdo Janeiro - Dezembro Referenciais anuais Grau de
execugao
PPP Saude Variagdo homéloga POE Variagdo homdloga Jan.-Dez.

2022 2023 2022 2023 2023

M€ Tvh % M€ Tvh % %

PPP - EG Estabelecimentos 124 84 -40 -32,3 124 101 -23 -18,8 83,4
Pagamentos Contratuais 73 81 8 11,3 73 81 8 11,3 100,0
Protocolos/Outros 35 3 -33 -92,0 35 3 -33 -92,7 109,1
Pagamentos de Reconciliagdo 16 0 -16 -99,3 16 17 1 7,4 0,6
PPP - EG Edificios 38 42 3,8 9,9 38 55 17 43,2 76,7
Pagamentos Contratuais 35 38 3,6 10,3 35 37 3 7,7 102,4
Pagamentos de Reconciliagdo 3,6 3,8 0,2 5,8 4 4 0 10,2 96,0
Outros pagamentos 0,0 0,0 0,0 - 0 14 14 - 0,0
Encargos Totais 163 126 -36 -22,3 163 156 -7 -4,2 81,1

Fontes: Ministério das Financas (CGE/2022-23 e POE/2023), UTAP e cdliculos da UTAO. | Notas: (i) Os “pagamentos contratuadis” incluem
todos os pagamentos contratualmente previstos realizados no periodo em andlise, exceto pagamentos de reconciliacdo. (i) A rubrica
“protocolos/outros” inclui os pagamentos relativos a: (ii.i) protocolo VIH/SIDA, (ii.i) os valores pagos relativos a medicamentos de dis-

mentos de acerto entre os montantes efetivamente pagos e os montantes devidos relativamente a periodos anteriores.

61. Face a previsdo constante na POE/2023, os encargos suportados com as PPP do sector da sadde
situaram-se abaixo do previsto, registando um grau de execugao global de 81,1%. Em 2023, a execucdo
dos encargos com as PPP do sector da saude registou um desvio favordvel face d previsdo constante
na POE/2023, tendo-se registado um grau de execucdo global de 81,1% — Tabela 6.

62. A série histérica mostra que os encargos suportados pelo sector publico nas parcerias do sector da
sadde registaram uma tendéncia de crescimento até 2018, sendo mais acentuada entre 2010 e 2013.
Desde 2019, regista-se uma diminvigdo destes encargos, no entanto, projeta-se um aumento expressivo
para 2024. Entre 2010 e 2018, os encargos com as PPP do sector da saude, valorizados a precos correntes,
registaram uma tendéncia de crescimento, evidenciada por uma taxa de crescimento média anual de
13,5% neste periodo. Num primeiro momento, esta evolugdo foi mais acentuada, em razdo do inicio de
atividade de novas unidades hospitalares a operar em regime de PPP e, posteriormente, pelo aumento
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da producdo hospitalar prestada pelas Entidades Gestoras dos Estabelecimentos (componente clinica).
Em 2019, registou-se diminuicdo de 42 M€ nos encargos com as PPP da saude (- 8,9%), sendo esta a
primeira quebra face a tendéncia verificada nos anos anteriores, justificada, sobretudo, pelo fim da
parceria com a Entidade Gestora do Estabelecimento do Hospital de Braga, em 31 de agosto de 2019.
Nos anos seguintes, manteve-se a tendéncia de contracdo dos encargos nas PPP da saude: 2020:
— 110 M€ (- 25,7%); 2021: = 77 M€ (- 24,2%); 2022: — 78 M€ (- 32,5%); 2023: — 36 M€ (- 22,3%). Esta sequéncia
de confracdo de encargos com as PPP da salde encontra-se relacionada com o término das vdarias
parcerias com as Entidades Gestoras do Estabelecimento (componente clinica) dos hospitais, que ope-
ravam em regime PPP.10 Neste momento, encontra-se em operacdo uma Unica parceria de prestacdo
de servicos clinicos (EG do Hospital de Cascais) cujo contrato comecou a produzir efeitos em 2022. Sali-
enta-se que, em termos consolidados, a redugdo dos encargos com as PPP salde ndo representa, ne-
cessariamente, uma diminuicdo da despesa publica em salde; significa antes que a forma de presta-
c¢do dos cuidados de saude foi tfransferida do regime PPP para outras formas de prestacdo de cuidados
de saude, nomeadamente através de entidades publicas empresariais, como sdo o caso dos recente-
mente criados Hospital de Braga, E.P.E., Hospital de Vila Franca de Xira, E.P.E. e Hospital de Loures, E.P.E.
Relativamente &s Entidades Gestoras dos Edificios, encontram-se em vigor quatro parcerias, a saber: EG
Edificio do Hospital de Braga (desde 2009), EG Edificio do Hospital de Cascais (desde 2008), EG do Edificio
do Hospital de Loures (desde 2009) e EG do Edificio do Hospital de Vila Franca de Xira (desde 2010). Os
contratos celebrados com as EG dos Edificios tém a duracdo de 30 anos. Para 2024, encontrava-se pre-
visto um aumento expressivo dos encargos com as PPP da sadde (+ 85 M€, + 67,0%) — Grdfico 11. Final-
mente, esclarece-se que 2024 é o primeiro ano com previsdo de encargos para as Administracdes PU-
blicas com a entrada em funcionamento da PPP de construcdo e manutencdo do futuro Hospital de
Lisboa Oriental (vide Tabela 10).

Grdfico 11 - Encargos com as PPP do sector da sadde: 2010-2023
(em milhdes de euros e unidades)
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Fontes: Ministério das Financas (CGE/2013-2023 e POE/2023), UTAP e DGTF. | Noftas: Valores a precos correntes. (1) Embora os antigos
contratos de gestdo clinica (Gestdo do Estabelecimento) dos Hospitais de Braga, Vila Franca de Xira e Loures tenham terminado, os
mesmos foram considerados para efeitos de acompanhamento financeiro até 2023, uma vez que foram efetuados pagamentos
relativos a periodos anteriores e dinda se encontram pendentes litigios relacionados com a execucdo financeira desses contratos.
Relativamente ao Hospital de Cascais, entrou em vigor um novo contrato de gestdo, em regime PPP, em 2022; por outro lado, ainda
se enconfram pendentes pagamentos de acerto e reconciliacdo, decorrentes da execugdo contratual da parceria iniciada em 2008.

10 05 contratos de gestdo com as Entidades Gestoras do Estabelecimento (componente clinica) dos quatro hospitais que operavam
em regime PPP cessaram em 2019 (EG Hospital de Braga), 2021 (EG Hospital de Vila Franca de Xira) e 2022 (EG Hospital de Loures e
EG Hospital de Cascais). No caso particular do Hospital de Cascais, foi celebrado um novo contrato, com a natureza de PPP, que
enfrou em vigor ainda em 2022.
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3.6 Sector portudrio

63. O sector portudrio inclui quatro concessoes de servigo publico para a movimentagdo de carga em
drea portudria. Estas concessdes foram atribuidas pelas Administracdes dos Portos do Douro e Leixdes,
Lisboa e Sines, relativamente aos seguintes terminais portudrios:

— Terminal de Carga Geral e Granéis de Leixdes;
— Terminal de Contentores de Leixoes;
— Terminal de Contentores de Alcantara;

— Terminal de Contentores de Sines XXI.

64. Os fluxos financeiros registados referem-se, essencialmente, aos pagamentos efetuados pelas con-
cessiondrias as respetivas Administragées Portudrias, e constituem receita destas entidades publicas, os
quais infegram uma parcela fixa e outra variavel. A administracdo destes portos encontra-se atualmente
atribuida a empresas publicas que se situam fora do perimetro do sector institucional das Administracdes
PuUblicas. O modelo de remuneracdo define fluxos financeiros dos parceiros privados para as Administra-
coes Portudrias respetivas, englobando uma parcela fixa e outra varidvel. A parcela fixa pode ser ajus-
tada em funcdo da evolucdo do indice de Precos no Consumidor (IPC). A parcela varidvel é calculada
em funcdo da movimentacdo de cargas ocorrida em cada um dos terminais, de acordo com o definido
contratualmente. Estes fluxos financeiros representam receita (€ ndo encargos) auferidos pelas Adminis-
tracdes Portudrias, ndo se encontrando contemplados quaisquer investimentos, realizados pelas Admi-
nistracdes Portudrias, nestas concessoes.

65. Em 2023, as receitas auferidas pelas Administracdes Portudrias com as PPP deste sector aumenta-
ram ligeiramente face ao periodo homélogo. As receitas recebidas pelas Administracdes Portudrias, com
origem nas parcerias deste sector, ascenderam a 30,8 M€ em 2023, um valor um pouco acima do aufe-
rido em 2022 (+3,2%).

Tabela 7 - Execugdo das receitas com PPP do Sector Portudrio
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo Janeiro — Dezembro Referenciais anuais Grau de
PPP Sector Portuario L i . - execugao
(Receitas das Administragdes Portuarias) Variagéo homéloga Previsdo Variagio homéloga | Jan.-Dez.
- < 2022 2023 2022 2023 2023
M€ Tvh % M€ Tvh % %

Porto de Douro e Leixdes 21,3 22,5 1,2 5,6 21,3 22,6 1,4 6,4 99,2
Terminal de contentores de Leixes 18,5 19,6 1,0 5,6 18,5 19,8 13 6,9 98,7
Terminal de carga a granel de Leixdes 2,8 2,9 0,2 58 2,8 2,8 0,1 2,8 102,9
Porto de Lishboa | Terminal de contentores de Alcantara 3,3 2,9 -0,3 -10,0 3,3 3,2 -0,1 -1,6 91,4
Porto de Sines | Terminal de contentores de Sines XXI 52 53 0,1 1,8 5,2 7,2 2,0 37,6 74,0
Receitas Totais 29,8 30,8 1,0 3,2 29,8 33,1 3,3 11,0 93,0

Fontes: UTAP e cdiculos da UTAO. | Nota: As previsdes para 2023 foram disponibilizadas pelas respetivas Administracdes Portudrias.

66. Face a previsdo para 2023, a execucdo das receitas de PPP obtidas pelas Administragoes Portudrias
situou-se abaixo do previsto. Em 2023, areceita obtida com as PPP do sector portudrio registou um desvio
desfavordvel para os concedentes publicos (- 2,3 M€), tendo registado um grau de execugdo global de
93,0% — Tabela 7.

3.7 Oceandrio de Lisboa

67. Em 2023, registou-se um crescimento homdlogo das receitas auferidas pelo parceiro piublico com
origem na PPP Oceandrio, acima do previsto na POE/2023 para o conjunto do ano. Os fluxos financeiros
registados nesta PPP referem-se a pagamentos efetuados pelo parceiro privado (Oceandrio de Lisboa,
S.A.). Estes montantes sdo receita do parceiro publico. Por conseguinte, estes fluxos financeiros represen-
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tam uma receita (e nGo um encargo) para o parceiro publico. As receitas obtidas com a parceria Oce-
andrio ascenderam a 2,6 M€ em 2023, um valor que se situou acima do auferido em 2022 (+ 40,3%), um
crescimento superior a previsdo orcamental para 2023. Com efeito, no periodo em andlise, registou-se
um desvio favordvel, alcancando-se um grau de execucdo global de 121,4%, justificado, sobretudo,
pela componente varidvel da receita — Tabela 8.

Tabela 8 - Execugdo das receitas com a PPP Oceandrio
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo Janeiro — Dezembro Referenciais anuais Grau de execugdo
Oceanério Variagdo homéloga Variagdo homéloga Jan.-Dez.
(Receitas do parceiro publico) 2022 2023 ¢ g 2022 POE ¢ & 2023
M€ Tvh % 2023 ME Tvh % %
Oceandrio 1,8 2,6 0,7 40,3 1,8 2,1 0,3 15,6 121,4
Remuneragdo mensal 1,4 15 0,1 5,0 14 1,4 0,0 0,2 104,8
Componente variavel 0,4 11 0,7 157,7 0,4 0,7 0,3 66,7 154,8

Fontes: UTAP e cdlculos da UTAO. | Nota: Os valores da previsGo orcamental para 2023 constam do relatério da UTAP e o total coincide
com o valor indicado no relatério do Ministério das Finangas que acompanha a POE/2023.
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Anexo 1: Execugdo dos encargos liquidos com PPP por sector de atividade e parceria

Tabela 9 - Execugdo dos encargos liquidos por sector de atividade e PPP em 2022 e 2023 (Jan.-Dez.)
(em milhdes de euros a precos correntes, percentagem e pontos percentuais)

Execugdo Janeiro - Dezembro Grau df

" execugdo
Sector/PPP Variagdo homéloga Contributo POE Jan.-Dez.

2022 2023 para a TvH 2023 2023

M€ TvH (%) (p.p.) (%)
Total do Sector Rodoviario 1136,7 1078,4 -58,4 -5,1 -4,4 1062,1 101,5
Concessdo Travessia do Tejo (Lusoponte) -8,1 -5,9 2,2 -27,5 0,2 -8,3 70,8
Concessdo Norte 113,6 126,6 13,0 11,4 1,0 151,4 83,6
Concessdo Oeste 0,1 3,5 33 2396,7 03 0,2 2028,2
Concessdo Brisa -7,7 12,7 20,3 -264,7 1,5 -5,7 -223,2
Concessao Litoral Centro 0,04 20,48 204 54618,5 1,5 9,7 2111
Concessdo Beira Interior 64,4 65,1 0,7 1,0 0,1 63,4 102,7
Concessdo Costa de Prata 32,8 38,8 6,0 18,2 0,5 35,6 109,1
Concessdo Algarve 28,1 37,8 9,7 34,7 0,7 35,4 106,8
Concessao Interior Norte 71,8 71,8 0,0 0,0 0,0 91,3 78,6
Concessdo Beira Litoral/Beira Alta 133,8 115,4 -18,4 -13,7 -1,4 106,5 108,4
Concessao Norte Litoral 49,9 50,8 0,9 1,7 0,1 44,8 113,2
Concessdo Grande Porto 73,7 78,7 49 6,7 0,4 86,1 91,4
Concessdo Grande Lisboa 17,8 22,1 42 23,8 0,3 37,3 59,2
Concessao Douro Litoral 11,2 12,6 1,4 12,3 0,1 0,0 n.a.
Subconcessdo Transmontana 61,7 56,8 -4,9 -7,9 -0,4 56,8 100,0
Subconcessdo Douro Interior 104,3 104,5 0,2 0,2 0,0 104,9 99,6
Subconcessdo Baixo Alentejo 48,0 51,6 3,6 7,6 0,3 50,0 103,2
Subconcessdo Baixo Tejo 53,5 24,0 -29,5 -55,1 -2,2 25,6 93,9
Subconcessdo Algarve Litoral 18,6 18,6 0,0 n.a. 0,0 0,0 n.a.
Subconcessdo Litoral Oeste 141,5 46,1 -95,4 -67,4 -7,2 46,9 98,3
Subconcessdo Pinhal Interior 128,7 127,3 -1,3 -1,0 -0,1 130,2 97,8

Outros? 1,1 -1,0 0,1 -12,0 0,0 - -
Ferroviario 58,1 61,2 3,2 5,4 0,2 58,2 105,3
Concessdo Metro Sul do Tejo 7,5 7,7 0,2 2,2 0,0 8,3 91,7
Concessdo Transporte Ferroviario Eixo Norte/Sul 0,0 2,5 2,5 - 0,2 0,0 -
Subconcessdo do Metro do Porto 50,6 51,1 0,5 1,0 0,0 49,8 102,6
Aeroportuario 0,0 -8,5 -8,5 - -0,6 -0,3 2913,2
ANA - Aeroportos de Portugal, S.A. (Continente e RAA; RAM) 0,0 -8,5 -8,5 - -0,6 -0,3 2913,2
Saude 162,7 126,4 -36,3 -22,3 22,7 155,9 81,1
Hospital de Braga - Gestdo do Estabelecimento 9,1 -1,6 -10,8 -118,0 -0,8 0,0 -
Hospital de Braga - Gestdo do Edificio 7,2 7,9 0,7 10,2 0,1 7,8 102,2
Hospital de Cascais - Gestdo do Estabelecimento 91,9 85,6 -6,3 -6,9 -0,5 95,3 89,8
Hospital de Cascais - Gestdo do Edificio 9,2 11,3 2,1 23,1 0,2 23,2 48,7
Hospital de Loures - Gestdo do Estabelecimento 23,1 0,3 -22,8 -98,6 -1,7 5,7 5,7
Hospital de Loures - Gestdo do Edificio 14,5 16,0 15 10,1 0,1 15,7 102,1
Hospital de Vila Franca de Xira - Gestdo do Estabelecimento 0,2 0,0 -0,2 - 0,0 0,0 -
Hospital de Vila Franca de Xira - Gestdo do Edificio 7,4 6,9 -0,5 -7,3 0,0 8,2 83,4
Portuario -29,8 -30,8 -1,0 3,2 -0,1 -33,1 93,0
Porto de Douro e Leixdes -21,3 -22,5 -1,2 5,6 -0,1 -22,6 99,2
Terminal de Contentores de Leixdes -18,5 -19,6 -1,0 5,6 -0,1 -19,8 98,7
Terminal de Carga a Granel de Leixes -2,8 -2,9 -0,2 58 0,0 -2,8 102,9
Porto de Lisboa 3,3 2,9 0,3 -10,0 0,0 3,2 91,4
Terminal de Contentores de Alcantara -3,3 -2,9 0,3 -10,0 0,0 -3,2 91,4
Porto de Sines -5,2 -5,3 -0,1 1,8 0,0 -7,2 74,0
Terminal de Contentores de Sines XXI -5,2 -5,3 -0,1 1,8 0,0 -7,2 74,0
Oceanério -1,8 -2,6 -0,7 40,3 -0,1 22,1 121,4
Remuneragdo mensal -1,4 -1,5 -0,1 5,0 0,0 -1,4 104,8
Componente varidvel -0,4 -1,1 -0,7 157,7 -0,1 -0,7 154,8
Subtotal (Excluindo o Setor Portuario) 1355,7 1254,9 -100,8 -7,4 -7,6 1273,8 98,5
Total 1325,9 1224,2 -101,7 7,7 7,7 1240,7 98,7

Fontes: Ministério das Financas (CGE/2022-23 e OE/2023), UTAP e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) No universo em andlise, 2063 é o Ultimo
ano em que estard em vigor, pelo menos, uma das PPP registadas a 31 de dezembro de 2023. Porém, as PPP mais longas (sector
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aeroportudrio) ndo preveem encargos liquidos para o Estado. Assim, 2036 € o ano mais afastado para o qual, no conjunto atual de
PPP, se prevé pagamentos liquidos por parte dos parceiros publicos. Entre 2036 e 2063 os fluxos financeiros previstos correspondem a
receitas para o sector publico (encargos liquidos com valor negativo). (i) A explicagdo das notas numeradas no interior da tabela é
aseguinte:
1 — Os valores da previsdo orgcamental para 2023 estdo de acordo com a informacdo disponibilizada no Relatério da POE/2023 e
nos boletins da UTAP;

2 — Inclui encargos liquidos de receitas da empresa Infraestruturas de Portugal, S. A. (Taxas de Gestdo e quiosques/easytoll).
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Anexo 2: Projecdo dos encargos liquidos futuros com PPP

Tabela 10 - Projecdo dos encargos liquidos futuros com PPP, por sector de atividade e parceria
(em milhdes de euros a precos correntes)

Setor/Designago da PPP [ 2023 | 2024 [ 2025 [ 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 203 |

1. Setor Rodoviario 1079,4 10124 984,4 819,2 722,3 720,0 599,7 549,3 516,6 364,1 302,9 289,5 217,3 187,6

Concessdes do Estado - Portagem Real 192,0 189,2 173,8 135,1 95,3 53,2 69,8 47,3 53,0 35,0 30,8 20,8 -4,0 -13,3
Brisa 12,7 -17,4 9,2 -11,2 -9,6 -9,8 -10,0 -10,2 -10,4 -10,6 -10,8 -11,0 -11,2 -
Concessao Travessia do Tejo (Lusoponte, S.A.) -59 -78 -8,2 -87 -9,2 -9,6 -10,0 -39 - - - - - -
Oeste 35 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 - - - - - - - -
Norte 126,6 163,7 1301 102,1 59,3 14,9 31,8 - - - - - - -
Litoral Centro 205 11,3 10,3 10,5 10,7 11,0 11,2 11,4 11,6 11,9 12,1 12,3 0,1 01
Grande Lisboa 221 25,6 37,9 28,8 29,9 32,0 31,9 345 35,5 206 15,9 55 70 4135
Douro Litoral 12,6 13,5 12,8 13,3 13,9 14,5 14,9 15,5 16,2 13,1 13,5 13,9 01 01

Concessdes do Estado - Portagem SCUT e ex-SCUT 458,4 412,6 436,9 3232 273,2 251,5 174,6 156,1 105,8 33,0 - - - -
Beira Interior 65,1 66,2 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 71 - - - -
Algarve 37,8 264 85,1 69,3 61,7 67,1 16,8 64 - - - - - -
Costa de Prata 38,38 17,4 22,6 4323 4335 -36,7 -396 -134 - - - - - -
Interior Norte 71,8 68,5 83,1 36,2 204 271 21,1 19,9 - - - - - -
Beira Litoral e Beira Alta 1154 117,4 1453 113,4 86,2 70,1 54,4 409 14,8 - - - - -
Norte Litoral 50,8 409 58,9 50,3 57,6 53,0 54,0 53,1 61,6 - - - - -
Grande Porto 78,7 75,9 77,1 76,4 70,8 60,8 57,9 39,2 194 259 - - - -

Subconcessdes da IP, S.A. 429,0 410,5 373,7 360,8 353,7 415,4 355,2 345,8 357,8 296,1 272,2 268,7 221,2 200,9
Transmontana 56,8 58,0 61,1 68,3 66,5 63,7 61,4 66,1 71,0 79,8 91,0 97,4 771 75,0
Douro Interior 104,5 100,7 95,1 89,3 93,7 169,7 98,5 97,0 98,1 106,0 1131 111,0 88,8 751
Baixo Alentejo 51,6 489 46,7 445 442 47,2 55,9 57,2 54,8 353 32,6 332 33,38 345
Baixo Tejo 24,0 21,6 783 -1,0 -6,7 13 34 -9,9 8,2 -85 -6,0 .53 -8,2 -10,7
Litoral Oeste 46,1 23,7 -53,9 29 18 51 838 85 51 6,6 50 -0,6 -2,7 -15
Algarve Litoral 18,6 18,6 151,3 - - - - - - - - - - -
Pinhal Interior 1273 139,0 151,6 156,8 154,3 1310 134,0 127,0 136,9 77,0 36,4 33,0 32,5 28,5

2. Setor da Saude 126,4 248,0 235,4 235,9 209,4 218,4 227,7 234,8 89,7 74,0 74,0 73,2 75,1 77,2

Hospital de Cascais 96,9 177,5 162,3 153,6 155,9 161,3 169,4 174,8 28,0 10,5 8,6 5,9 5,7 5,8
Entidade Gestora do Estabelecimento (2008) 0,6 8,6 - - - - - - - - - - - -
Entidade Gestora do Estabelecimento (2022) 85,0 154,1 134,1 1415 145,7 150,0 154,4 159,0 15,7 - - - - -
Entidade Gestora do Edificio 11,3 14,8 28,2 12,1 10,3 11,3 15,0 15,8 12,3 10,5 8,6 59 5,7 58

Hospital de Braga 6,3 8,7 8,3 8,5 8,6 8,8 9,0 9,1 9,3 9,5 9,7 9,9 10,1 10,3
Entidade Gestora do Estabelecimento 16 0,7 - - - - - - - - - - - -
Entidade Gestora do Edificio 79 8,0 83 85 86 838 9,0 9,1 93 95 9,7 99 10,1 10,3

Hospital de Loures 16,3 22,8 16,6 17,1 17,4 17,8 18,1 18,5 18,8 19,2 19,6 20,0 20,4 20,8
Entidade Gestora do Estabelecimento 0,3 6,6 - - - - - - - - - - - -
Entidade Gestora do Edificio 16,0 16,2 16,6 17,1 174 17,8 18,1 18,5 18,8 19,2 19,6 20,0 20,4 20,8

Hospital de Vila Franca de Xira 6,9 6,8 7,0 7,2 73 7,5 7,6 7,8 7,9 8,1 8,3 8,4 8,6 8,8
Entidade Gestora do Estabelecimento - - - - - - - - - - - - - -
Entidade Gestora do Edificio 69 68 7,0 7,2 73 75 76 7,8 79 81 83 84 86 838

Hospital de Lisboa Oriental 0,0 32,2 41,2 49,6 20,1 23,1 23,6 24,6 25,6 26,7 27,9 29,1 30,4 31,5
Entidade Gestora do Estabelecimento - - - - - - - - - - - - - -
Entidade Gestora do Edificio - 32,2 41,2 496 20,1 231 23,6 246 25,6 26,7 279 29,1 304 31,5

3. Setor Ferrovidrio 61,2 63,3 70,2 23,8 7,7 7,9 8,1 8,3 8,5 8,8 - - - -
Metro do Porto 51,1 56,0 62,7 16,3 - - - - - - - - - -
Metro Sul do Tejo 7,7 74 75 75 77 79 8,1 83 85 838 - - - -
Tansporte Ferrovidrio Eixo-Norte/Sul 25 - - - - - - - - - - - - -

4. Oceanirio 2,6 2,8 2,9 2,9 3,0 31 31 3,2 33 33 3,4 35 3,5 3,6
Remunerac3o fixa -1,5 -1,5 41,5 -16 16 -16 41,7 -1,7 1,7 1,8 18 1,8 41,9 -1,9
Remuneragdo variavel -1,1 -1,3 -1,4 -1,4 -1,4 -1,4 -1,5 -1,5 -15 -1,6 -1,6 -1,6 -1,7 -1,7

5. Setor Aeroportuario 8,5 -10,2 11,9 12,4 -12,4 -26,6 -27,9 -28,9 -29,3 30,3 -47,0 -48,9 -50,5 51,7
Encargos setor Publico - - - - - - - - - - - - - -
Total de receitas liquidas da Concedente 8,5 10,2 11,9 12,4 12,4 26,6 279 289 29,3 30,3 47,0 48,9 50,5 51,7

6. Setor Portuério -30,8 -33,1 nd. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. n.d. nd.

Porto de Douro e Leixdes -22,5 -22,6 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Terminal de Contentores de Leixdes -196 -19,8 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Terminal de Carga a Granel de Leixdes -29 -2,8 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Porto de Lisboa -2,9 -3,2 nd. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Terminal de Contentores de Alcantara -2,9 -3,2 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Porto de Douro e Leixdes -5,3 -7,2 nd. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. n.d. n.d.
Terminal de Contentores de Sines XXI -53 -7,2 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Subtotal (excluindo o Sector Portusrio) [ 12ss9] 13107] 12753 10636] 9240] 9167] s0sa] 7603] ss22[ 4133] 3266] 3104] 2384]  2095]

Total global | 1225,2 [ 1277,6 | 12753 ‘ 1063,6 | 924,0 ‘ 916,7 l 804,4 l 760,3 [ 582,2 | 413,3 [ 326,6 | 310,4 [ 238,4 | 209,5 ‘
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Anexo 2: Projecdo dos encargos liquidos futuros com PPP

Setor/Designagdo da PPP | 2037 [ 2038 [ 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 [ 2048 | 2049

1. Setor Rodoviario 211,1 235,0 52,7 17,4 - - - - - - - - -

Concessdes do Estado - Portagem Real -0,5 - - - - - - - - - - - -
Brisa - - - - - - - - - - - - -
Concessdo Travessia do Tejo (Lusoponte, S.A.) - - - - - - - - - - - - -
Oeste - - - - - - - - - - - - -
Norte - - - - - - - - - - - - -
Litoral Centro 0,1 - - - - - - - - - - - -
Grande Lisboa -0,7 - - - - - - - - - - - -
Douro Litoral 0,1 - - - - - - - - - - - -

Concessdes do Estado - Portagem SCUT e ex-SCUT - - - - - - - - - - - - -
Beira Interior - - - - - - - - - - - - -
Algarve - - - - - - - - - - - - -
Costa de Prata - - - - - - - - - - - - -
Interior Norte - - - - - - - - - - - - -
Beira Litoral e Beira Alta - - - - - - - - - - - - -
Norte Litoral - - - - - - - - - - - - -
Grande Porto - - - - - - - - - - - - -

Subconcessdes da IP, S.A. 211,6 235,0 52,7 17,4 - - - - - - - - -
Transmontana 76,2 102,2 - - - - - - - - - - -
Douro Interior 73,0 87,1 - - - - - - - - - - -
Baixo Alentejo 351 35,7 10,3 - - - - - - - - - -
Baixo Tejo 14 -16,1 6,7 - - - - - - - - - -
Litoral Oeste -36 -4,6 39 - - - - - - - - - -
Algarve Litoral - - - - - - - - - - - - -
Pinhal Interior 29,6 30,7 31,8 174 - - - - - - - - -

2. Setor da Saude 79,3 76,8 68,1 48,8 42,4 39,4 40,9 42,9 44,8 45,7 47,0 49,0 19,0

Hospital de Cascais 59 1,1 - - - - - - - - - - -
Entidade Gestora do Estabelecimento (2008) - - - - - - - - - - - - -
Entidade Gestora do Estabelecimento (2022) - - - - - - - - - - - - -
Entidade Gestora do Edificio 59 11 - - - - - - - - - - -

Hospital de Braga 10,5 10,7 1,1 - - - - - - - - - -
Entidade Gestora do Estabelecimento - - - - - - - - - - - - -
Entidade Gestora do Edificio 10,5 10,7 1,1 - - - - - - - - - -

Hospital de Loures 21,2 21,6 22,1 2,2 - - - - - - - - -
Entidade Gestora do Estabelecimento - - - - - - - - - - - - -
Entidade Gestora do Edificio 21,2 216 22,1 2,2 - - - - - - - - -

Hospital de Vila Franca de Xira 8,9 9,1 93 9,5 4,6 0,4 - - - - - - -
Entidade Gestora do Estabelecimento - - - - - - - - - - - - -
Entidade Gestora do Edificio 8,9 9,1 93 9,5 4,6 04 - - - - - - -

Hospital de Lisboa Oriental 32,8 34,2 35,7 37,1 37,8 39,0 40,9 42,9 44,8 45,7 47,0 49,0 19,0
Entidade Gestora do Estabelecimento - - - - - - - - - - - - -
Entidade Gestora do Edificio 32,8 34,2 35,7 37,1 37,8 39,0 40,9 42,9 44,8 45,7 47,0 49,0 19,0

3. Setor Ferroviario - - - - - - - - - - - - -
Metro do Porto - - - - - - - - - - - - -
Metro Sul do Tejo - - - - - - - - - - - - -
Tansporte Ferroviario Eixo-Norte/Sul - - - - - - - - - - - - -

4. Oceanério 3,7 3,7 3,8 3,9 -4,0 -4,0 -4,1 -4,2 2,1 - . - -
Remuneracdo fixa -1,9 -2,0 -2,0 -2,1 -2,1 -2,1 -2,2 -2,2 -1,1 - - - -
Remuneragdo variavel -1,7 -1,8 -1,8 -1,8 -1,9 -1,9 -1,9 -2,0 -1,0 - - - -

5. Setor Aeroportudrio -54,5 -75,3 -77,9 -79,9 -82,2 -84,7 -108,7 -111,5 -114,4 -117,3 -120,8 -124,3 -127,3
Encargos setor Publico - - - - - - - - - - - - -
Total de receitas liquidas da Concedente 54,5 75,3 77,9 79,9 82,2 84,7 108,7 111,5 114,4 117,3 120,8 1243 1273

6. Setor Portudrio n.d. nd. n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d.

Porto de Douro e Leixdes n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Terminal de Contentores de Leixdes n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Terminal de Carga a Granel de Leixdes n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Porto de Lisboa n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d.
Terminal de Contentores de Alcantara n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Porto de Douro e Leixdes n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Terminal de Contentores de Sines XXI n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Subtotal (excluindo o Sector Portudrio) [ 232,3 | 232,7 39,1 ‘ -17,6 | -43,8 | -49,3 ‘ -72,0 [ -72,8 | -71,7 -71,6 ‘ -73,8 | -75,3 | -108,3 ‘

Total global [ 232,3 | 232,7 39,1 ‘ -17,6 | -43,8 | -49,3 ‘ -72,0 [ -72,8 | -71,7 -71,6 ‘ -73,8 | -75,3 | -108,3 l
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Anexo 2: Projecdo dos encargos liquidos futuros com PPP

Setor/Designagdo da PPP

‘ 2050 | 2051 ‘ 2052

2053

2054

2055

2056

2057

2058

2059

2060

2061

2062

2063

1. Setor Rodoviario -

Concessdes do Estado - Portagem Real -

Brisa -
Concessdo Travessia do Tejo (Lusoponte, S.A.) -
Oeste -
Norte -
Litoral Centro -
Grande Lishoa -

Douro Litoral -

Concessdes do Estado - Portagem SCUT e ex-SCUT -

Beira Interior -
Algarve -
Costa de Prata -
Interior Norte -
Beira Litoral e Beira Alta -
Norte Litoral -
Grande Porto -

Subconcessdes da IP, S.A. -

Transmontana -
Douro Interior -
Baixo Alentejo -
Baixo Tejo -
Litoral Oeste -
Algarve Litoral -

Pinhal Interior -

2. Setor da Saude 19,0

24,8

Hospital de Cascais -

Entidade Gestora do Estabelecimento (2008) -
Entidade Gestora do Estabelecimento (2022) -
Entidade Gestora do Edificio -

Hospital de Braga -

Entidade Gestora do Estabelecimento -

Entidade Gestora do Edificio -

Hospital de Loures -

Entidade Gestora do Estabelecimento -

Entidade Gestora do Edificio -

Hospital de Vila Franca de Xira -

Entidade Gestora do Estabelecimento -

Entidade Gestora do Edificio -

Hospital de Lisboa Oriental 19,0

24,8

22,4

22,3

Entidade Gestora do Estabelecimento -
Entidade Gestora do Edificio 19,0

24,8

224

22,3

3. Setor Ferroviario -

Metro do Porto -
Metro Sul do Tejo -

Tansporte Ferroviario Eixo-Norte/Sul -

4. Oceandrio -

Remuneragdo fixa -

Remuneraggo variavel -

5. Setor Aeroportudrio -130,3

-133,3

-136,3

-278,8

-284,9

-291,2

-298,9

-306,6

-313,4

-320,2

-327,0

-333,9

-340,9

Encargos setor Publico -

Total de receitas liquidas da Concedente 130,3

1333

136,3

278,8

284,9

291,2

298,9

306,6

3134

320,2

327,0

3339

340,9

6. Setor Portudrio n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

Porto de Douro e Leixdes n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

Terminal de Contentores de Leixdes n.d.

Terminal de Carga a Granel de Leixdes n.d.

n.d.
n.d.

n.d.
n.d.

n.d.
n.d.

n.d.
n.d.

n.d.
n.d.

n.d.
n.d.

n.d.
n.d.

n.d.
n.d.

n.d.
n.d.

n.d.
n.d.

n.d.
n.d.

n.d.
n.d.

n.d.
n.d.

Porto de Lisboa n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

Terminal de Contentores de Alcdntara n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

Porto de Douro e Leixdes n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

Terminal de Contentores de Sines XXI n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

Subtotal (excluindo o Sector Portudrio) ‘ -111,2 |

-108,4

-114,0 [

-256,5 |

-284,9

-291,2 |

-298,9

-306,6 |

-313,4 ]

-320,2

-327,0 |

-333,9

-340,9 |

Total global [ 2]

-108,4

-114,0 [

-256,5 |

-284,9

-201,2 |

-298,9

-306,6 |

-313,4 ]

-320,2

-327,0 |

-333,9

-340,9 |

Fontes: UTAP e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) Valores a precos correntes; (i) Os valores de 2023 correspondem aos reportados no
boletim da UTAP referentes ao 4.° tfrimestre de 2023; (i) Os valores de 2024 correspondem a estimativas para o fecho do ano, reporta-
dos no Relatério da POE/2023; (iv) Os valores futuros foram projetados pelos parceiros publicos. (v) Nesta tabela, o Ultimo ano de
projecdo é 2062; no entanto, as projecdes constantes da POE/2023 utilizadas ao longo deste relatério alcangam o ano 2063.
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Anexo 2: Projecao dos encargos liquidos futuros com PPP
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