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PARTE | = CONSIDERANDOS

1.1. NOTA PREVIA

Em 15 de outubro de 2013 o Governo entregou na Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.2 178/XII/3.2 (GOV), que aprova o Orcamento do Estado para
2014, nos termos da alinea d), do n.2 1, do artigo 197.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP) e dos artigos 118.2 e 124.2, do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, de 15 de
outubro de 2013, a iniciativa em apreco foi admitida, baixando a Comissdo de
Orcamento, Financas e Administracdo Publica (COFAP) para efeitos de emissdo de
relatdrio e as restantes comissdes parlamentares especializadas permanentes — v.

g. a Comissdo de Defesa Nacional — para elaboracdo de parecer.

O Parecer da Comissdo de Defesa Nacional (CDN) é emitido nos termos do n.2 3, do
artigo 205.92, do RAR. Cabe, assim, a esta comissdo a feitura de um parecer, o qual
se fundamenta no articulado da Proposta de Lei, no Relatério do Governo e nos

guadros e mapas que lhe sdo anexos.

De acordo com 0 n.2 2 e n.2 3, do artigo 211.9, do RAR, havera lugar a reunides da
CDN com o Ministro da Defesa Nacional, para apreciacao na especialidade da PPL

178/XI11/3.2, em conjunto com a COFAP.

1.2. AMBITO DA INICIATIVA

Segundo o relatério que acompanha a proposta de OE para 2014, as grandes

orientagdes politicas para a area da Defesa Nacional desenvolvem-se em torno de dois
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grandes eixos de prioridades: a contribuicdo para a seguranca e desenvolvimento
globais e a concretizagdo do processo de reestruturagdao do Ministério da Defesa

Nacional (MDN) e das Forcas Armadas (FA).

Neste contexto de reforma da Defesa Nacional a linha de rumo do MDN sera de
acordo com a “Defesa 2020” que define as linhas orientadoras de planeamento para
concretizar esta reforma que tem por vista dotar as FA de uma maior eficiéncia e

eficacia.

E de destacar que o Governo realca como medida de enquadramento do planeamento
integrado de longo prazo na defesa nacional a definicdo de um compromisso

orcamental estabilizado em aproximadamente 1,1% do PIB nacional.

Em 2014, segundo o relatério que acompanha o OE, a implementag¢do de um conjunto
de medidas sectoriais, ird permitir que o MDN tenha uma de reducdo de custos de

120,7 milhdes de euros, dividindo-se estas politicas pelos dois eixos acima referidos.

No plano da contribuicdo para a seguranca e desenvolvimento globais o Governo
mantém o empenhamento nas relagdes externas, concretizando a afecta¢cdo de 52
milhoes de euros no ano de 2014 para as Forcas Nacionais Destacadas, valor 3,7%
inferior ao de 2013 e uma dotacdo proposta de 5,5 milhdes de euros para a
Cooperacao Técnico Militar o que traduz uma reducdo de cerca de 8% relativamente

ao ano anterior.

No que diz respeito a concretizacdo do processo de reestruturacdo do MDN e das FA é
intencdo do Governo prosseguir o caminho decorrente da aprovacdao do Conceito
Estratégico de Defesa Nacional, iniciando, de forma sequencial, coerente e célere, a
revisdo do Conceito Estratégico Militar, das Missdes Especificas das For¢cas Armadas,
do Sistema de Forcas Nacional e do Dispositivo de Forcas. Neste contexto, encontram-
se em revisdo as leis enquadradoras de todo o edificio legal da defesa nacional,

nomeadamente os diplomas relativos ao investimento nas Forcas Armadas.
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A proposta de orcamento para 2014 para as diferentes rubricas de investimento visa,
na sua maioria, a prossecucao de programas ja em curso, prevendo-se uma reducao de

despesa de cerca de 15% face ao proposto em 2013.

As medidas previstas na Reforma “Defesa 2020” relativas ao pessoal militar e civil
produzirdo efeitos relevantes nas Despesa com Pessoal ja em 2014. Relativamente ao
efetivo de pessoal das Forcas Armadas a Reforma “Defesa 2020” prevé o
redimensionamento para um efetivo global entre 30.000 e 32.000 militares,
concretizado através de reducdo de 2.000 efetivos durante 2014, de 2.000 efetivos em
2015 e na distribuicdo progressiva dos restantes até final de 2020. Relativamente ao
pessoal civil, prevé-se o redimensionamento dos quadros do pessoal civil do conjunto

da defesa nacional para cerca de 70% do atual, até final de 2015.

No que respeita ao pessoal civil do MDN, incluindo os trabalhadores dos
Estabelecimentos Fabris do Exército, a reducdo ocorrera ndo sé pelas aposentacdes e
pela reducao das admissdes, mas também pela utilizacdo de mecanismos de gestdo de

recursos humanos recentemente criados.

As medidas recentemente aprovadas no sentido de melhorar a sustentabilidade dos
subsistemas de saude, em linha com o estabelecido nos acordos internacionais
celebrados, permite a reducdo da dotacdo inicial proposta relativa a ADM em 8
milhdes de euros no ano de 2014, sem qualquer impacto na qualidade do servico

prestado.

A prossecucao das reformas e reestruturagdes incluidas nas orientagdes politicas para
a Defesa que integram o documento das Grandes Op¢bes do Plano, nomeadamente as
alteragdes previstas nos Estabelecimentos Militares de Ensino, a reforma do sistema

de Saude Militar, a reestruturacdo dos Estabelecimentos Fabris do Exército, ou o
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redimensionamento do dispositivo territorial, permitem a elaboracdo de um

orcamento compativel com as restricdes orgamentais atualmente existentes.
1.2.1 O Orgamento do MDN para 2014

A despesa total consolidada do Programa de Defesa em 2014, ascende a 2.138,7

milhdes de euros, o que representa um acréscimo de 6,8% face a estimativa de 2013.

Quadro IV.7.1. Defesa (P008) - Despesa Total Consclidada
(milhdes de euros)

2013 2014 Variagao Estrutura
Estimatva  Orgamento (%) 2014 (%)

Estado 1.854 9 18440 4.8 30,8

1. Atvidades 1.846,1 18350 2.0 90,5

1.1. Com cobertura em receitas gerais 1.721.0 1.688.4 -1,9 78,9

Funcicnamento em sentido estrite 1.345,5 1.284.5 -4.5 60,0

Dotagdes especificas 375,5 403,9 76 18,9

Encargos com a Saade 34,1 33.0 -3.2 1,5

Forgas Macionais Destacadas 50,5 52.0 3.0 24

Lei de PFrogramag o Militar 162 4 200,0 232 93

Pensdes de Reserva 128,5 118,9 1.5 5,6

1.2. Com cobertura em receitas consignadas 1251 2496 99.5 11,7

2. Projetos BT 6.0 -31,3 0,3

2.1 Financiamento nacicnal B.7 6.0 -31.3 0,3

2.2 Financiamento comunitario 0,0

Servigos e Fundos Auténom os 1296 1304 0.6 5,1

Entidades Publicas Reclassificadas 209 66,8 2204 3,1
Consolidacdo entre e intra-subsetores 6,6 5.6

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 200258 21387 6.8 -

DESPESA EFETIVA 1.998.5 21356

Fonte: Ministério das Finangas

Destaca o Governo no Relatdrio do OE para 2014 que na rubrica referente aos
encargos com a saude para o ano de 2013, deverd ser tido em consideracdo, as
transferéncias efectuadas a favor da ACSS, IP no valor de 7,4 milhdes de euros, para
cumprimento do Despacho n.2 4516/2013, de 5 de Margo, no ambito da

comparticipacao as farmacias pelo sistema de saude da ADM.

A despesa do subsector Estado apresenta um acréscimo de 4,8%, devido,
essencialmente, a previsdao de receita consignada que apresenta um crescimento de
99,5%, tendo em conta que a as receitas gerais diminuem 1,9% em virtude das

medidas de contencdo orcamental transversais a todos os ministérios.
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A despesa total consolidada dos servicos e fundos autdonomos apresenta um
crescimento de 29,6% em comparagdao com 2013, sendo de destacar o acréscimo de
220,4% que se verifica no subsector das EPR que se explica fundamentalmente pela
inclusdo de duas novas entidades na ambito da responsabilidade do MDN (Defaerloc —
Localizagdo de Aeronaves Militares, S.A. e Defloc — Locacdo de Equipamento de
Defesa, S. A.) e pelo crescimento de receitas de funcionamento decorrentes da

prestacdo de servicos para reparacao naval pelo Arsenal do Alfeite.

Quadro IV.7.2. Defesa (P006)- Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento
{milhdes de euros)

oy Crpamenio 2004
Francizr
Bt PR "L’ﬂp““ Cugraz Fontes Teksl Veringl (%)
A Comun taria
Total S5 1225 55 13,5 1,3 [T 130,2] 0,5
Total EFR o L] 65,8 oo g B5.8 234
Eub-Totsl 1505 55 1203 13 0,0 oo 1572 A1
Trarsfendncias nia [:X:] o,
DEEPERA TOTAL COMEOLIDADS 1845 5§ 1833 1.3 o0 oo 2003 25
DEEFERA EFETIVA 1505 55 1803 13 0,0 oo 97 2| EJR |
Por Memdrias
Athvos Financeinos. 21 21 21
Fassivos Snanceiros 20 10 1,0

Fonte: Ministério das Finangas.

A estrutura da despesa total consolidada por classificacao econdmica mostra, segundo
o Relatdrio do OE, que as despesas com o pessoal absorvem 56,85 do total, seguindo-
se a aquisicao de bens e servigos com um peso de 23,4% e outras despesas correntes

com 8,8%.

Da analise do Relatdrio que acompanha o OE, podemos também verificar que os
encargos com o reequipamento das Forcas Armadas decorrente da Lei de

Programacao Militar aumentam de 162 para 200 milhdes de euros.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

Quadro IV.7.3. Defesa (P006) - Despesa por Classificagio Econdmica
{milhdes de euros)

Orpamemo 2044
] Total Estrisura 2044 (%)
B Corzoidado
oFa (=221 Teesl
Decpaca Comsnts 1.782,1| 1265 E5 1322 1.0 and
Despesas com Pessoal 11372 £33 135 A 12152 563
Aquisica de Bans & Servicos 133 =40 121 85,1 5000 234
Juros & Cutros Encargos oa 15 15 15 a1
Transfardncizs Cormentes 682 1,8 oo 1,8 45 13
dae quaiks: Itra-instaugBes. do minksieng 54 aa aa
para as restartes Adm Potdkcas 33 oa aa 13 0z
Fubsidas aa aa aa
Cumras Dmspesas Correntes 182,23 5 193 254 1875 28
Decpaca Capltal 461,3 3 12 8,1 1838 7.8
ACuisico de Bens o= Capka 61,7 EE 1z 50 1887 78
Transfardncizs de Caots o2 aa aa aa
dee quaiks: Itra-instaugBes. do mns:eng oz aa aa
pars ms restarfes Adm Poblcas aa aa aa
Attvos Financeros 21 24 21 a1
Fasshoos Francerss 14 1.0 14 aa
Cufras Despesas de Capkal aa aa aa
£rie & Infra-sADseiores EE

DESFERA TOTAL COMSOLIDADA 1.344,0 1325 ] 2003 iz 100,

'DESFERA TOTAL EXCLUINDD TRANZF FARA ADM. PLELICAS 1.540,7 1335 EEE 2003 FRETT -

DESFERA SFETIVA 1.344,0 1304 ] 1572 1355 -

Fonte: Ministerio das Finangas.

No que diz respeito a despesa por medidas dos programas, no programa 006 — Defesa
Nacional, verificamos que a medida com maior peso é “For¢cas Armadas” que

representa 79,4% da despesa total.

Quadro IV.7.4. Defesa (P006) - Despesa por Medidas dos Programas
{milhfies de euros)

Orgamentc  Estrutura 2014
Estado, SFA e BFR 014 ()

001 - Sery. Gerais da A P - Administrac3o geral 1.0 0.0
004 - Sery. Gerais da A.F. - Investigagio cientfica de cardcter geral o1 0,0
005 - Defesa Macional - Administrag3o e regulamentagio 2496 118
006 - Defesa Macional - hvestigacdo 36 04
007 - Defesa Macional - Forgas Armadas 1.703.0 9.4
008 - Defesa Macional - Cooperaco miltar externa 5.4 03
014 - Seguranga e ordem plblicas - Protecg3o civil 2 luta contra incéndios 1.0 0.0
017 - Educagio - Estabelecimentos de ensino nio superior 1.1 0,0
018 - Educagds - Estabelecimentos de ensino superiar 0.1 0.0
022 - Salde - Hospitais e clinicas 80,2 38
026 - Seguranga & accdo social - Seguranga social 24 0.1
027 - Seguranca e accdo social - Acpdo socisl 80,4 28
040 - Industria e energia - IndUstrias transformadoras 278 1,3
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 21443 100.0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.138,7 -
DESPESA EFETIVA 21356 -
For Memdria
Ativos Financeiros 21 0.1
Passivos Financeiros 1.0 0,0

Fonte: Ministéno das Finangas.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O deputado autor do parecer exime-se, nesta sede e momento, de exprimir e
fundamentar a sua opinido politica sobre a PPL 178/XIl/3.2 (GOV) — OE/2013. Reserva-a
para o debate da CDN e COFAP ou, em plenario, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do

RAR.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 15 de outubro de 2013 a Proposta de

Lei n.2 178/XI1/3.2, que visa aprovar o Orcamento do Estado para 2014;

2. O documento dedica um capitulo a Defesa, enumerando no primeiro ponto as

“Politicas” respetivas e no segundo especifica as dotacdes do respetivo “Orcamento”;

3. A proposta analisada foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
adequados. Cabe a esta Comissdo de Defesa Nacional emitir o seu Parecer sobre a

matéria da sua competéncia especifica;

4. Em conformidade, esta Comissdo emite o seguinte

PARECER
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A Proposta de Lei n.2 178/XI1/3.2, no que respeita a area da Defesa Nacional, estd em
condicdes de ser remetida a Comissdao Parlamentar de Orgamento, Finangas e
Administracdo Publica, para os efeitos legais e regimentais previstos, assim como de,

posteriormente, ser apreciada na generalidade pelo Plendrio da Assembleia da

Republica.

Palacio de S. Bento, 22 de Outubro de 2013

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comisséao

(Joaquim Ponte) (José Matos Correia)
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