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FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

PARECER

Proposta de Lei n° 240/X/42

Aprova o Regime Especial de Exigibilidade do IVA dos Servigos de Transporte
Rodoviario Nacional de Mercadorias

PARTE | - CONSIDERANDOS

1 — Introdugéo

No dia 9 de Dezembro de 2008 deu entrada na Assembleia da Republica (AR) a
Proposta de Lei (PPL) n°® 240/X/4% do Governo que visa criar um regime especial do

IVA para os servigos de transporte rodoviario nacional de mercadorias.

Por despacho do Presidente da Assembleia da Republica de 12 Dezembro de 2008, a
PPL n® 240/X/4% baixou, nos termos do n° 1, do artigo 129°, do Regimento da
Assembleia da Republica, (RAR) n° 1/2007, de 20 de Agosto, a Comissdo de
Orcamento e Financas (COF) e a Comissdao de Obras Puablicas Transportes e
Comunicag6es (COPTC).

Assim, nos termos e para efeitos dos artigos 135° e seguintes do RAR, cumpre a COF

emitir parecer sobre a referida iniciativa legislativa.
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2- Objecto e Motivacao

Tendo em conta os investimentos exigidos na actividade do transporte rodoviario
nacional de mercadorias em termos de renovacao das frotas, o0 objectivo de uma maior
seguranca rodoviaria e proteccdo ambiental, e atendendo ao agravamento do preco dos
combustiveis, factor que mais pesa no preco destes servicos, constataram-se algumas

dificuldades financeiras nas empresas que operam neste sector.

Sendo o transporte rodoviario nacional de mercadorias uma actividade com relevancia
no contexto da economia nacional e da circulacao territorial de bens, pretende-se com
esta proposta que o sistema fiscal contribua para o refor¢o das condic¢des financeiras das
empresas do sector.

Esta proposta surge na linha do Decreto-Lei n°® 145/2007, de 28 de Julho, que procedeu
a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n°® 239/20003, de 4 de Outubro que estabelece o
regime juridico do contrato de transporte rodoviario nacional de mercadorias. Esta
norma teve por objectivo apoiar os operadores de transporte rodoviario de mercadorias
que se deparavam com grandes dificuldades financeiras, introduzindo mecanismos de
revisao dos precos do transporte face a variaces do custo do combustivel e a fixacdo de

prazos para o pagamento de servigos de transporte.

A presente iniciativa que propde uma medida excepcional de exigibilidade do IVA
insere-se no contexto da Directiva n°® 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro
tendo em conta que é aplicada a um sector bem delimitado como é o caso desta
actividade, que se encontra regulada pelo Decreto-Lei n® 239/2003, de 4 de Outubro.
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PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR
O Deputado relator exime-se de manifestar, nesta sede, a sua opinido politica sobre a

proposta em apreco, a qual ¢ de “elaboracdo facultativa” conforme o disposto no n.° 3

do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE 111 - CONCLUSOES

1) A iniciativa legislativa — PPL 240/X/4? do Governo foi apresentada ao abrigo do
disposto no artigo 197° da Constituicdo da Republica Portuguesa e dos artigos 118°
e 119° do Regimento da Assembleia da Republica, observando igualmente o
disposto no artigos 120° 123° e 124° do mesmo Regimento e ndo padece de
qualquer inconstitucionalidade que possa pér em causa a sua admissibilidade,
discussdo e votacdo pelo Plenério da Assembleia da Republica;

2) A presente iniciativa pretende criar um Regime Especial de Exigibilidade do IVA dos
Servigos de Transporte Rodoviario Nacional de Mercadorias, com vista ao refor¢o das
condigdes financeiras dos operadores econémicos do sector;

3) O regime proposto ¢é aplicado de uma forma restrita e a um sector bem delimitado, tal
como estd previsto na Directiva n® 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de
2000, relativa ao sistema comum do IVA.

Pelo que a COF é de parecer que a PPL n°240/X/42 reline 0s requisitos constitucionais,

legais e regimentais para subir a Plenario, reservando os grupos parlamentares as suas

posicOes de voto para plenario.

Palacio de S. Bento, 6 de Janeiro de 2009

O DEPUTADO RELATOR O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Hugo Nunes) (Jorge Neto)
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