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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

O Grupo Parlamentar do PSD tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, a 5
de janeiro de 2021, o Projeto de Lei n.2 615/X1V/2.2 (PSD) — “Altera o Estatuto dos Beneficios
Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, clarificando os critérios de
concessdo de beneficios as entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira”. No dia 6 de
janeiro de 2021 foi admitido, tendo baixado, na mesma data, a Comissdo de Orcamento e
Finangas (comissdo competente) para elaboragéo do respetivo parecer.

A discussdo na generalidade do projeto de lei em questdo encontra-se agendada para o
préximo dia 11 de fevereiro.

2. Objeto, contelido e motivagao

O projeto de lei pretende clarificar os critérios de concessdo de beneficios as entidades
licenciadas na Zona Franca da Madeira, bem como prorrogar, por trés anos a partir de 1 de
janeiro de 2020, a data limite para a emissdo de licengas para operar na Zona Franca da
Madeira.

Os proponentes da iniciativa argumentam que a interpretagdo dos requisitos relativos 3
criacdo e manuten¢do de postos de trabalho previstos no artigo 36.2-A do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF), relativo ao regime aplicavel as entidades licenciadas na Zona Franca da
Madeira, tem “dado azo a algumas davidas”. Relevam ainda, nesta ponderagio, as questdes
suscitadas recentemente pela Comissdo Europeia, quer no que diz respeito a cria¢do e
manuten¢do de postos de trabalho, como também relativamente 3 origem geogréfica dos
lucros alvo do beneficio fiscal. Embora a investigagdo da Comissdo Europeia se tenha
debrucado sobre Regime Ill da Zona Franca da Madeira, ambos estes aspetos sdo extensiveis
ao Regime IV.

E no sentido de “clarificar as duvidas” expostas que s30 propostos “critérios objetivos
relativamente a natureza dos contratos de trabalho e & necessidade de comprovacdo anual da
sua manutengdo pelas entidades licenciadas” e também “clarificados os critérios para
determinar a efetiva ligagdo dos postos de trabalho — bem como da atividade desenvolvida
pelas empresas beneficidrias - a Regido Autdnoma da Madeira”.
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Os proponentes referem ainda “aproveitar” para prorrogar, por trés anos a partir de 1 de
janeiro de 2020, a data limite para a emissdo de licengas para operar na Zona Franca da
Madeira.

A Nota Técnica em anexo a este parecer aponta também gque “embora nao seja referido
expressamente na exposicdo de motivos” do projeto de lei em guestdo, “é também proposta a
prorrogacdo das seguintes normas do EBF: do artigo 58.2 «Propriedade Intelectual», até 31 de
dezembro de 2023; e dos n.2s 4 a 20 do artigo 33.2 «Zona Franca da Madeira e Zona Franca da
ilha de Santa Maria» até 21 de dezembro de 2027, para efeitos da remissao do artigo 36.2-A,
n.213.”

Para além do proceder a explicitagdo dos detalhes da iniciativa, a mesma Nota Técnica faz uma
anadlise de direito comparado, procedendo ao seu enguadramento no piano da Unido Europeia
e faz o seu enquadramento juridico nacional e parlamentar.

Neste (ltimo, sao relevadas trés iniciativas legislativas, uma parcialmente aprovada e duas, de
ambito muito semelhante a iniciativa a que este parecer se refere, rejeitadas em momentos
diferentes. A primeira é ¢ Projeto de Resolucao n® 648/XIV/2.2 (PAN} que “Recomenda ao
Governo que adopte um conjunto de medidas de combate aos paraisos fiscais e que realize
uma avaliagdo de custo-heneficio do impacto global econémico, social e fiscal da Zona Franca
da Madeira”, este apresentado na presente sessdo legislativa e parcialmente aprovado, na
reunifo plendria realizada a 11 de dezembro de 2020. As outras duas sdo o Projeto de Lej n.2
579/X1V/2.2 [PSD) que “Altera o artigo 36.2-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, de modo a prorrogar o periodo de admissdo de novas
entidades ao Regime do Centro Internacional de Negdcios da Madeira ou Zona Franca da
Madeira até 31 de dezembro de 2023, em conformidade com o Regulamento {UE) 2020/972
da Comissdo, de 2 de julho de 2020”, apresentado na presente sessdo legislativa e rejeitado na
reunido plendria realizada a 11 de dezembro de 2020, e 0 Projeto de Lei n.2 236/X11/1.2 (BE)
que “Condiciona os beneficios fiscais da Zona Franca da Madeira a criacio de postos de
trabalho estaveis e a tempo inteiro”, apresentado na primeira sessdo legislativa da legislatura
precedente e rejeitado na reunido plenaria de 9 de junho de 2016.

3. Enquadramento constitucional e legal

A iniciativa é apresentada por seis Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata, nos termos dos artigos 167.2 da Constituicdo e 119.2 do Regimento da Assembleia
da Repuablica (RAR), que consubstanciam o poder de iniciativa da lei.
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Toma a forma de projeto de lei, respeitando os requisitos formais previstos no n.2 2 do artigo
119.2 e no n.2 1 do artigo 123.2 do RAR, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n® 1 do artigo 124.2 do referido diploma, quanto aos projetos de lei em
particular.

A iniciativa cumpre apenas parcialmente os limites da iniciativa impostos pelo RAR, por forga
do disposto no n.2 1 do artigo 120.2. Com efeito, a Nota Técnica em anexo a este parecer
releva que, embora a iniciativa em questdo defina concretamente o sentido das modifica¢ées a
introduzir na ordem legislativa, “o dispostc no n.2 2 do seu artigo 4.2 parece poder infringir
principios constitucionais”, Em causa, segundo a Nota Técnica, estd a pretensdo da produgio
parcial de efeitos retroativos desta iniciativa, “que podera colocar em causa o respeito pelos
principios da seguranca juridica e da prote¢do da confianca dos cidaddos”, principios que sdo
“parte integrante do principio do Estado de direito, expressamente consagrado no artigo 2.2
da CRP”. Mais refere que “embora a retroatividade ndo seja em si mesma inconstitucional”, o
disposto no n.2 1 do artigo 120.2 do RAR prevé que ndo sejam admitidas iniciativas que
“infrinjam a Constitui¢do ou os principios nela consignados”.

A Nota Técnica refere ainda que a prorrogagdo de beneficios fiscais prevista na iniciativa em
aprego, faz prever que da sua aprovagdo possa resultar “uma diminuicdo das receitas do
Estado previstas no Or¢amento”, incumprindo assim com o limite imposto pelo disposto no n.2
2 do artigo 120.2 do RAR, bem como pelo n.2 2 do artigo 167.2 da Constituigiio, conhecido
como lei-travao.

No que se refere a verificagdo do cumprimento da Lei Formuldrio (Lei n.2 74/98, de 11 de
novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho), a Nota Técnica aponta
dois aspetos que, em caso de aprovagdo, poderdo ser objeto de aperfeicoamento formal, em
sede de discussdo na especialidade ou de redacdo final: o titulo, no sentido de traduzir o seu
objeto de forma mais completa; e “a autonomizagdo das normas de entrada em vigor e
produgdo de efeitos em dois artigos distintos, por se tratar de matérias distintas, tal como
aconselham as regras de legistica formal para a elaborag¢3o de atos normativos”.

Releva-se ainda a consulta obrigatdria as Regifes Auténomas dado o teor da iniciativa, tendo
ja sido promovida pelo PAR a audigdo dos érgdos de governo préprios através de emissdo de
parecer. Caso sejam enviados serdo disponibilizados na péagina eletrénica desta iniciativa
legislativa no sitio da Assembleia da Repiblica, em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=4558
4.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A signatdria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos termos do n.2
3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica, reservando o seu Grupo
Parlamentar a sua posi¢do para o debate em Plenario.
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PARTE ill - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento e Finangas é de parecer que o Projeto de Lei n.2 615/XIV/2.2 (PSD) -
“Altera o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho,
clarificando os critérios de concessdo de beneficios as entidades licenciadas na Zona Franca da
Madeira” reune os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em
plendrio, reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 1 de feveregiro de 2021

A Deputada Autora do Parecer

(Mariana Mortagua) (Filfpe Neto Brandéo)
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do
Regimento da Assembleia da Republica.
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l. Anadlise da iniciativa

* Alniciativa
Na exposicdo de motivos, 0 proponente refere que a interpretagcdo dos requisitos
relativos a criacdo e manutencéo de postos de trabalho constantes do artigo 36.°-A do
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), tem dado azo a davidas. Mais refere que,
recentemente, a Comissédo Europeia também suscitou questdes em matéria de criacao
ou manutencdo de empregos efetivos na regido e origem geogréafica dos lucros que
beneficiam do beneficio, a respeito do Regime Ill da Zona Franca da Madeira,

extensiveis ao Regime V.

Face ao exposto, entende que é necessario clarificar as davidas relativas aos postos de
trabalho do atual regime do Centro Internacional de Negdcios da Madeira ou Zona
Franca da Madeira, bem como os critérios para determinar a efetiva ligacéo dos postos
de trabalho e da atividade desenvolvida pelas empresas beneficiarias a Regido
Autébnoma da Madeira. Nesse sentido, propde que se passem a prever “critérios

objetivos relativamente a natureza dos contratos de trabalho e a necessidade de

comprovacao anual da sua manutencédo pelas entidades licenciadas”. .”

Aproveita ainda para propor a prorrogacdo da data limite para a emissao de licencas
para operar ha Zona Franca da Madeira, ao abrigo do regime fiscal especial consagrado
no artigo 36.°-A do EBF.

De notar por fim que, embora néo seja referido expressamente na exposi¢cao de motivos,

€ também proposta a prorrogacéo das seguintes normas do EBF:

e Do artigo 58.° «Propriedade Intelectual», até 31 de dezembro de 2023;

e Dos n.°s 4 a 20 do artigo 33.° «Zona Franca da Madeira e Zona Franca da ilha
de Santa Maria» até 21 de dezembro de 2027, para efeitos da remissao do artigo
36.%-A, n.° 13.

Projeto de Lei n.2 615/XIV/2.2 (PSD)

Comisséo de Orgcamento e Finangas (5.2)
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* Enquadramento juridico nacional

O Centro Internacional de Negdcios da Madeira (CINM), ou Zona Franca da Madeira,

foi criado pelo Decreto-Lei n.° 500/80, de 20 de outubro?, com o intuito de atrair para

esse territorio “novos sectores industriais voltados para o desenvolvimento econémico
e social da Regido”. Foi, assim, criada uma zona franca de natureza industrial,
constituindo uma éarea de livre importacdo e exportacdo de mercadorias, conforme

estatuido no artigo 2.° deste diploma legal.

Através do Decreto Regulamentar n.° 53/82, de 23 de agosto, procedeu-se a

regulamentacdo da Zona Franca da Madeira, nomeadamente quanto ao tipo de
atividades que nela podem ser desenvolvidas — tendo sido autorizadas atividades de

natureza industrial, comercial ou financeira — e ao respetivo regime aduaneiro.

O Regulamento das Atividades Industriais, Comerciais e de Servigos Integradas no
Ambito Institucional da Zona Franca da Madeira foi aprovado em anexo ao Decreto

Regulamentar Regional n.° 21/87/M, de 5 de setembro?.

A administragdo e a exploracdo da Zona Franca da Madeira sdo da exclusiva
responsabilidade da SDM — Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A., com a
qual a Regido Autbnoma da Madeira celebrou contrato administrativo de concessdo em
1987, pelo prazo de 30 anos. Em janeiro de 2021, a SDM passou a empresa publica,

detida integralmente pelo Governo Regional da Madeira.

Atualmente, as principais areas de investimento do CINM sé&o trés: A Zona Franca
Industrial, o Registo Internacional de Navios - MAR e os Servigos Internacionais. O setor
dos Servicos Financeiros, que integrava a constituicdo inicial do CINM, foi excluido do
regime de beneficios fiscais aplicavel as entidades licenciadas no CINM a partir de 2003,

tendo sido descontinuado a partir de 2011.

! Autoriza a criagdo de uma zona franca na Regido Auténoma da Madeira.
2 Verséo consolidada, retirada do portal www.dre.pt.
Projeto de Lei n.2 615/XIV/2.2 (PSD)
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Os beneficios fiscais e financeiros de ambito regional que podem ser concedidos para
promocdo e captacdo de investimentos nesta zona franca, com o0s objetivos de
promocao e instalacao de novos projetos de investimentos, atracao e fixacao de fatores
de producdo e apoio ao arranque e estabilizacdo das empresas instaladas, foram
definidos no Decreto-Lei n.° 165/86, de 26 de junho?, alterado pela Lei n.° 55/2013, de

8 de agosto®.

O EBF®, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, dedica do
Capitulo V da Parte Il aos beneficios fiscais as zonas francas®, compreendendo os
artigos 33.° a 36.°-A.

O artigo 33.° concede diversas isenc¢des de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRC)” as entidades instaladas nas zonas francas, mediante o cumprimento

de certas condigdes.

O artigo 36.° fixa as regras para a tributacdo em IRC, até 31 de dezembro de 2020, dos
rendimentos das entidades licenciadas para operar na zona franca da Madeira a partir
de 1 de janeiro de 2007 e até 31 de dezembro de 2014 para o exercicio de atividades

industriais, comerciais, de transportes maritimos e de outros servi¢cos nao excluidos do

8 Concede beneficios fiscais e financeiros de ambito regional para promogdo e captagdo de
investimentos na zona franca da Madeira.
4 Completa a transposigdo da Diretiva n.° 2003/49/CE, do Conselho, de 3 de junho de 2003,

relativa a um regime fiscal comum aplicavel aos pagamentos de juros e royalties efetuados entre

sociedades associadas de Estados membros diferentes, e altera o Codigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de

novembro.

5 Versao consolidada, retirada do portal da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

6 Para além da Zona Franca da Madeira, existiu também uma zona franca na llha de Santa Maria,
que foi extinta no final de 2011.

7 Regulado pelo Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado em

anexo ao Decreto-Lei n.° 442-B/88 de 30 de novembro.
Projeto de Lei n.2 615/XIV/2.2 (PSD)
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presente regime, que observem os respetivos condicionalismos previstos no n.° 1 do

artigo 33.%,

80 n.° 1 do artigo 33.° do EBF, revogado pelo n.° 1 do artigo 146.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30

de dezembro (Orcamento do Estado para 2012) dispunha o seguinte:

“1 - As entidades instaladas nas Zonas Francas da Madeira e da ilha de Santa Maria beneficiam
de isencdo de IRS ou de IRC, até 31 de Dezembro de 2011, nos termos seguintes:

a) As entidades instaladas na zona industrial respectiva, relativamente aos rendimentos
derivados do exercicio das actividades de natureza industrial, previstas no n.° 1 e qualificadas
nos termos dos n.os 2 e 3 do artigo 4.° do Decreto Regulamentar n.° 53/82, de 23 de Agosto, e
do Decreto Regulamentar n.° 54/82, da mesma data, e, bem assim, das actividades acessorias
ou complementares daquela;

b) As entidades devidamente licenciadas que prossigam a actividade da industria de transportes
maritimos, relativamente aos rendimentos derivados do exercicio da actividade licenciada,
exceptuados os rendimentos derivados do transporte de passageiros ou de carga entre portos
nacionais;

¢) As instituicdes de crédito e as sociedades financeiras, relativamente aos rendimentos da
respectiva actividade ai exercida, desde que neste ambito:

1) N&o realizem quaisquer operagBes com residentes em territério portugués ou com
estabelecimento estavel de um ndo residente ai situado, exceptuadas as entidades instaladas
nas zonas francas que ndo sejam instituicdes de crédito, sociedades financeiras ou sucursais
financeiras, que realizem opera¢gBes préprias da sua actividade com residentes ou
estabelecimentos estaveis de néo residentes;

2) Nao realizem quaisquer opera¢gfes com néo residentes relativas a instrumentos financeiros
derivados, excepto quando essas operagdes tenham como objectivo a cobertura de operactes
activas e passivas afectas a estrutura instalada nas zonas francas;

3) Excluem-se da subalinea 1) as operac¢des relativas a transferéncia de fundos para a sede das
instituicBes de crédito, desde que sejam transferidos ha mesma moeda em que foram tomados
e remunerados ao preco médio verificado no més anterior, na tomada de fundos da mesma
natureza, e ainda na condi¢do de, para as operacdes em que tenham sido tomados aqueles
fundos, ndo terem sido realizadas quaisquer opera¢cfes com instrumentos financeiros derivados,
devendo as instituicdes de crédito identificar, para cada operacgéo de transferéncia, as operacoes
de tomada que Ihe deram origem;

d) As entidades que prossigam a actividade de gestdo de fundos de investimento, relativamente
aos rendimentos derivados da gestdo de fundos, cujas unidades de participacdo sejam

Projeto de Lei n.2 615/XIV/2.2 (PSD)

Comisséo de Orgcamento e Finangas (5.2)
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Estes rendimentos sao tributados a taxa de 3% nos anos de 2007 a 2009, a taxa de 4%
nos anos de 2010 a 2012 e a taxa de 5% entre 2013 e 2020. A aplicacdo destas taxas
fica condicionada ao cumprimento de um de dois requisitos: a criacdo de até cinco
postos de trabalho nos seis primeiros meses de atividade e realizacdo de um
investimento minimo de 75 000€ na aquisi¢céo de ativos fixos corporeos ou incorpéreos,
nos dois primeiros anos de atividade; ou a criagdo de seis ou mais postos de trabalho

nos seis primeiros meses de atividade.

exclusivamente adquiridas, na emissdo, por ndo residentes em territério portugués, com
excepcdo dos respectivos estabelecimentos estdveis ai situados, cujas aplicacdes sejam
realizadas exclusivamente em activos financeiros emitidos por ndo residentes ou em outros
activos situados fora do territério portugués, sem prejuizo de o valor liquido global do fundo poder
ser constituido, até um maximo de 10 %, por numerario, depdsitos bancarios, certificados de
depdsito ou aplicagbes em mercados interbancarios;

e) As entidades que prossigam a actividade de seguro ou de resseguro, nos ramos «Nao vida»,
e que operem exclusivamente com riscos situados nas zonas francas ou fora do territorio
portugués, relativamente aos rendimentos provenientes das respectivas actividades;

f) As sociedades gestoras de fundos de pensdes e as de seguro ou resseguro, ho ramo «Vida,
e que assumam compromissos exclusivamente com ndo residentes no territério portugués,
exceptuados 0s respectivos estabelecimentos estaveis nele situados, relativamente aos
rendimentos provenientes das respectivas actividades;

g) As sociedades gestoras de participacbes sociais, relativamente aos rendimentos,
designadamente lucros e mais-valias, provenientes das participacdes sociais que detenham em
sociedades ndo residentes no territorio portugués, exceptuadas as zonas francas, ou no de
outros Estados membros da Unido Europeia;

h) As entidades referidas na alinea a), relativamente aos rendimentos derivados das actividades
exercidas na zona industrial ndo abrangidas por aquela alinea, e as restantes entidades ndo
mencionadas nas alineas anteriores, relativamente aos rendimentos derivados das suas
actividades compreendidas no ambito institucional da respectiva zona franca, desde que, em
ambos os casos, respeitem a operacdes realizadas com entidades instaladas nas zonas francas
ou com ndo residentes em territério portugués, exceptuados os estabelecimentos estaveis ai
situados e fora das zonas francas.”
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Estas entidades, se prosseguirem atividades industriais, podem beneficiar ainda de uma
deducéo de 50% a coleta do IRC, se preencheram, pelo menos, duas das seguintes
condicbes: contribuirem para a modernizacdo ou para a diversificacdo da economia
regional; promoverem a contratacdo de recursos humanos altamente qualificados;
contribuirem para a melhoria das condi¢cdes ambientais; ou criarem pelo menos, 15

postos de trabalho, que devem ser mantidos durante um periodo minimo de cinco anos.

O artigo 36.°-A°, objeto da iniciativa legislativa a propésito da qual se elabora esta nota
técnica, fixa idénticas regras para a tributacdo em IRC, até 31 de dezembro de 2027,
dos rendimentos das entidades licenciadas para operar na Zona Franca da Madeira a
partir de 1 de janeiro de 2015 e até 31 de dezembro de 2020. No entanto, para estes
casos, a taxa aplicavel a tributacao dos rendimentos destas entidades é apenas a de
5%, ficando a sua aplicacdo condicionada ao cumprimento dos mesmos requisitos

acima referidos.

Esta taxa reduzida é aplicavel sobre os lucros provenientes de operagfes desenvolvidas
exclusivamente com outras entidades nao residentes em territério portugués ou com

entidades igualmente licenciadas no &mbito do CINM.

Por outro lado, esta taxa reduzida aplicavel sobre a matéria coletavel tem um limite
méaximo, determinado em funcdo do numero de postos de trabalho mantidos pelas

empresas, nos termos do n.° 4 deste artigo.

As empresas estao ainda sujeitas a um dos seguintes limites maximos anuais aplicaveis
aos beneficios fiscais previstos neste regime: 20,1% do valor acrescentado bruto obtido
anualmente, ou 30,1% dos custos anuais de mao-de-obra incorridos, ou 15,1% do

volume anual de negdcios.

9 Este artigo foi aditado ao EBF pela Lei n.° 64/2015, de 1 de julho, que aprova o novo regime

especial aplicavel as entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira a partir de 1 de janeiro
de 2015, e altera o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1
de julho
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Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se encontrou,
neste momento, qualquer iniciativa legislativa ou peticdo pendente sobre matéria
idéntica.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢des)

Efetuada pesquisa a AP, foram identificados os seguintes antecedentes parlamentares

em matéria conexa com a aqui em analise:

e Projeto de Lei n.° 579/XI1V/2.2 (PSD) “Altera o artigo 36.°-A do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, de modo

a prorrogar o periodo de admiss@o de novas entidades ao Regime do Centro
Internacional de Negdcios da Madeira ou Zona Franca da Madeira até 31 de
dezembro de 2023, em conformidade com o Regulamento (UE) 2020/972 da
Comissdao, de 2 de julho de 2020”7, apresentado na presente sessao legislativa e
que foi rejeitado na reunido plenaria realizada a 11 de dezembro de 2020;

e Projeto de Resolucdo n.° 648/XIV/2.2 (PAN) “Recomenda ao Governo que

adopte um conjunto de medidas de combate aos paraisos fiscais e que realize
uma avaliacdo de custo-beneficio do impacto global econémico, social e fiscal
da Zona Franca da Madeira”, apresentado na presente sessao legislativa e que
foi parcialmente aprovado, na reunido plenaria realizada a 11 de dezembro de
2020;

e Projeto de Lei n.° 236/XI11/1.2 (BE) “Condiciona os beneficios fiscais da Zona

Franca da Madeira a criacdo de postos de trabalho estaveis e a tempo inteiro”,
apresentado na primeira sessao legislativa da legislatura precedente e que foi

rejeitado, na reunido plenaria de 9 de junho de 2016.
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[l Apreciagédo dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

O Projeto de Lei n.° 615/X1V/2.2 é subscrito por seis Deputados do Grupo Parlamentar
do Partido Social Democrata (PSD), ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se

de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e
da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, e dos grupos parlamentares, nos termos da
alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da CRP e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

A iniciativa legislativa em apreco toma a forma de projeto de lei, em conformidade com
o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do RAR, esta redigida sob a forma de artigos, contém
uma designacdo que traduz o seu objeto principal, muito embora possa ser objeto de
aperfeicoamento caso seja aprovada, e € precedida de uma exposicdo de motivos, pelo
que estdo preenchidos os requisitos formais contidos no disposto no n.° 1 do artigo 124.°
do RAR.

No respeitante aos limites das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, nao
obstante o projeto de lei em apreco definir, concretamente, as modificagdes a introduzir
na ordem legislativa, o disposto no n.° 2 do seu artigo 4.° parece poder infringir principios

constitucionais.

Com efeito, prevé-se naquele n.° 2 do artigo 4.° que “A presente lei produz efeitos desde
1 de janeiro de 2021, no que diz respeito aos nimeros 1 e 7 do artigo 36.°- A”
pretendendo-se dessa forma a produc¢éo parcial de efeitos retroativos desta iniciativa, o
gue podera colocar em causa o respeito pelos principios da seguranca juridica e da

protecéo da confianca dos cidadéos.

Os dois principios supramencionados sao parte integrante do principio do Estado de
direito, expressamente consagrado no artigo 2.° da CRP, e podem ser entendidos como
a garantia de que os atos do poder publico serdo fiaveis, claros, determinaveis e

transparentes, de modo a que “em relacdo a eles o cidadéo veja garantida a seguranca
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nas suas disposicdes pessoais e nos efeitos juridicos dos seus préprios atos.” 7,

refletindo uma ordem juridica caracterizada pela sua estabilidade e durabilidade.

Mencione-se ainda que, muito embora a retroatividade n&o seja “em si mesma
inconstitucional™!, de acordo com o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 120.° do
RAR, ndo sdo admitidos projetos e propostas de lei ou propostas de alteracdo que
infrinjam a Constituicdo ou os principios nela consignados, pelo que em sede de
discusséo parlamentar do presente projeto de lei, deve o mesmo ser analisado a luz dos

principios constitucionais.

Cumpre referir também que o n.° 2 do artigo 120.° do RAR impede igualmente a
apresentacdo de projetos de lei que envolvam, no ano econémico em curso, uma
diminuicdo das receitas do Estado previstas no Orcamento (limite previsto também no
n.° 2 do artigo 167.° da Constituicao e conhecido como “lei-travao”). No caso em apreco,
ao prever a prorrogacdo de beneficios fiscais, quer pela alteracdo do artigo 36.°-A do
EBF, prevista no artigo 3.°, quer pela prorrogacdo da vigéncia de algumas das
disposic6es do mesmo Estatuto, constante do artigo 2.2, é previsivel que da aprovacao

da presente iniciativa possa resultar uma diminuicdo das receitas do Estado.

Considerando que, nos termos do n.° 1 do artigo 4.°, a entrada em vigor da lei que venha
a resultar deste projeto de lei devera ocorrer no dia seguinte ao da sua publicacéo,
prevendo-se ainda, no n.° 2, que a producado de efeitos de algumas das suas normas
retroaja a 1 de janeiro de 2021, em caso de aprovacao, o respeito pelo limite imposto
pela lei-travdo deve ser salvaguardado no decurso do processo legislativo,
nomeadamente fazendo coincidir a sua entrada em vigor ou a producao de efeitos com

a publicacdo da lei do Orcamento do Estado subsequente.

Refira-se que a matéria objeto da presente iniciativa se enquadra no elenco de matérias
de reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, de acordo

com o previsto na alinea i) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP.

10 canotilho, Gomes J.J., Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 Edi¢3o, Livraria Almedina,
pag.257.
11 Novais, Jorge Reis, Os principios constitucionais estruturantes da reptblica portuguesa, 2004, Coimbra
Editora, pag.265.
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O projeto de lei em apreciacao deu entrada a 5 de janeiro de 2021, foi admitido e baixou
na generalidade a Comissdo de Orcamento e Financas (5.2) no dia 6 de janeiro, por
despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado

nesse mesmo dia em sessao plenaria.

A respetiva discussao na generalidade encontra-se agendada para a reunido plenéria
de dia 11 de fevereiro.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulério, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacgéo da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Altera o Estatuto dos Beneficios Fiscais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, clarificando os critérios de
concessao de beneficios as entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira” - traduz
parcialmente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da
lei formulario. Contudo, considerando que a iniciativa, para além da alteracéo, prevé a
prorrogacao da vigéncia de algumas disposi¢des do EBF, uma das quais, alias, se refere
a matéria distinta da relativa a Zona Franca da Madeira®?, pensamos que o titulo da
iniciativa podera ser aperfeicoado no sentido de melhor informar sobre o seu conteddo.
Assim, em caso de aprovacdo, sugere-se o seguinte titulo: “Altera o Estatuto dos
Beneficios Fiscais, clarificando os critérios de concessao de beneficios as entidades
licenciadas na Zona Franca da Madeira e prorrogando o periodo de admisséo de novas

entidades e a vigéncia de certos beneficios fiscais”.

A presente iniciativa procede a alteracdo do EBF, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215-

/89, de 1 de julho, sendo que, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, os

“diplomas que alterem outros devem indicar o nUmero de ordem da alteracédo introduzida

120 n.2 2 do artigo 2.2 do projeto de lei em andlise prevé a prorrogacdo da vigéncia do artigo 58.2 do
EBF, relativo aos beneficios fiscais no ambito da propriedade intelectual.
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e, caso tenha havido alterac@es anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam

a essas alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas”.

No entanto, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacdo simples
e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteragéo
nem o elenco de diplomas que procederam a alteragbes quando a mesma incida sobre
Cddigos, “Leis Gerais”, “Regimes Juridicos”, ou atos legislativos de estrutura

semelhante.

Embora tal exigéncia decorra do disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, ha que
ter em considerag@o que a mesma foi aprovada e publicada num contexto de auséncia
de um Diéario da Republica Eletrénico, sendo que, heste momento, 0 mesmo é acessivel

universal e gratuitamente.

O autor ndo promoveu a republicacdo do decreto-lei alterado, nem tal se afigura
necessario neste caso concreto, ndo s6 atendendo ao carater cirargico da alteracédo
introduzida (apenas ao artigo 36.°-A), mas também ao teor literal do proémio do n.° 3 do
artigo 6.° da lei formulario, que determina a republicacdo integral dos “diplomas que

revistam forma de lei”.

Caso se interprete esta norma como abrangendo também a republicacao integral dos
diplomas que revistam forma de decreto-lei, coloca-se a consideragdo da Comissao

analisar se, neste caso concreto, sera pertinente observar essa recomendacéo legal.

Cumpre ainda assinalar que, em caso de aprovacao, a iniciativa em apreco, revestindo
a forma de lei, sera objeto de publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos

da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece, no n.° 1 do artigo 4.°,
gue a sua entrada em vigor ocorrera “no dia seguinte ao da sua publica¢do”, estando
assim em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario. Atendendo
a que o n.° 2 do mesmo artigo diz respeito a producéo de efeitos, sera de equacionar,
em sede de apreciacdo na especialidade, a autonomizacdo das normas de entrada em

vigor e producao de efeitos em dois artigos distintos, por se tratar de matérias distintas,
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tal como aconselham as regras de legistica formal para a elaboracdo de atos
normativos. O teor do n.° 2 do artigo 4.° do projeto de lei foi ja objeto de andlise no ponto

precedente, para o qual se remete.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

V. Anédlise de direito comparado

*  Enquadramento no plano da Unido Europeia

O principal objetivo das regras de concorréncia da Unido Europeia (EU) é permitir o bom
funcionamento do mercado interno da Unido enquanto motor essencial do bem-estar
dos cidadaos, das empresas e da sociedade em geral. Neste sentido, o Tratado sobre

0 Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) contém regras destinadas a evitar

restricbes e distor¢cdes da concorréncia no mercado interno. Mais concretamente, fa-lo
através da proibicdo de acordos anti concorrenciais entre empresas e do abuso de
posicdo dominante no mercado por empresas dominantes, que podem afetar
negativamente a concorréncia e os consumidores dos Estados-Membros. Além disso,
as fusBes e aquisicbes com uma dimenséo europeia sdo controladas pela Comisséo
Europeia e podem ser proibidas, caso resultem numa redugdo significativa da
concorréncia. Acresce que, a concessao de auxilios estatais a empresas que provocam
distor¢bes da concorréncia € proibida, embora possa ser autorizada em determinados
casos. Com algumas exceg0es, as regras de concorréncia sao igualmente aplicaveis as

empresas publicas, aos servi¢os publicos e aos servigos de interesse geral.

O TFUE contém uma proibicéo geral dos auxilios estatais (artigo 107.° n.° 1)*, a fim de

evitar distor¢Bes da concorréncia no mercado interno que possam resultar da concesséo

130 legislador da Unido estabelece uma presuncéo de ilegalidade das medidas que configuram
auxilios de Estado, na acec¢éo do art. 107.°, n.° 1, apresentando uma lista taxativa de auxilios
gue podem ser considerados compativeis com o mercado interno (no art. 107.°, n.° 2) e submete
a aprovacao prévia da Comissao Europeia a eventual compatibilidade dos auxilios que se
enquadram nas situa¢cBes do n.° 3 do art. 107.°. A Comissdo é competente para declarar que
certas categorias de auxilios sdo automaticamente compativeis com o art. 107.° n.° 3 (cfr. Reg.
(CE) n.° 651/2014 da Comissao de 16.06.2014, JO L 187, p. 1), e que auxilios de pequeno
montante (de minimis) ndo preenchem todos os critérios do art. 107.°, n.° 1, ndo configurando,
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de vantagens seletivas a certas empresas. Sao proibidas, em regra, todas as ajudas
diretas ou indiretas concedidas pelos Estados-Membros (por exemplo, subvencdes a
fundo perdido, empréstimos em condi¢cdes favoraveis, isencdes de direitos e de
impostos e garantias de empréstimo). Sao igualmente proibidas outras vantagens
concedidas a titulo de tratamento preferencial a determinados setores ou empresas que
falseiem ou ameacem falsear a concorréncia e afetem negativamente as trocas

comerciais entre os Estados-Membros.

O TFUE deixa margem para conceder algumas derrogacdes a esta proibicdo geral, se
puderem ser justificadas por objetivos politicos globais especificos (artigo 107.°n.% 2 e
3), por exemplo, para sanar uma perturbacdo grave da economia ou por razdes de

interesse europeu comum.

De um modo geral, por auxilio de Estado entende-se qualquer vantagem
(independentemente da sua forma) concedida seletivamente a certas empresas
(entidades que exercem uma ou mais atividades economicas) pelas autoridades
publicas nacionais, suscetivel de afetar a concorréncia e as trocas comerciais entre
Estados-membros da UE. Por ser necessario controlar os regimes de auxilio, os
Estados-Membros, em conformidade com o artigo 108.°, n.° 3, do Tratado, séo
obrigados a notificar previamente a Comisséo Europeia de qualquer projeto tendente a
concessao de tais auxilios. Neste enquadramento, o Conselho conferiu a Comissao
Europeia a possibilidade de definir isencbes (através da adogdo de isengbes por
categoria para os auxilios estatais) e, por conseguinte, de declarar como compativeis
com o mercado interno e isentas de notificagdo prévia a Comissdo Europeia certas

categorias de auxilios estatais.

Em 19 de julho de 2016, a Comisséo Europeia publicou a Comunicagéo sobre a Nocao
de Auxilio Estatal nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE (2016/C 262/01). Esta

comunicagdo contém um repositério do entendimento fundamental dos tribunais da UE

e da Comisséo Europeia sobre esta matéria.

pois, auxilios de Estado nos termos deste preceito (cfr. Reg. (UE) n.° 1407/2013 da Comissao
de 18.12.2013, JO L 352, p.1) — Lei da Concorréncia Anotada, Carlos Botelho Moniz (COORD.),
Joaquim Vieira Peres, Eduardo Maia Cadete, Goncalo Machado Borges, Pedro Gouveia e Melo,
Inés Gouveia e Luis do Nascimento Ferreira, Almedina, 2016, pag. 625.
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Em 4 de dezembro de 2020, a Comissao Europeia concluiu que a aplicacdo do regime
de auxilios da Zona Franca da Madeira (Regime IlI) em Portugal ndo est4d em
conformidade com as decisbes da Comissdo em matéria de auxilios estatais
de 2007 e 2013. O objetivo da medida aprovada era contribuir para o desenvolvimento
economico da regi&o ultraperiférica da Madeira através de incentivos fiscais. E por esta
razao que as decisbes da Comisséo condicionaram a concessao de reducdes fiscais
apenas as empresas que criam postos de trabalho na Madeira e a aplicacdo das
reducdes fiscais a atividades efetiva e materialmente realizadas na Regido Autbnoma

da Madeira.

N&o obstante, a investigacdo levada a cabo pela Comissédo Europeia revelou que as
reducbes fiscais foram também aplicadas a empresas que nao contribuiram
verdadeiramente para o desenvolvimento da regido, incluindo em relagéo a postos de
trabalho criados fora da Madeira (e mesmo da UE), em violagdo das condi¢cdes das
decisbes adotadas e das regras da UE em matéria de auxilios estatais. Portugal deve
agora recuperar os auxilios ilegalmente concedidos, acrescido de juros, junto das
empresas que ndo preenchiam as condigdes previstas nas decisdes adotadas.

Com efeito, no decurso da investigagédo aprofundada, a Comisséo Europeia determinou
que:

¢ O numero de postos de trabalho tidos em conta por Portugal para o calculo do
montante do auxilio ao abrigo do regime incluia postos de trabalho criados fora
da Zona Franca da Madeira e mesmo fora da UE. Além disso, os postos de
trabalho a tempo parcial foram incluidos nos postos de trabalho a tempo integral
e 0s membros do conselho de administracdo foram valorados como
trabalhadores em mais do que uma empresa beneficiaria do regime, sem haver
recurso a um método de calculo adequado e obijetivo.

e Os lucros que beneficiaram da reducdo fiscal ndo se limitavam aos lucros

relacionados com atividades efetiva e materialmente realizadas na Madeira.

Destarte, a Comissédo concluiu que o regime, conforme aplicado, ndo estava em
conformidade com as decis6es da Comissdo de 2007 e 2013 e que esses auxilios

individuais concedidos a esses beneficiarios, que nao reuniam 0S pressupostos
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constantes das decisdes de 2007 e 2013, sao ilegais e ndo podem ser considerados

compativeis com o mercado interno com base no artigo 107.°, n.° 3, alinea a), do TFUE.

A versdo nao confidencial da decisdo adotada pela Comisséo Europeia a 4 de dezembro

de 2020 serd disponibilizada com o numero SA.21259 no Registo dos auxilios

estatais no sitio Web da DG Concorréncia da Comissao, apos resolucdo das eventuais

questdes de confidencialidade.

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias
Regides Auténomas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 7 de janeiro de 2021, a audigédo
dos oOrgdos de governo préprio das Regifes Autonomas dos Acores e da Madeira,
através de emissao de parecer no prazo de 20 dias, nos termos do artigo 142.° do
Regimento da Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da
Constituicdo. Os pareceres remetidos pelos 6rgdos acima elencados serdo

disponibilizados, se enviados, na pagina eletrénica da iniciativa. Até ao momento foram

recebidos os pareceres do Governo da Regiao Autbnoma dos Acores e da Assembleia
Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores.

VI. Avaliacao prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

Os proponentes juntaram ao projeto de lei a respetiva ficha de avaliagdo de impacto de
género (AIG). De acordo com a informagédo constante desse documento, considera-se
que a iniciativa legislativa tem uma valoracdo neutra, dado que a totalidade das

categorias e indicadores analisados, assumem essa valoracéo.

e Linguagem néo discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada

recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

Projeto de Lei n.2 615/XIV/2.2 (PSD)

Comisséo de Orgcamento e Finangas (5.2)

16


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107&from=EN
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http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/
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colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagéo de linguagem discriminatoria.

- Impacto orcamental

Sendo aprovada, a iniciativa ter4 impacto orgamental, pois visa a prorrogacdo da
vigéncia de beneficios fiscais. Todavia, os dados disponiveis ndo permitem quantificar

esse impacto.
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