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74SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

PROPOSTA DE LEI N.2 27/X1I/1.2 (GOV)

Aprova o Orgamento do Estado para 2012

PARECER

1. Considerandos

1. Nota Introdutoria

Nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2-da Constituicdo da Republica
Portuguesa e do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica, o Governo
apresentou, a Assembleia da Repiiblica, para efeitos da alinea g} do artigo 161.2 da
Constitui¢do da Republica Portuguesa, a Proposta de Lei n.2 27/X11/1.2, que Aprova
o Or¢amento do Estado para 2012. o

. Reunindo todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, a meéma
Proposta de Lei, foi admitida a 17 de Outubro de 2011, tendo, nessa data, por
determinacio de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, baixado
a Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica, como Comissio
competente, para efeitos de emissdo .do competente Parecer, nos termos do n.2 3

do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Assembleia da Republica | Comissdo de Negdcios Estrangeirﬁé e“ Comu—mdades Portuguesas



- ~
Ty REnnannasnns
EEEELEELTTTTLEELLLIEES
SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

A Comissdo de Negbcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas' cumpre, nos
termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento
da Assembleia da Republica, emitir Parecer sobre a referida Proposta de Lei,
relativamente 3s matérias do seu ambito de intervencio, para efeitos de remessa a

Comissdo Parlamentar competente, para prossecu¢do da demais tramitagao.

Nestes termos, o presente Parecer incide exclusivamente sobre as areas do
Orgamento do Estado para 2012, que, se integram no dmbito da competéncia
material da 2.2 Comissdo, ou seja, sobre as dreas dos Negocios Estrangeiros e

Comunidades Portuguesas.

Assim, competindo a mesa de‘ cada comissio parlamentar a designagao do
Deputado responsavel pela elaboragdo do Parecer, nos termos do n.? 1 do artigo
135.2 do Regimento da Assémbleia da Republica, foi a pljesente Proposta de Lei
distribuida em reunido da Comisséo, para efeitos do disposto no n.2 1 do artigo

129.2 do mesmo Regimento, tendo sido a signataria do presente Parecer nomeada

Relatora.

No dia 25 de Outubro de 2011,. foi presente junto da COFAP, a anélise técnica da
Proposta’ de Lei, elaborada pela Unidade Técnica de Apoio Orgamental, e
discriminada por 4reas de governagio, conforme previsto no n.2 3 do artigo 206.2

do Regimento da Assembleia da.Reptiblica.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.2 27/XIl encontra-se em
principio agendada para as reunides do Plendrio da Assembleia da Republica dos

dias 10 e 11 de Novembro de 2011.
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A audicdo na especialidade do Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros esta

prevista ainda para o decurso do més de Novembro de 2011.

2. Dos Aspectos Macroeconémicos e Genéricos da

Proposta de Or¢amento do Estado para 2012

Considerando que o presente Parecer incide, exclusivamente, sobre as matérias do
ambito de interven¢do da Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas, cumpre apenas, hesta sede, proceder a um breve enquadramento do

Or¢amento do Estado para 2012, que, a Proposta de Lei consubstancia.

Importa, pois, referir que o Or¢amento se encontra estrufurado atenta a evolu¢do
recente da economia portuguesa e as suas perspectivas futuras, tendo em
consideragdo o enquadramento internacional quanto a tendéncia do crescimento
econdémico mundial nos préximos anos, a riscos inerentes a actividade econémica
mundial, & aceleracdo dos pregos das matérias-primaé e a subida da taxa de
inflacio e, também, a circunstincia de se ter assistido, no decurso de 2011, é
manutencio de taxas de juro de curto prazo a niveis baixos na generalidade das

economias avangadas.

O cenario macroeconémico aponta, pois, para uma quebra do PIB de 2,8% em
2012, associada a uma forte redugdo da procura interna, a qual, espera-se venha a
ser atenuada pelo contributo positivo da procura externa liquida, conforme

revelam os principais indicadores da economia nacional (Quadro 1.1.1).
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Quadro 1.1.1 Taxa de Variagdo dos Principais Indicadores (em %)

PIB « Componentes da Despesa (em lermos reais) {
8 [ K Y -15 -28

Consumo Prvade .23 135 ) 48
Consume Pibico 13 52 62
hvestmenta (FBCF) ‘-4 106 0 95
Exportag des de Bens ¢ Servigos 88 | 67 4B
Wwoortag§es de Bens & Servigos A

: i

Evolugio das Pregos :

Deflator do PB 7
FC R

Evolugio do Mercado ue Trabalho .

Emprege . 1.0
Taxa de Desemprego (%} f 134
Fogutivkiade apasente do trabaino ! 1.8

Saldo das Batancas Corfante & de Capital {em % do P8):

liquiaas de face a0 exterior - 25
- Saldo da Balan¢a Cortente 38
da qual S2i00 02 Balang a oe Bens 55
- S3kio da Balanga de Capital oA 14
Nota: (p) previsio.”

Fonles: INE ¢ Ministénd das Finangas.

Tais indicadores permitirdo, segundo o Governo, alcangar o cendrio previsto no

quadro seguinte, com uma despesa total a alcangar os 47% do PIB (Quadro .1.2).

Quadro 1.1.2'Princx'pais Indicadores da Conta das Administragées Publicas (em % do

PIB)
2010 2011 2042
Receita fotal 418 434 425
Receita corrents 389 404 412
Receita de capital 27 3,1 14
Despesa total 513 483 470
Despesa corrente priméria ' ' 27 41 387
Juros (PDE) 30 43 52
Despesa de capital ) 58 40 3,1
Saldo Global (FDE) -98 59 4.5
Saldo Primério -68 16 0.7
Valores excluindo medidas temporarias

Saldo Global 114 1.7 45
Saldo Primério . -84 3,5 07

Valores excluindo medidas terporérias e corrigido do ciclo:
Sakio Global 114 70 26
Variagao emp.p. do PB -18 4.4 4.4
Saldo Frimario -84 2,7 26
Variagao emp.p. do PB 17 57 54

Nofa: (1) Receilas relativas 3 ransteréncia de fundos de pensdes em 201D e 2011 e de concessdes em 2011,
Fonte. Ministério das Finangas.

Assembleia da Reptiblica | Comissio de Negouos éstraﬁééi'r"mo_she Corﬁunidadgs"Portugﬁésgs”



saxxnpafiRNERR RS
ff”“ [TTHIO

4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

LT
[ malm
-elm
-

Decorre desta leitura que este Orgamento materializa um conjunto de medidas de
consolidagio orcamental destinadas, sobretudo, a assegurar a sustentabilidade das
contas publicas, mas, também, o controlo da despésa em toda a Administragio
Publica, a monitorizagdo rigorosa dos riscos orgamentais e, naturalmente, o
cumprimento dos limites impostos pelo Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira, que, se encontram sumariadas no quadro infra (Quadro‘1L3), e que
incluem cortes transversais em todos os sectores da Administra¢io Publica, aqui se

abrangendo os sectores dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas.

Cumpre referir que o Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira impde o
- valor de 7.645 milhGes de Euros, em 2012 como limite para o défice orcamental
das Administragdes Piblicas (numa dptica de contabilidade nacional), sendo esta
uma condi¢do necessaria para garantir a continuidade dos desembolsos associados

ao Programa na calendarizagio prevista.

Assembleia da Republica | Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
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Quadro 1.1.3 Medidas de Consolidagdo Orcamental previstas no Orcamento do Estado para 2012 e no

Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira

mmmmmvaphmmszml H : T 8O0 , 1.¥
Cx o oa . 340 o2 D o=
m;louo. " ae See nas

Z meum&:m ® Lcea”, 50 az foua) 0.3

mcmummummmmmm .
S 0.0

Cone: Nt pencles face 4 2011 . H 12602 [+ B
me:mauumw&m«- 150 IOt s ax

ee a A ACICrRE TG
Wmma F30 dac See. 4 2 MMTAGI0 P o4 po te

Rewcio & AMitas30 g
o Recn A9 RS & IRC

Sopneta exTAcrCnana e Sece ge RS (MECKIS IMPIEMENTIas em 2071 : : a.f
CONCRAMS G CONMMIGENGCES. (10 regimar O IS dé prasded ¢ reccmenicos 159 en o3
Ao rabano g .
Sotretad or SoNCMEdAOe RS : 0.0
m;.haammsman—vshs 0.6
& 2 Ge A oo 25 pp. Na13xa 0 IRC para Horoe.
mluzmmm N SOOI PRAEER B 3 "6 & G Heniae o . oy
MCIGE peECe para 1,5 MINNES O ALNDE. AGCIOMIMENE. N0 C3E0 W06 - .
KCHOS AcHTIa de 10 MANDES OF QUNDE. 3 UXX3 3 NS PIEEA A GaT Ie 5%,

CombIe 2 &vakEin HEC

rpacio vis-a-via ang aterior scyso | 3o @ soi2a |

Fome: Mnistério das Finangas,

Entende o Governo que sem as medidas previstas, o limite orcamental, estaria
seriamente comprometido, dai, uma proposta de Orcamento para 2012, que, prevé
um ajustamento drastico na despesa e nas receitas fiscais, pois que, de outro modo,

nio seria possivel respeitar o limite para o défice no Programa.

Assembleia da Repubhca | Comiss3o de Negocnos Estrange;ros e Corhunidédés Portdtgvu—ésas
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3. Linhas de acg¢io politica para 2012 - Ministério dos

Negocios Estrangeiros

- A politica externa deve orientar-se para a recuperagdo do prestigio internacional,
da reputacio financeira do pais e para o.fomento da actividade econ6émica com o
exterior, potenciando as nossas exporta¢des, apoiando a internacionalizagdo das

nossas empresas e a captacdo de mais investimento directo estrangeiro.

Entende-se, nesta visdo do que deve ser o Ministério dos Negbcios Estrangeiros,
nio dispensar outras competéncias que tradicionalmente lhe estio atribuidas e,

que, neste cendrio de dificuldades, ganham uma nova importancia:

1. Uma politica europeia competente e credivel, que, na situacio nacional
actual e num cenario de desafios comuns e de soberania partilhada, é.0
espaco de acgdo essencial;

2. Redobrar a importincia do relacionamento com os paises de expressdo
portuguesa, tendo sempre presente a relevancia da lingua que nos une, que
no quadro da CPLP se revela estratégica e economicamente relevante;

3. Afirmar a nossa lealdade a Alian¢a Atlantica, no compromisso pela
seguranca e estabilidade internacional, assim como, a defesa perante as
novas ameagas;

4. Ter em especial atengdo o exercicio do mandato no Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas, reforcando a imagem do Pais, como um Estado
empenhado na paz e na resolugio dos conflitos internacionais;

5. Acompanhar de forma empenhada as mudancas no Magrebe, o processo de
paz do Médio Oriente e o esforco de didlogo e cooperagdo na regido do
Mediterraneo;

6. Revalorizar as Comunidades de Portugueses, residentes no estrangeiro,
tanto as tradicionais como as mais recentes, que, representam um valor

estratégico da maior importincia para Portugal, nas componentes
financeira, econémica, cultural, social e politica;

Assembleia da Republica | Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
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7. Criar condigdes favoraveis para o crescimento e desenvolvimento
econémico do Pafs, ligando o mais estreitamente possivel a politica externa
com a politica interna, especialmente, no que diz respeito aos objectivos de
internacionalizagido da economia, promogdo das exportagdes e da «Marca
Portugal» e captagdo de investimento estrangeiro; ’

8. Melhorar a coordenacio e eficicia da ajuda externa ao desenvolvimento,
reformando e projectando o Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD);

9. Reformar e projectar o Instituto Camdes como instrumento vital da politica
externa cultural e da afirmagio de uma politica da lingua.

No ambito da implementagio do Programa de Redug¢iio e Melhoria da
Administracdo Central (PREMAC), o Ministério dos Negocios Estrangeiros ira
proceder a reorganizagio dos seus servigos através da revisdo das respectivas leis

organicas, o que se traduzira naredu¢io em 21% dos cargos dirigentes.

Tendo ainda em vista a racionalizagiio dos recursos afectos ao MNE, permitindo
uma maior coeréncia, coesio e capacidade de resposta da politica externa
portuguesa sera prosseguida, em 2012, uma reforma da rede diplomética e

consular.

No ambito dos compromissos assumidos pelo Estado Portugués no Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira e na prossecugdo das medidas de politica
acima referidas, o Ministério dos Negocios Estrangeiro ira fazer um esforgo de

redugdo da sua despesa através da implementagdo das seguintes medidas de

reducdo de despesa publica:

e Reforma darede diplomatica e consular;
¢ Redimensionamento do pessoal do quadro externo;

e Reestruturagio da organizagdo do Instituto Camodes e do Instituto
Portugués de Apoio ao Desenvolvimento;

e Reducdo de consumos intermédios.
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Todas estas medidas serdo implementadas ao longo de 2012 e deverdo permitir
obter uma poupan¢a de 10% dos custos de funcionamento do Ministério dos

Negocios Estrangeiros.

4. Or¢camento dos Negdcios Estrangeiros

Quadro IV.5.1. Ministério dos Negocios Estrangeiros - Despesa Total Consolidada
{(mihdes de eurcs)

Estado
1. Funcionamento
1.1. Com cobertura emreceitas gerais

H Funcionarmento em sentido estrito
CQuotizagdes para Organizagdes hternacionais

1.2. Com cobertura em receitas consignadas : 18,7 6,0 -67.9 1,6
2. lnvestimentos i 42 84l 100,0 23
2.1 Fnanciamento nacional 37 6,2 676 R
2.2 Fnanciamento comunitaria . : 05]) - 2,2 3400 06
Serviges e Fundos Autanomas 60,1 543 -9.7 14,7
Entidades Publicas Reclassificadas ;
Cansofidaco entre e inira-subsectores i : 452 353 -219 -
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA H 3733 3338 -106 -
| DESPESA EFECTIVA . 3733 3338

Para 2012, o Orgamento proposto para o Ministério dos Negobcios Estrangeiros
apresenta uma reducdo de 10,6%, que representa, segundo afirma o relatério do

Orcamento, menos 40 M €, face 3 estimativa de despesa de 2011.
Sendo que, a despesa consolidada do Ministério em 2012 é de 334 M €.

Considera o Governo que esta diminuigdo é o reflexo da orientagio de contengio
da despesa puiblica, através, nomeadamente, da “Reforma da Rede Diplomatica e

Consular Portuguesa.”

A despesa de Investimento, no montante de 8 M€, é financiada em 6 M€ por
recursos nacionais e reflecte um aumento de 100% face a 2011, sendo destinada a

financiar projectos em curso, como:

Assembleia da Republica | Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguésaé
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e Modernizagio da Rede Consular nas areas do Registo de Identificagdo Civil;

» Programa Netlnvest Portugal;

e Rede Unica do MNE;

e Seguran¢a da Rede do MNE e novos projectos como a Automatizagdo de

procedimentos de tratamento de pedidos de Vistos;

¢ Implementacio do sistema de recolha e transmissdo de dados biométricos.

-,

Quadro IV.5.2. Ministério Negdcios Estrangeiros - Despesa dos SFA e EPR por Fontes de
Financiamento

(mithdes de euros)

[ i3
otz SFA
olal BR
S Tol 80,1 26 3 543 97
Transteséncias Fira-STA —=
DESPESA JOTAL CONSOLIDADA 601 370 73 543 5]
DESPESA BFECTIVA 8,1 20 23 543 57

Observando o quadro acima transposto do Relatério do Orgamento, verificamos

que o subsector dos servigos e fundos auténomos é constituido pelo Instituto

Camoes e pelo Fundo para as Relagbes Internacionais e, que, apresentam um

decréscimo de 9,7% na despesa facea 2011.

A razdo apontada, pelo Governo para tal, prende-se também com a politica de

contengdo da despesa publica relativa a encargos com o pessodl.

Assembleia da RepUblica | Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidadé;\gaf{ﬁéaééés
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—“Quadro V.53, Ministério NegGcios Estrangeiros - Despesa pof Classiicagao Economica
(mithdes de euros)

o

! Despesa Cofrente ) 3 g ] 7,51 3216 96,3}
Despesas com Pessoal ’ 138,8! 271 i 271 166,9 50,0;
Aquisic3o de Bens e Servicos : E<AH 78 ! 79 410 12,3,
Jures.e Outros Encargos 0.4 0,0 0.4 0.1
Transteréncias Correntes : 1123 8.8 8,8 87,9 26,3t

das quals: intra-instiuic 5es do ministério 321 } 1.1 1,1

i para as restantes Adm Pibficas 0,61 0.6 02

Subsidios ‘ i : -
{Outras Desp Correntes N 2.7 3,7 az 254 76
] ) ) Despesa Capital : 751 5.8 i 68 12,2 37
Aquisigdo de Bens de Capital ‘ 87! a6t : 48 113 34
Transferéncias de Capital ! 08 2,1 21 0,8} 02

das quais: intra-nstiuides do ministério : : X i 21 21 i i
para as restantes Adm Piblicas ;

Activos Financeiros
Passivos Frianceiros - ;
Outras D de Capital ! 0,1 0,1 0,1 0.0;
DESPESA TOTAL ! 3148 54,3 B 513 ¢
Total Cunsolidado! 3 ; 3338 1000}
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS | 3142 54,3 ; 54,3 3332 -
DESPESA EFECTIVA : 314,8 54,3 H 543 3338 - i

Analisando o quadro supra, verificamos que a estrutura da despesa total
consolidada por classificagdo econémica mostra que os encargos com o pessoal
absorvem 50% do total, incluindo-se nestes encargos a rede de ensino do
portugués no estrangeiro e despesa com os agentes da cooperagio, com particular

relevo nas areas da educagio e da satide.

De destacar ainda o peso do agrupamento transferéncias correntes com uma
dotagcdo de 88 M €, dos quais 74 M € sdo relativos a quotizacbes e outras

contribui¢bes para organizagdes internacionais

Assembleia da Republica | Comissdo de Negdcios Estran.gei.r-o's eC(;mumdades Portuguesas
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Quadro IV.5.4, Ministério Negdcios Estrangeiros - Despesa por Medidas do Programa

005 - pre»snta;ao e >'
Servicos Gerais da Administragac Pibiica

(mithdes de euros)

- Administragdo geral : 1.3 0.4
- Negécios Estrangeiros t 287,1 77,8}
- Cooperag 3o econdmica externa i 80,7 21,9
DESPESA TOTAL i 369, 1 100,0;
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 3338
DESPESA EFECTIVA 3338

Nesta sede constata-se que no Programa 005, referente & Representagio Externa,

estruturado por medidas, destacam-se os “Negdcios Estrangeiros”, com 287 M €,

representando 77,8% da estrutura orcamental e, a medida “Cooperagdo Econémica

" Externa” com 81 M €.

- Assembleié da Republica lCom

issdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
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II.  Opinido daRelatora

Das medidas em curso com reflexos orgamentais, destaca-se a racionalizagdo dos
recursos afectos ao Ministério dos Negécios Estrangeiros, no sentido de reformar a

rede diplomatica e consular, com o redimensionamento do pessoal do quadro

externo.

E, bem assim, o fomento da Diplomacia Econémica, potenciando as nossas
exportagdes, apoiando a internacionalizacdo das empresas nacionais e a captagdo

de mais investimento directo estrangeiro.

No geral podemos afirmar que este é um Orgamento, que, contempla medidas
duras, constatado que foi o denominado “desvio orgamental” e o momento de

“emergéncia nacional” e, traduz-se na rejei¢do do colapso do pais.

O ponto de partida para o Orcamento de 2012 é mais desfavoravel do aquele que
esteve na base do Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira, dado o

significativo desvio orcamental registado na primeira metade de 2011.

A execug¢do or¢amental do primeiro semestre, do presente ano revelou-se de tal
modo divergente, que, obriga a tomada de medidas ndo previstas, nem antecipadas
* para 2012. Sem estas medidas adicionais, o limite or¢amental para este ano estaria

seriamente comprometido.

Este é o Orcamento possivel, que, exige um esforgo redobrado de consolidacao,

mas, sera eficaz para colocar Portugal no rumo certo, acreditamos.

Assembleia >d—avRe|:-)L'1bHca | Comissﬁo' de f-\l»éé-(»')”d;ﬂ;ést‘rangéi_r_os e Con;tunidades Portugues;s
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III. Conclusoes

1. A Proposta de Lei em aprego retine todos os requisitos formais,
coﬁstitucionais e regimentais, tendo sido admitida a 17 de Outubro de
2011, por determinagio de sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da
Republica. _

2. Para 2012, o orcamento proposto para o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros apresenta uma redugdo de 10,6% que representa, segundo
afirma o relatério do Org¢amento, menos 40 M€, face a estimativa de
despesa de 2011, sendo a despesa consolidada do Ministério em 2012 de
334 M€; '

3. Adespesa de Investimento, no montante de 8 M€, é financiada em 6 M€ por
recursos nacionais e reflecte um aumento de 100% face a 2011, sendo
destinada a financiar projectos em curéo, como sejam a modernizagdo da
Rede Consular nas areas do Registo de Identificagdo Civil, o Programa
Netlnvest Portugal, a Rede Unica do MNE e a sua seguran¢a e 0s novos
projectos como a Automatizagdo de procedimentos de. tratamento de
pedidos de Vistos e a irﬁplementagéo do sistema de recolha e transmisséo
de dados biométricos;

4, O MNE devera ter uma poupanga de 10% dos custos de funcionémento,
através da reorganizagdo dos seus servigos, com uma redugdo em 21% dos
cargos dirigentes; ‘

5. Os encargos gon”i o pessoal absorvem 50% do total do Or¢amento,

incluindo-se nestes encargos a rede de ensino do portugués no estrangeiro

i)
e despesa coh os agentes da cooperacio, com particular relevo nas dreas da

+

educacdo e da saude;
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IV. PARECER

O presente Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 27/XII/1.2 - Or¢amento do
Estado para 2012, na parte respeitante "ao Ministério dos Negécios
Estrangeiros, estd em condicdes de ser remétido a Comissdo Parlamentar de
Or¢camento Finangas e Adrninistragéb Plblica, para os efeitos legais e
regimentais previstos, assim como de, posteriormente, ser apreciadé na

generalidade pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Paldcio de Sdo Bento, 28 de Outubro de 2011

A Deputada Relatora

(Angela Guerra)
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