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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberagdo ERC/2025/118 (Parecer Leg)

Assunto: Projeto de lei n.2 549/XVI (1.2) (BE) - Reforco da transparéncia da titularidade, da
gestdo e dos meios de financiamento das entidades que prosseguem atividades de
comunicagdo social (Alteracdo a Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro e a Lei n.2

78/2015, de 29 de julho)

| - Enquadramento

1. Em 28 de fevereiro de 2025, foi solicitado parecer da ERC sobre Projeto de lei n.2
549/XVI (1.2) (BE) - Reforgo da transparéncia da titularidade, da gestdo e dos meios de
financiamento das entidades que prosseguem atividades de comunicacdo social
(Alterac3o a Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro e a Lei n.2 78/2015, de 29 de julho)?.

2. N&o obstante a sobrevinda dissolugdo da Assembleia da Republica® - considerando a
subsisténcia do mandato dos deputados, a relevancia da matéria constante do Projeto
em andlise, e a manutencdo da utilidade da presente pronuncia para proxima
legislatura -, entende a ERC ser seu dever pronunciar-se, conforme solicitado.

3. O presente parecer é emitido ao abrigo das competéncias consultivas da ERC,
previstas no artigo 25.2 dos seus Estatutos, aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 9 de

novembro.

LENT-ERC/2025/1732

2 Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=314831
3 por decisdo do Presidente da Republica, de 13 de marco de 2024.
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Il - Projeto de lei n.2 549/XVI (1.2) (BE)

4, O Projeto de lei n.2 549/XVI (1.2)4, do Bloco de Esquerda (doravante, Projeto de lei),
visa o “reforco da transparéncia da titularidade, da gestdo e dos meios de
financiamento das entidades que prosseguem atividades de comunicagdo social”,
introduzindo “a verificacdo da idoneidade dos adquirentes de participacdes em
entidades que prosseguem atividades de comunicacdo social” — cfr. artigo 1.2 do
Projeto de lei.

5. Para este efeito, prop&e-se alterar a Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro, que cria a ERC
- Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social, e aprova os respetivos Estatutos
(doravante, Estatutos da ERC), bem como alterar a Lei n.2 78/2015, de 29 de julho,
que regula a promocdo da transparéncia da titularidade, da gestdo e dos meios de
financiamento das entidades que prosseguem atividades de comunicacdo social
(doravante, Lei da Transparéncia).

6.  As projetadas altera¢des aos Estatutos da ERC consubstanciam-se no aditamento de
uma alinea ao elenco das atribui¢cdes da ERC, enunciadas no artigo 8.2 dos Estatutos
da ERC; e no aditamento de uma alinea ao elenco das competéncias do Conselho
Regulador da ERC, enunciadas no artigo 24.2 dos Estatutos da ERC, nos termos que se
indicam (artigo 2.2 do Projeto de lei):

«Artigo 8.2

AtribuicGes

S3o atribuicdes da ERC no dominio da comunicagdo social:

[...]

“k) Garantir a idoneidade dos titulares de participacdes qualificadas nas entidades
gue prosseguem atividades de comunicacdo social, sem prejuizo das atribuicdes

legais da Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios.»

«Artigo 24.2

4 Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=314831
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Competéncias do conselho regulador

1-1.]

2-[.]

3-1.]

af) Emitir parecer prévio vinculativo sobre a idoneidade dos titulares de
participacdes qualificadas nas entidades que prosseguem atividades de
comunicagao social.»

7. As alteragbes a Lei da Transparéncia, na sua redacdo atual, traduzem-se no
aditamento dos artigos 11.2-A e 11.2-B, relativos a titularidade de participacGes
qualificadas®, com a seguinte redac3o (artigo 3.2 do Projeto de lei):

«Artigo 11.9-A

Idoneidade dos titulares de participaces qualificadas

1 - Os titulares de participacdes qualificadas em entidade que prossegue
atividades de comunicacdo social sdo pessoas iddneas e adequadas.

2 - A idoneidade e adequacdo referidas no ndmero anterior sdo objeto de
apreciacdo pela ERC:

a) No ambito do procedimento de autorizacdo para inicio de atividade;

b) Em momento prévio a aquisicdo ou aumento de uma participacdo qualificada,
nos termos dos numeros seguintes;

c) Continuamente durante todo o tempo de titularidade da participacdo
qualificada.

3 — Para os efeitos dos nimeros anteriores, o adquirente potencial de uma
participacdo qualificada em entidade que prossegue atividades de comunicagdo

social informa previamente a ERC sempre que dessa aquisicdo potencial resulte

5> «Artigo 11.2

ParticipacGes qualificadas

1 — Quem detenha, direta ou indiretamente, isolada ou conjuntamente, participagdo igual ou superior a 5 % do
capital social ou dos direitos de voto de entidades que prosseguem atividades de comunicacéo social fica sujeito
aos deveres previstos nos artigos 12.2, 13.2e 15.2

(...)»
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uma percentagem que atinja ou exceda os limiares previstos na alinea a) do artigo
49,

4 - Cabe a ERC analisar a adequacdo do adquirente potencial com base na
idoneidade:

a) do adquirente potencial;

b) da pessoa ou pessoas que venham a administrar a entidade em resultado da
aquisicao proposta.

5 - Na avaliacdo da idoneidade deve ser tido em consideracdao o modo como cada
pessoa adquirente potencial e cada pessoa que venha a administrar a entidade
em resultado da aquisicdo proposta gere habitualmente os negdcios,
profissionais ou pessoais, ou exerce a profissdo, em especial nos aspetos que
revelem a sua capacidade para decidir de forma ponderada e criteriosa, assim
como o cumprimento de todas as obrigacdes éticas e legais associadas ao
exercicio da atividade.

6 - A apreciacdo da idoneidade deve ser efetuada com base em critérios de
natureza objetiva, e devem ser tomadas em consideracdo, pelo menos, as
seguintes situagdes, consoante a sua gravidade:

a) A condenacgdo, em Portugal ou no estrangeiro, com transito em julgado, pela
pratica de crime punivel com pena de prisdo superior a seis meses, considerado
relevante para o exercicio das fungdes, nomeadamente:

i) Crime de brangueamento;

ii) Crime de administracdo danosa ou corrupcao ativa;

iii) Crimes de falsificacdo;

iv) Crime de trafico de influéncia;

b) A declaracdo de insolvéncia por decisdo judicial;

c) A recusa, a revogacao, o cancelamento ou a cessacdo de registo, autorizagdo,
admissdo ou licenga para o exercicio de uma atividade comercial, empresarial ou
profissional, por autoridade, ordem profissional ou organismo com funcGes

analogas, ou destituicdo do exercicio de um cargo por entidade publica;
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d) A proibicdo, por autoridade judicial, autoridade, ordem profissional ou
organismo com funcdes andlogas, de agir na qualidade de administrador ou
gerente de uma sociedade civil ou comercial ou de nela desempenhar fungdes.

7 - No seu juizo valorativo, a ERC deve ter em consideracdo, para além das
situacBes enunciadas no presente artigo ou de outras de natureza andloga, toda
e qualquer circunstancia cujo conhecimento |Ihe seja legalmente acessivel e que,
pela gravidade, frequéncia ou quaisquer outras caracteristicas atendiveis, sejam

relevantes para a avaliacdo da idoneidade da pessoa em causa.»

«Artigo 11.2-B

Procedimento de avaliacdo inicial

1-AERCavalia a aquisicdo potencial de participacdo qualificada em entidade que
prossegue atividades de comunicagdo social no prazo de 30 dias Uteis contados
do envio do aviso de rececdo ou da rececdo de todos os documentos instrutérios
obrigatdrios.

2 - AERC informa o adquirente potencial da data do termo do prazo de avaliagcdo
no momento da emissdo do aviso de recegao.

3 - O prazo de avaliagdo previsto no n.2 1 suspende-se entre a data do pedido de
informacgdes formulado pela ERC e a rececdo da resposta do adquirente
potencial, por periodo ndo superior a 20 dias.

4 - Fora do caso previsto no numero anterior, os pedidos de informacdo da ERC
ndo suspendem o prazo de avaliacdo.

5 - A ERC pode prorrogar a suspensdao do prazo de decisdo até 30 dias, se o
adqguirente potencial for uma pessoa singular ou coletiva situada ou sujeita a
regulamentacdo fora da Unido Europeia.

6 - Caso, uma vez concluida a avaliacdo, emitir parecer negativo a proposta de
aquisicdo, a ERC, no prazo de dois dias e sem ultrapassar o periodo de avaliagdo,

informa por escrito o adquirente potencial, a Comissdo do Mercado de Valores
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Mobilidrios (CMVM) e o Banco de Portugal do seu parecer e dos seus
fundamentos.

7 - O parecer negativo ou a inexisténcia de parecer da ERC impede a aquisicdo de
participacdo em entidade que prossegue atividades de comunicacdo social.»

8. A acrescer aos “deveres especiais de informacdo”, previstos no artigo 12.2 da Lei da
Transparéncia, bem como a obrigatoriedade de comunicar a totalidade da cadeia de
imputagdo, nos termos do artigo 13.2 da mesma Lei, resulta do Projeto de lei a
atribuicdo a ERC de poderes vinculativos de avaliacdo da idoneidade dos potenciais
adquirentes de participa¢des qualificadas nas entidades que prosseguem atividades
de comunicacdo social, sendo que o parecer negativo da ERC, ou a inexisténcia do
mesmo, impede a aquisicdo daquelas participagdes.

9. Resulta, também, deste Projeto de lei que a referida avaliacdo pela ERC pode ocorrer
em trés momentos: no ambito do procedimento de autorizacdo para o inicio de
atividade, em momento prévio a aquisicdo ou aumento de uma participagdo
qualificada, e continuamente durante todo o tempo de titularidade de participacdo
qualificada.

10. A avaliagdo prévia a aquisicao dependera de comunicagao prévia a ERC feita pelo
“adquirente potencial de uma participacdo qualificada” quando “dessa aquisicdo
potencial resulte uma percentagem que atinja ou exceda os limiares previstos na
alinea a) do artigo 4.2.” da Lei da Transparéncia®.

11. A avaliagdo da “adequacdo do adquirente potencial” baseia-se na “idoneidade do
adquirente potencial e da pessoa ou pessoas que venham a administrar a entidade
em resultado da aquisicdo proposta”.

12. Os elementos a ter em consideragdao pela ERC na avaliagdo da idoneidade do

adquirente potencial e da(s) pessoa(s) que venha(m) a administrar a entidade em

6 «Artigo 4.2

Renovacdo e atualizacdo de informacdo

A comunicacao referida no n.2 1 do artigo anterior deve ser renovada e atualizada, no prazo de 10 dias Uteis
contados da ocorréncia dos seguintes factos constitutivos: a) Aquisicdo ou ultrapassagem, por um titular ou
detentor, de 5 %, 10 %, 20 %, 30 %, 40 % ou 50 % do capital social ou dos direitos de voto;

(...)»
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resultado da aquisicdo proposta estdo estabelecidos no novo artigo 11.2-A da Lei da

Transparéncia.

Il - Parecer

13. A ERC sauda as iniciativas legislativas visando o aperfeicoamento do quadro juridico
existente, de modo a que, de forma mais eficaz e cabal, possa garantir o cumprimento
das atribuicGes que Ihe estdo constitucionalmente cometidas, no caso, em matéria de
transparéncia da titularidade, da gestdo e dos meios de financiamento das entidades
que prosseguem atividades de comunicacgdo social.

14. A Lei da Transparéncia tem, precisamente, como objeto “a transparéncia da
titularidade, da gestdo e dos meios de financiamento das entidades que prosseguem
atividades de comunicacdo social, tendo em vista a promocdo da liberdade e do
pluralismo de expressdo e a salvaguarda da sua independéncia editorial perante os
poderes politico e econdmico” (cfr. artigo 39.2, n.2 1, alineas a), ¢), e f) da Constituicdo
da Republica Portuguesa, e artigo 1.2 da Lei da Transparéncia).

15. Esta Lei concretiza, no plano legislativo ordinario, a salvaguarda de direitos e garantias
fundamentais, previstos no artigo 37.2, n.% 1 e 2, artigo 38.2, n% 1, 3 e 4, da
Constituicdo, cuja garantia resulta, também, da previsdo constitucional de um
regulador da comunicacdo social, no artigo 39.2 da Constituicdo, com o quadro de
atribuicdes ali elencadas, destacando-se, no presente ambito de analise, as previstas
nas alineas a), c), e) e f) doseun.2 1.

16. Ora, as alteragdes a Lei da Transparéncia e aos Estatutos da ERC terdo de estar, desde
logo, conformes ao quadro constitucional referido.

17. Deve salientar-se, por outro lado, que, a 2 de julho de 2024, a ERC apresentou a
Assembleia da Republica uma proposta de revisdo da Lei n.2 78/2015, de 29 de julho
(Lei da Transparéncia), através da sua deliberacdo n.2 ERC/2024/329 (Parecer)’,

identificando um conjunto de necessidades de alteracdo do regime legal da

7 Disponivel em:
https://www.erc.pt/document.php?id=YjYWNWU1N2EtYzRiZSO0YTdiLTg10GUtYjMOOWIzMzM1MWJk
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transparéncia da titularidade, da gestdo, e dos meios de financiamento das entidades
que prosseguem atividades de comunicacdo social.

18. Resultou aquela proposta da experiéncia regulatdria acumulada pela ERC, ao longo de
quase uma década, na aplicacdo dos preceitos que integram a Lei da Transparéncia®,
incluindo casos mencionados na «Exposicdo de Motivos» do Projeto de lei agora em
analise, os quais foram ja objeto de deliberacdes do Conselho Regulador da ERC’.

19. A ERC nota que a introducdo de mecanismos de avaliacdo da idoneidade dos
investidores e dos dérgdos sociais, e respetivos requisitos, como é o presente caso,
radica, antes de mais, numa op¢do no plano da definicdo politica, a qual naturalmente
se deve sempre enquadrar na Constituicdo da Republica Portuguesa e no direito da
Unido.

20. Em Portugal, a avaliacdo da idoneidade de acionistas, administradores ou gerentes é
realizada em varias areas reguladas, designadamente, nos setores bancdrio e
financeiro ao abrigo do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras (RGICSF), pelo Banco de Portugal, e no setor do mercado de capitais, pela
CMVM.

21. Os critérios de avaliagdo adotados por estes reguladores incluem a experiéncia, a
integridade, a independéncia, a auséncia de conflitos de interesse e a capacidade para

promover uma gestdo prudente e sd da instituicdo em causa. A avaliacdo de

8 Cfr. o estudo da ERC Regime da Transparéncia dos Media — Prdtica Regulatéria 2016-2021 (julho 2022),
com particular destaque para o «Capitulo 5 — Implementacdo e Vicissitudes» (pp. 107 e ss.), disponivel em:
https://www.flipsnack.com/ercpt/regime-da-transpar-ncia-dos-media-pr-tica-regulat-ria-2016-21/full-
view.html

% Delibera¢do ERC/2024/6 (TRP-MEDIA), de 8 de janeiro, disponivel em:
https://www.erc.pt/document.php?id=NzMwMGQxNGUtNjIxYyOOYmNiLWE1MTUtYTdkYTIzOGQ1OGNI
Deliberagdo ERC/2024/7 (OUT), de 8 de janeiro, disponivel em:
https://www.erc.pt/document.php?id=YjlhZGM3NjUtM2EyNCO0YTg2LThhNGMtZTBiZmES5YzkONTgy
Deliberagdo ERC/2024/272 (OUT), de 29 de maio de 2024, disponivel em:
https://www.erc.pt/document.php?id=MWEzNDk30GQtYzNmNSOONjRhLTg5MWQtNjgzMDY20TFiMTk2
Deliberagdo ERC/2024/432 (TRP-MEDIA), de 4 de setembro de 2024, disponivel em:
https://www.erc.pt/document.php?id=MTkzYWVhZTUtODhIMSOOYmMRjLWFIM2YtNWRKNTUyZDA3Yjcy
Deliberagdo ERC/2024/278 (OUT), de 29 de maio de 2024, disponivel em:
https://www.erc.pt/document.php?id=OTNIYTAWZmEtMDFIMSOOMTM3LTg1NzUtN{ZmZDk4ZjU4ANTAz
Deliberagdo ERC/2024/438 (OUT), de 11 de setembro de 2024, disponivel em:
https://www.erc.pt/document.php?id=ODFhODgyYWYtYTkzYSOOMGRMLWIXZTItMTZIYTAXN]MxZDk1
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idoneidade ocorre antes da autorizacdo para o inicio de atividade, no momento de
alteragdes na composicdo dos 6rgaos sociais ou em caso de aquisicdo de participacées
qualificadas e nas avaliagBes efetuadas por parte da CMVM quando da nomeacdo
para cargos regulados, quando da aquisicdo de participacdes qualificadas em
entidades reguladas, durante processos de revisdo e de avaliacdo e também em
resposta a comunicagGes obrigatdrias.

22. Nos referidos setores, os processos de avaliacdo visam, assim, assegurar uma gestao
ética, transparente e estavel em setores considerados criticos para a economia e a
sociedade.

23. De facto, e tendo sempre presente a responsabilidade social inerente a detencdo da
propriedade de o6rgdos de comunicacdo social, ndo se ignora que a desejavel
estabilidade das empresas de comunicacdo social depende em grande medida da
forma como sdo geridas e do modo como se exerce a fiscalizacdo dessa gestdo.

24. Aesterespeito, a aplicacdo da Lei da Transparéncia ndo prejudica a de outros regimes
legais de transparéncia, nem preclude o cumprimento de quaisquer deveres
decorrentes de outros regimes de regulacao setoriais (cfr. artigo 1.2, n.2 2, da Lei da
Transparéncia).

25. Como consideracdo preliminar, atenta-se igualmente na utilidade de considerar duas
guestdes separadamente: a) a avaliagdo da idoneidade dos potenciais adquirentes de
participacdes em entidades que prosseguem atividades de comunicagdo social, aqui
em causa; e b) a efetiva identificacdo da concreta titularidade daquelas participagdes.
A ERC tem-se confrontado com maiores dificuldades neste segundo aspeto na sua
atividade regulatoria, por insuficiéncia de mecanismos legais.

26. De facto, assinala-se a auséncia de poderes de fiscalizagdo e comprovagdo oficiosa
pela ERC da veracidade das autodeclaradas informacgdes sobre a titularidade individual

de participa¢des qualificadas®, bem como de poderes de investigacdo relativamente

10 Ainda que, por exigéncia da ERC, o declarante seja obrigado a assegurar ter poderes para o cumprimento
das obrigacGes declarativas no momento em que se regista na Plataforma da Transparéncia da ERC
(ferramenta digital através da qual sdo cumpridos os deveres de comunicacdo a ERC das informacdes
obrigatdrias ao abrigo do regime juridico da transparéncia).

9
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as informagdes omissas ou eventualmente incorretas que possam causar
incumprimento dos deveres declarativos.

27. Assim, considerando o quadro normativo em vigor, na redacdo atual, parece a ERC ser
premente introduzir alteracdes legislativas a Lei da Transparéncia, desde logo as
constantes da proposta anterior (supra 17), no sentido de reforcar os poderes da ERC
e os procedimentos aplicaveis tendentes a efetiva identificacdo dos titulares daquelas
participacdes™!.

28. Por outro lado, nota-se que o ambito de aplicacdo da Lei da Transparéncia abrange
todo o universo regulatorio da ERC, em virtude da remissdo do artigo 2.2 da Lei da
Transparéncia para o artigo 6.2 dos Estatutos da ERC, passando também a abranger,
posteriormente, os prestadores dos servicos audiovisuais a pedido, segundo o
entendimento expresso na Deliberacdo ERC/2022/99 (TRP-MEDIA), de 6 de abril.

29. Assim, a agora proposta de atribuicdo a ERC de competéncias de avaliagdo prévia e
vinculativa da idoneidade do potencial adquirente de participacGes qualificadas em
entidades que prosseguem a atividades de comunicacao social abrangera todo aquele
universo de entidades reguladas pela ERC.

30. Salienta-se que o setor regulado sujeito ao cumprimento das obrigacdes de
transparéncia junto da ERC abrangia, em maio de 2024, 1458 pessoas singulares e
coletivas que prosseguem diretamente atividades de comunicagao social, detentoras
de 1893 dérgdos de comunicacdo social, registados no Portal da Transparéncia da
ERC!2.

31. Ora, esta previsdo suscita duvidas quanto a constitucionalidade, designadamente, no

gue respeita a sua aplicagdo ao setor da imprensa.

11 Desde logo, através da possibilidade de acesso a bases de dados relevantes para complementar a informac3o
declarada, verificando a efetiva titularidade das participacdes qualificadas em grupos de comunicacdo social;
através do reforco dos poderes de fiscalizagdo da ERC sobre estruturas de propriedade, independentemente da
posicdo do titular das participacBes na cadeia de imputacdo, podendo exigir prova das participagdes
sociais/direitos de voto detidos; através da clarificacdo da redacdo do artigo 3.2, n.2 2, da Lei da Transparéncia,
guanto a obrigatoriedade de identificacdo de todas as pessoas individuais que direta ou indiretamente sejam
proprietdrias do capital social abranger também a obrigatoriedade de identificacdo dos titulares dos direitos de
voto.

12 Relatério de Regulacdo da ERC (2023), p. 203, disponivel em:
https://www.erc.pt/download.php?fd=13830&|=pt&key=315d4085b3f8c68acf1c013a31081e19
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32. Isto porque o artigo 38.2, n.2 2, alinea c), da Constituicdo da Republica Portuguesa,
garante a liberdade de imprensa mediante “o direito de fundacdo de jornais e de
quaisquer outras publicacles, independentemente de autorizacdo administrativa,
caucgdo ou habilitacdo prévias.”

33. De facto, ao nivel ordinario, a Lei n.2 2/99, de 3 de janeiro (Lei de Imprensa) assegura
a liberdade de empresa, mediante a garantia da livre constituicdo de empresas
jornalisticas (artigo 5.2 da Lei de Imprensa) e mediante a garantia da liberdade da
propriedade de publicacdes (artigo 6.2 da Lei de Imprensa), pelo que a previsdo de
uma avaliacdo prévia e vinculativa pela ERC da idoneidade dos potenciais adquirentes
de participagdes numa entidade que desenvolva atividade de imprensa parece
desconforme a este quadro jus-constitucional®3.

34. Ademais, e no que respeita ao restante setor regulado — ainda que contemplando
atividades constitucionalmente sujeitas a licenciamento (ou autorizacdo) —, importa
considerar a realidade da comunicagdo social portuguesa, desde a elevada
heterogeneidade a dispersao geografica (por exemplo, no setor das radios locais) — e
portanto, com distintas naturezas juridicas, patamares de rendimentos e impactos
potenciais sobre a populacdo e os publicos —, colocando-se a questdo de a aplicacdo,
sem mais, daquela exigéncia de avaliacdo prévia e vinculativa da idoneidade poder
constituir uma restricdo do direito fundamental a liberdade de expressdo e de
informacdo, previsto no artigo 37.2, n.% 1 e 2, da Constituicdo.

35. Denotar que, na citada proposta de alteracdo da Lei da Transparéncia, a ERC ja propds
um aditamento ao citado artigo 2.2, no sentido de prever a isencdo, mediante
requerimento, das obrigacGes de comunicagdo previstas nos artigos 5.2 e 15.2 para as

“entidades que prossigam atividades de comunicagdo social a titulo acessério, em que

13 «Ao longo do Estado Novo, além da censura, o governo arrogava-se o direito de autorizar a fundagdo de
jornais, em func¢do da aprecia¢do da “idoneidade intelectual e moral dos responsaveis” e da prova de meios
financeiros suficientes. (...) Deste modo, estabelecida a democracia em Portugal, a par da abolicdo imediata
da censura, a Lei de Imprensa de 1975, no n.2 3 do art.2 7.9, sob a epigrafe “liberdade de empresa”, veio
garantir a livre fundacdo de empresas jornalisticas, editoriais e noticiosas “sem subordinacdo a autorizacdo,
caucdo, habilitacdo prévia ou outras condi¢Ges que ndo sejam as contantes da presente lei.”» - Alberto
Arons de Carvalho et al., Direito da Comunicag¢do Social, 2012, p. 245.
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a atividade de comunicacdo social tenha comprovadamente um peso diminuto nos
rendimentos e um alcance residual ao nivel das audiéncias”, procurando ter em conta
realidades em que “os drgdos de comunicac¢do social detidos ating[em] audiéncias
residuais (...) desde que a isen¢do ndo coloque em causa as finalidades prosseguidas
por este regime juridico.”**

36. Esta proposta da ERC considerou, assim, a desproporcionalidade dos encargos no
cumprimento das obrigacdes da Lei da Transparéncia para os agentes do setor com
aquelas caracteristicas, em face do reduzido impacto que aquela atividade tem nos
valores que a Lei da Transparéncia visa acautelar, designadamente, o pluralismo.

37. Por outro lado ainda, considera-se, em tese, que uma restricao deste nivel no acesso
a atividade de comunicacdo social possa favorecer uma excessiva concentracdo da
titularidade de érgdos de comunicagdo social, contraria aos objetivos prosseguidos
pela Lei da Transparéncia.

38. Acresce que o procedimento previsto no artigo 11.2-A, de avaliacdo pela ERC da
idoneidade dos titulares de participacdes qualificadas, se nos afigura potencialmente
incoerente. Se, no seu ponto 6, propde que a apreciacdo da idoneidade deva ser
efetuada com base em critérios de natureza objetiva; ja no seu ponto 7 se contempla
que a avaliagdo compreenda ainda um “juizo valorativo” que tenha em consideracédo
“outras [situacOes] de natureza analoga”, bem como “toda a circunstancia (...) que,
pela gravidade, frequéncia ou quaisquer outras caracteristicas atendiveis, sejam
relevantes para a avaliagdo da idoneidade da pessoa em causa.”

39. Do mesmo modo, assinalam-se as dificuldades de aplicagdo concreta de alguns
requisitos, como o relativo a comprovacdo das condenacdes no estrangeiro pela
pratica dos crimes enumerados na alinea a) do n.2 5 do artigo 11.2-A.

40. Adicionalmente, a previsdo de que a avaliacdo da idoneidade seja efetuada pela ERC
“continuamente durante todo o tempo da titularidade da participacdo qualificada”
deixa ampla margem de indefinicdo quanto a oportunidade, pertinéncia e objetivos

daquela intervengdo regulatoria.

14 Deliberacdo ERC/2024/329 (parecer), de 2 de julho de 2024, pp. 4 e 20 (nota de rodapé 7).
12
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41. Da referida complexidade do ambito de incidéncia subjetiva das medidas propostas
(abrangendo um universo potencial de milhares de participacdes qualificadas), e das
evidentes dulvidas conceptuais e praticas colocadas por alguns dos critérios de
avaliacdo, resultaria uma extraordinaria complexidade a respetiva aplicabilidade pelo
Regulador das medidas enunciadas no Projeto de lei, com a ainda muito gravosa
consequéncia de se prever um parecer negativo vinculativo, caso a pronuncia da ERC
ndo seja emitida em tempo util.

42. Como contributo para a reflexdo do tema suscitado pelo presente Projeto de lei, a ERC
realizou em fevereiro de 2025 um inquérito junto dos reguladores do audiovisual
europeus, ao qual responderam 21 entidades?®.

43. Resulta desta auscultagdo que a maior parte dos reguladores respondentes indicou
gue nas suas jurisdicdes ndo existem mecanismos especificos de avaliagcdo prévia de
idoneidade dos adquirentes de participacdes sociais em entidades detentoras de
orgdos de comunicagdo social. O quadro legal assenta na monitorizacdo da
transparéncia dos media pelos reguladores do setor, com fundamento em diplomas
semelhantes a Lei da Transparéncia portuguesa, vocacionados para a protecdo do
pluralismo e a prevengdo da excessiva concentragao e influéncia dos poderes politico
e econémico nas linhas editoriais dos 6rgaos de comunicagdo social.

43. Constatou-se, assim, que 13 reguladores declararam que ndo dispéem de
mecanismos especificos para avaliar preventivamente a integridade e idoneidade dos
acionistas e érgdos sociais das empresas que detém e prosseguem atividades de
comunicagdo social, a saber, da Alemanha (Estado da Renania do Norte-Vestefalia),
Bélgica (Comunidade Belga de lingua alemd e Regulador flamengo), Bulgaria,
Eslovénia, Espanha, Estdnia, Finlandia, Leténia, Noruega, Paises Baixos, Poldnia e
Suécia.

44. Entre os que responderam dispor de tais mecanismos, trés reguladores (Crodcia,

Irlanda e Grécia) esclareceram que os mecanismos atuam de forma ex post, ou seja,

15 Alemanha, Bélgica (trés reguladores), Bulgéria, Chipre, Crodcia, Eslovénia, Espanha, Estdnia, Finlandia,
Grécia, Irlanda, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises Baixos, Poldnia e Suécia.
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de facto, existe uma verificacdo de determinadas caracteristicas dos acionistas, mas
esta verificacdo ocorre apds estes ja assumirem essa qualidade e, habitualmente,
através do trabalho realizado no momento da supervisdo da concentracao de meios
de comunicacgdo social com recurso a indicadores econémicos.

45. Das congéneres inquiridas, apenas duas entidades (de Chipre e Malta) afirmaram
dispor de avaliacdo preventiva ex ante da integridade e idoneidade dos acionistas e
orgdos sociais de grupos de media, ainda que a mesma ndo assuma um caracter
vinculativo.

46. Verificou-se igualmente que trés entidades (da Bélgica — comunidade francesa,
Litudnia e Luxemburgo) dispdem de um quadro regulamentar semelhante ao da Lei
da Transparéncia portuguesa, ou seja, sem um mecanismo especifico de avaliagdo
vinculativa e prévia da idoneidade dos participantes em empresas que detém érgdos
de comunicagdo social, mas com um acervo de disposi¢des legislativas e de obrigacdes
declarativas que permitem monitorizar e avaliar as estruturas de propriedade dos
grupos de empresas que detém o6rgdos de comunicacdo. Este enquadramento
legislativo é, alids, encarado, de forma prevalente, como um mecanismo para avaliar
a integridade e idoneidade dos acionistas e érgdos sociais de grupos de media.

47. Realce-se que este enquadramento se refere, no essencial, a televisdo e a radio, e

menos aos restantes segmentos de media.

IV — Conclustes

48. A ERC mantém toda a disponibilidade para, tal como até aqui, colaborar com o
legislador na definicdo de politicas publicas adequadas a defesa dos principios e
valores constitucionais da comunicagdo social e a concretizacdo das atribuicdes
constitucionalmente atribuidas ao regulador na salvaguarda daqueles principios e
valores.

49. O Projeto de lei n.2 549/XVI (1.2) (BE) - Reforco da transparéncia da titularidade, da
gestdo e dos meios de financiamento das entidades que prosseguem atividades de

Comunicacdo Social (Alteracdo a Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro e a Lei n.2
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78/2015, de 29 de julho) prople-se alterar os Estatutos da ERC e a Lei da
Transparéncia para garantir ao regulador competéncias na avaliacdo da idoneidade
dos potenciais adquirentes de participacdes em entidades que prosseguem atividades
de comunicacgdo social.

50. Verifica-se que, em Portugal, a avaliacdo da idoneidade de acionistas, administradores
ou gerentes é realizada em vdrias areas reguladas, designadamente, nos setores
bancario e financeiro e no setor do mercado de capitais.

51. Porém, a avaliagdo de idoneidade no setor da comunicagdo social, tal como proposto
no Projeto de lei em apreco, suscita duvidas de constitucionalidade e de
operacionalidade.

52. Aavaliagdo prévia e continua pela ERC da idoneidade dos titulares de participagdes e
dos érgdos sociais das entidades detentoras de participaces sociais suscita duvidas
de constitucionalidade por potencial violagdo do principio da proporcionalidade na
restricdo de direitos fundamentais. Levanta também duvidas quanto a um possivel
efeito de excessiva concentracdo do setor da comunicagdo social.

53. Naimprensa, o proposto modelo de avaliagdo prévia vinculativa da idoneidade parece
colidir com o direito de fundacdo de jornais e de quaisquer outras publicacdes
independentemente de autorizacdo administrativa, caucdo ou habilitacdo prévia,
garantido na Constituicdo e na Lei de Imprensa.

54. Adicionalmente, a forma como o modelo de avaliagdo da idoneidade se encontra
concebido, tanto ao nivel dos “critérios objetivos” como do “juizo valorativo” de
outros aspetos a considerar, suscita duvidas conceptuais e de aplicagao pratica.

55. A proposta suscita ainda relevantes questdes de operacionalidade e capacidade de
efetiva aplicabilidade pela ERC, considerando a dimensdo do universo de érgdos de
comunicagdo social e participagdes qualificadas em causa.

56. A dificuldade de aplicag3o pratica, acresce a gravosa consequéncia — em termos de
acesso a atividade de comunicacdo social — de se prever um parecer negativo

vinculativo, caso a prontncia da ERC ndo seja emitida em tempo Util.
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57. Deverecordar-se que, em julho de 2024, a ERC apresentou uma proposta de alteracdo
a Lei da Transparéncia na qual se evidenciou a necessidade de reforco dos
mecanismos legais para a efetiva identificacdo da concreta titularidade das
participacdes em entidades proprietdrias de érgaos de comunicacao social, o que tem
levantado faticamente a ERC as maiores dificuldades na aplicacdo deste regime
juridico.

58. A este respeito, assinala-se a auséncia de poderes de fiscalizacdo e comprovacado
oficiosa pela ERC da veracidade das autodeclaradas informacg&es sobre a titularidade
individual de participagGes qualificadas, bem como de poderes de investigacdo
relativamente as informagBes omissas ou eventualmente incorretas que possam

causar incumprimento dos deveres declarativos.
Lisboa, 24 de margo de 2025

O Conselho Regulador,

Helena Sousa
Pedro Correia Gongalves
Telmo Gongalves
Carla Martins
Rita Rola
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