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Exma. Senhora

Presidente da Comissdao Parlamentar
de Or¢amento, Finang¢as e
Modernizagdo Administrativa

Dr.? Teresa Leal Coelho

Of. n.2 91 {CNECP|2018 25.outubro.2018
NU| 616723

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Lei n. 2 155/XI1i /4.2

Junto remeto a V. Exa. o Parecer sobre a Proposta de Lei n.? 155/XI11/4.2 “Grandes
Opgdes do Plano para 2019”, aprovado na reuniio da Comissio de Negobcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, de 23 de outubro de 2018, com os votos

favoraveis dos Deputados do PSD, PS, CDS-PP, PCP verificando-se a auséncia do BE.

Com a expressio dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

‘C,[

R et b

(Sérgio Sousa Pinto)

Paldcio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone; 21 391 94 72
e-mail: 2CNECP @ ar.parlamento.pt
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GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2019
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PARTE | - CONSIDERANDOS

Nota Introdutéria

Em geral

Analise dos Principais Vetores da Politica Externa
Relagdes Bilaterais e Multilaterais
internacionalizacdo da Economia

Lusofonia e Comunidades Portuguesas
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE IIl - CONCLUSOES € PARECER
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PARTE | — CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutdria

De acordo com o disposto na alinea d), don.2 1, do art.¢ 197.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa
(CRP) e dos artigos 118.2 e 124.2 do Regimento da Assembleia da Republica {RAR), o Governo tomou
a iniciativa de apresentar, em 15 de outubro de 2018, juntamente com a Proposta de Lei n.2
156/XI11/4.2 destinada a aprovar o Orgamento de Estado para 2019, a Proposta de Lei n.2 155/X111/4.2
(GOV) que visa aprovar as “Grandes Opgdes do Plano para 2019” (GOP-2019).

A proposta de lei em apalise invoca o enquadramento doutrindrio do Programa do XXI Governo
Constitucional, das Grandes Opg¢des do Plano para 2016-2019 e do Programa Nacional Reformas

2018—2022 (PNR).

Por despacho da presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa governamental em apreco
baixou, no dia 16 de outubro, a Comissdo de Orgamento, Finang¢as e Modernizagdo Administrativa,

para emissdo do respetivo relatério e parecer.

Nos termos do n.2 3 do art.? 205.2 do RAR, compete a Comissdac de Negocios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas (CNECP) a emissdo de um parecer no que respeita as questdes relacionadas
com a sua competéncia material, isto &, os principios e a pratica diplomdtica que orientam a politica

externa portuguesa.

Nesses termos, o Parecer! incidira sobre trés dos oito capitulos enunciados, o primeiro - As Reformas
e Grandes Opgdes do Plano 2019 —; o segundo — Contexto e Cenario Macroecondmico; e 0 quarto —
Promog¢do da Inovagdo na Economia Portuguesa: Mais Conhecimento, Mais Inovagio, mais

Competitividade, nos quais se incluem um conjunto de matérias que necessitam de ser devidamente

. Entendeu intencionalmente o Deputado relator do presente refatério reservar-se de abordar o tema do “Futuro da Europa”, uma vez que

os objetivos enunciados deverdo ser reconduzidos 3 apreciagdo da Comissdo de Assuntos Europeus.
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acompanhados pela CNECP.

2. Emgpgeral

A Proposta de Lei de Grandes Opgdes do Plano tem o objetivo de enguadrar as medidas de politica
geral do Governo, que se materializam através das medidas de politica econdmica e financeira

reftetidas na Proposta de Lei de Orgamento do Estado.

O documento das GOP 2012 adota a mesma estrutura organizativa utilizada nas GOP 2018 e 2017,
comegando por enunciar, no anexo a que se refere o artigo 5.2 do articulado, os compromissos
assumidos pelo Governo, nomeadamente no que respeita a reposi¢ao dos rendimentos e a quebra do
ciclo de empobrecimento dos portugueses, a aposta numa maior coesdo economia e social, ao
relangamento do investimento, a dinamizag¢do da economia, a criagdo de emprego, a estabilizagdo do

sistema financeiro e ao reequilibrio das contas publicas.

Nas GOP-2019, o Governo assume a continuidade das opg¢bes estratégicas, numa perspetiva
atualizada, assinalando dessa forma o seu entendimento sobre a adequacdo daquelas a resposta aos
principais constrangimentos gue se colocam desenvolvimento da economia portuguesa, no ambito de

uma estratégia de médio prazo.

Como consequéncia, os objetivos reafirmados em 2019 procuram garantir a coeréncia estratégica com
os seis pilares que compde o PNR, através dos quais se concretizam as prioridades das politicas

publicas defendidas, e que incluem:

Qualificagdo dos Portugueses

Promogdo da Inovagdo na Economia Portuguesa
Valorizagdo do Territério

Modernizagdo do Estado

Reducdio do Endividamento da Economia

o oA W N R

Reforco da Coesdio e Igualdade Social
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O ano de 2019 é identificado .pelo Governo como “um ano em que o exercicio orcamental vé
novamente reforcadas as verbas destinadas oo investimento piblico”. No que concerne a acio
externa, o aspeto mais relevante que nos parece relevante salientar o anunciado reforgo das verbas

destinado a internacionalizagdo da cultura e da lingua.

No que respeita ac enquadramento macroeconémico apresentado no documento das GOP 2019, vale
a pena referir a proje¢do do crescimento real do PIB portugués de 2.2% numa tendéncia de

abrandamento da economia na drea do euro de 1.9%.
Paralelemente a esta tendéncia, deve ainda acrescentar-se, no que respeita ao comeércio
internacional, a desaceleragdo do crescimento das exporta¢des, em linha com a procura externa

relevante.

Em sentido contrério, observa-se a previsdo do crescimento do investimento de 7%, estimulado pelo

investimento privado e investimento publico, refletindo uma aceleragdo face a 2018 - 5.2%.

3. _Andlise dos Principais Vetores da Politica Externa Portuguesa

A politica externa ndo se tem afastado daquilo que tem sido a sua orientagio desde sempre, quer dos
principios quer da pratica diplomdtica. Do ponto de vista dos principios, a politica externa portuguesa
continua a caracterizar-se pela procura constante do equilibrio peninsular e, simultaneamente, do
equilibrio entre a Europa e o Atlantico, isto &, pela ponderagdo das relagbes bilaterais e as opcdes
estratégicas extrapeninsulares, nomeadamente, a alianga preferencial com as potencias maritimas e
o lugar reservado com os Paises de Lingua Oficial Portuguesa. Do ponto de vista da pratica
diplomdtica, Portugal, a diplomacia portuguesa continua a procurar o equilibrio entre multiplas
dependéncias e a proceder por posi¢des conjunturais e corrigiveis, numa procura constante de novas
respostas aos principais desafios externos.

A adequagdo da rede diplomatica e consular a uma interven¢do qualitativamente mais relevante na
internacionalizacdo da economia portuguesa é uma orientagdo incontorndavel na formulagio da

politica externa portuguesa. A dinamizagdo do setor exportador, a captagio de investimento
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estrangeiro, a internacionalizacdo da economia e das empresas portuguesas sdo componentes de

accdo e afirmacgdo externa cada vez mais decisivas.

4. Relagbes Bilaterais e Multilaterais

A politica externa portuguesa alicerga-se em relages multilaterais — objectivo que ndo esgota a

intensificacdo das relacdes bilaterais — com as poténcias regionais e 0s paises emergentes.

4.1 Relagdes Multilaterais

No planc das relagbes multilaterais, as GOP-2019 enunciam as principais medidas de politica a
desenvolver no ambito das varias organizagfes internacionais de que Portugal é Membro. Convird

mencionar as seguintes:

4.1.1 Organizagdo das Nagdes Unidas

v’ Participagdo ativa na ONU, com destaque para as missdes de paz e de seguranca, defesa e
promoc¢3do dos direitos humanos, a preparagdo da proxima Conferéncia dos Oceanos, a
coordenag¢do dos trabalhos para o Pacto do Ambiente e o seguimento da proposta de
extensao da plataforma continental;

¥ Promogdo da agenda das altera¢bes climdticas e da agenda humanitaria, assim como da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, através do seu acompanhamento e
implementacdo;

v Participagdo ativa na agenda multilateral das migrag¢des, a luz do Compacto das Migragdes e

da missdo e responsabilidades da Organizagao Internacional das Migragdes;

v" Cumprimento do mandato no conselho executivo da UNESCO, em que Portugal ocupa uma

das vice-presidéncias;
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4.1.2 CPLP

No quadro da CPLP, o Governo portugués reafirma a importancia da prossecugdo dos programas de
intercdmbic de estudantes entre os paises da CPLP, dos projetos culturais comuns e das redes de
ciéncia e tecnologia produzidas por cidaddos luséfonos ou em portugués, e a valorizacdo do trabalho

do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa.

Ainda no plano da promogao de medidas no quadro da CPLP, vamas salientar trés aspetos:

» A progressao do Estatuto do Cidadao da CPLP {cidadania luséfona)
A contribuicdo portuguesa para o novo regime de mobilidade da CPLP; e
# A cooperagdo entre o Banco Africano de Desenvolvimento e os paises africanos de lingua

portuguesa.

4.1.3 Outras

A par deste tipo de agbes, o Governo portugués dd alta prioridade & participacdo nos fora
multilaterais e regionais de cooperagdo, desenvolvimento e seguranca, designadamente valorizando
a participagdo nas organizacdes da Conferéncia tbero-americana, na Unifio para o Mediterréneo, no

Conselho da Europa e nas atividades do seu Centro Norte-Sul, localizado em Lishoa.

Por seu turno, a valorizacéio das instituigdes financeiras multilaterais, como importantes parceiros da
cooperacdo para o desenvolvimento e a contribuicGo para o reforco do sistema muitilateral de
comércio e para o aprofundamento da cooperagdo econdmica e financeira internacional constituem

pedra angular das relagties de Portugal no dmbito de atuagdo multilateral.

Afirmam ainda as GOP-2019, no plano das relagdes multilaterais, que Portugal promovera “pela sug

acdio, o respeito pelo direito internacional e de uma cultura de defesa dos valores democrdticos e dos
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direitos humanos, do respeito pelo direito internacional humanitdrio, da promoc¢do da Paz, da

Democracia e do Estado de Direito”.

E também de salientar a referéncia ao empenho do Governo na “simplifica¢éio e sistematizacéio da
cooperacdo no dominio da defesa, potenciando-a, sempre que possivel, num contexto mais
abrangente de cooperagdo internacional, promovendo novas abordagens no quadro da CPLP,
nomeadamente através de projetos trilaterais de cooperagdo, ou a nivel bilateral, com programas

inovodores, nas dreas da formagdo, do treino e das industrias de defesa”.

Diretamente relacionado, encontra-se 0 compromisso assumido pelo Governo em “aprofundar a
cooperaciio entre as For¢as Armadas e as Forgas e Servigos de Seguranga, face ao cardter unico das

ameacas e riscos atuais, nomeadamente no plano da ciberdefesa”.

4.2 Relagoes Bilaterais

Europa

De uma forma seletiva, é destacado o relacionamento bilateral, no quadro comunitério, com os
seguintes parceiros europeu: Espanha, Franga, Alemanha e Reino Unido. No quadro das relagdes
bilaterais com Espanha, € sublinhada a importdncia do seu “fortalecimento”, sobretudo no contexto
da cooperacdo transfronteirica p6s-2020, bem como a transigdo energética e o objetivo comum do
reforgo das interligacBes energéticas com o resto da Europa. Ao mesmo que se considera a relevancia
do relacionamento com Franga e a Alemanha atento o seu posicionamento como fornecedores,
clientes e investidores na economia portuguesa. O reforgo do relacionamento com o Reino Unido é

valorizado sobretudo no contexto do processo de saida desse pais da UE.

América do Norte

No quadro das reldgBes bilaterais, é reafirmada a relagdo politica e econémica com os EUA e

assinalada a vontade de manter a cooperacdo nas areas da defesa, economia, energia, ciéncia,

tecnologia e educagdo, sobretudo no contexto das perspectivas abertas pela iniciativa Més de
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Portugal nos EUA. De igual forma, o relacionamento bilateral com o Canadd é identificado no
documento em aprego coma merecedor de aprofundamento nas diversas vertentes e tendo em vista

a comunidade portuguesa ali residente.

América Latina

As relacdes de Portugal com os paises latino-americanos, merecerdo ser reforgadas nas suas maltiplas
vertentes de cooperagdo, sobretudo nos dominios da economia, da lingua e da cultura. O Brasil
merece um destaque especial no documento em analise, pelo profundo e vasto relacionamento que
os dois paises mantém. De igual modo, &€ dada particular atengdo as relagdes bilaterais com a

Argentina, Chile, Coldmbia, Peru e México.

Africa

O relacionamento com os paises da Regido do Magrebe merece ser reforgado nas suas multiplas
vertentes, nomeadamente com os paises de lingua portuguesa e os demais paises africanos,
designadamente da regido do Magrebe. Sdo por isso sublinhado os interesses comuns em matéria
economica e de seguranga. E nesse contexto, o Sahel e o Golfo da Guiné afiguram-se como espacos
merecedores de acompanhamento atento, sobretudo tendo em consideragdo a seguranga maritima

da regido.

Asia-Pacifico

O relacionamento com os paises da Asia-Pacifico devera merecer uma atengdo consideravel do
Governo portugués, nomeadamente no contexto da “consolido¢do do novo patamar de

relacionamento com a China e a India atingido em 2018" e do relacionamento com importantes

parceiros como o Japao e a Coreia do Sul e outros paises associados na ASEAN.

5. Diplomacia Econdmica / Internacionalizaciio da Economia
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Assume neste dominio particular importincia o Programa Internacionalizar?, orientado para a

prossecugdc de objetivos muito claros, os quais merecem ser reiterados em tragos gerais:

1. Aumentar as exportagdes de bens e servicos — que ultrapassam jd os 44% do PIB - e 0 nimero
de exportadores {cresceram 4,3% em 2017);

2. Diversificar os mercados de exportagdo; incrementar os niveis de Investimento Direto
Estrangeiro {IDE) em Portugal e de Portugal no exterior;

3. Fomentar o aumento do valor acrescentado nacionol

4. Promover uma maior e melhor articulagdo entre os vdrios agentes envolvidos nos processos

de internacionalizacio da economia portuguesa.

Tendo em consideragdo que “o Programa estard em execugdo até final de 2019, prevendo-se o
concretizacto de 32 medidas que se inserem em 6 eixos estratégicos de atuagdo definidos nesta
Resolugéio do Consetho de Ministros”, importa reiterar, a propdsito, as principais linhas de forca

genéricas a ter em conta para a sua conclusdo:

» Prossequir o apoic @ internacionalizacdo das empresas e assequrar maior proximidade ds
empresas exportadoras, com especial atencéo as PME, ds novas exportadoras e as
exportadoras para um sé mercado, designadamente através da promog@o de solugdes digitais
que permitam simplificar e personalizar o apoio prestado pela AICEP, EPE;

» Implementar um fundo publico para a captagdo de IDE e para alavancagem de financiamento
adicional para agbes e projetos de internacionalizacéio das empresas portuguesas, em regime
de coinvestimento com outros parceiros institucionais estrangeiros;

> Aumentar o apoio financeiro aos processos de internacionalizagfio das empresas portuguesas,
através do desenvolvimento de novos instrumentos financeiros ou de verbas decorrentes da
reprogramagdo do Portugal 2020;

» Promover agbes com vista a captacdo de investimento e fomento do reinvestimento em
Portugal;

> Reforcar o acompanhamento das empresas e clusters, nas acBes previstas parag os principais

2 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 189/2017

10
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v

mercados de exportagiio e captacdio de Investimento estrangeiro, em coordenacio com as
respetivas associacbes empresariais;

Fomentar a internacionalizagdo dos operadores econdmicos do setor agroalimentar, atraveés
da negaciacéio de acordos bilaterais de dmbito sanitdrio e fitossanitdrio e da disponibilizacdo
de informacdo aos operadores econdémicos;

No contexto da saida do Reino Unido da UE, apoiar as empresas portuguesas e promover a
atragdo de investimento, acompanhando a articulagiio entre a AICEP, E. P. E., o Turismo de
Portugal, o IAPMEL, outras instituicbes da Administracio Publica, e a Estrutura de Misséo
Portugal In;

Prosseguir os esforcos de capacitogdo e qualificagiio dos recursos humanos para a
internacionalizagéo, através do reforgo das parcerias com associagdes, centros de formacéo e
Universidades, da maior coordenagéo entre os planos de formagdo e de capacita¢do de
associagdes, do AICEP e de outras entidades publicas, e da consolidacéo do Programa INOV
Contacto,

Prossequir a promogio e a qualificacéo do territorio para acolhimento de investimento, dando
especial enfoque as necessidades de revitalizagio econémica do interior do pais;

Organizar a participacdo nacional na Expo Dubai 2020.

Importa igualmente ter presente a énfase dada ao apoio do Governo portugués a projetos-dncora
(estando ja contratualizados 29 projetos no montante de mais de 1.000 milhdes de euros de

investimento total, alavancado num apoio de fundos que ascende a 335 milhdes de euros)”.

Outra das vertentes da Internacionalizagdo distinguida de forma particular no relatério versa o
sistema cientifico e o apoio a consércios e parcerias de ambito estratégico, em particular as
séguintes iniciativas, estimuladas através do Programa “GoPortugal — Global Science and Technology

Partnerships Portugal”, que pela sua importancia merecem ser destacadas:

¥" Implementagdo da agenda “InteragBes Atldnticas” e o Centro Internacional de Investigacdo
do Atldntico (“AlR Center - Atlantic International Research Center”), que visa promover um
programa de cooperagdo internacional de I&D para o reforgo do conhecimento sobre as

intera¢des espago-clima-oceano através da cooperacdo Norte-Sul/Sul-Norte;

11
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v Reforco da cooperagio no Mediterraneo, nomeadamente a atividade de investigagdo e

inovacdo no ambito do Programa Europeu PRIMA em cadeias de valor alimentar, na drea da
gestdo de dgua em zonas aridas, e na sustentabilidade energética de sistemas agricolas, em

colaboracdo com paises e regides do sul da Europa, do norte de Africa e do Médio Oriente;

Desenvolvimento da estratégia Portugal Espago 2030, em estreita cooperacao internacional,
com 3 eixos: i) estimulo para a utilizacdo de dados espaciais e a dinamiza¢do de novos
mercados; ii) producio de dados por satélite e estimulo a infraestruturas e langadores,

designadamente nos Acgores; iii) capacitagio cientifica e educagao e cultura cientifica;

v Promogdo da cooperagdo internacional dos politécnicos, estimulando a insergdo dos

politécnicos em redes e através das atividades de 1&D baseadas na pratica e orientadas para

o aperfeigopamento profissional.

v" Estimulo a relagdo com as didsporas cientificas portuguesas no Mundo, designadamente de

investigadores e quadros qualificados, facilitando e reforcando a sua relagdo e eventual

integragdo em instituigdes cientificas e empresas em Portugal;

Por dltimo, o Governo assinala “a prossecugdo do trabalho de articulagdo entre o Ministério dos

Negdcios Estrangeiros e o Ministério da Cultura para o Programa da Agdo Cultural Externa (ACE)} com

multiplas iniciativas de menor dimensdo com uma maior abrangéncia geogrdfico”.

6. Lusofonia® e Comunidades Portuguesas

E também de salientar a referéncia, no quadro da Lusofonia, & “promocgio da lingua portuguesa” como

elemento central da politica externa portuguesa. Nesta triagem dos aspetos mais relevantes, destaca-

se a importancia dada a expansdo do ensino e da aprendizagem do portugués no estrangeiro, ao nivel

do ensino basico e secunddrio, quer enquanto lingua de heranga, junto das comunidades

lusodescendentes na didspora, quer como lingua estrangeira, a promogdo da integragdo da lingua

30 Deputado relator do parecer entendeu enquadrar a participagdo de Portugal na CPLP na categoria dedicada as relagdes multilaterais.
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portuguesa como lingua de opgao nos curriculos escolares lacais; e consolidagiio da rede Camdes de
ensino superior. Deve notar-se, por outro lado, o0 empenho do Governo portugués em apostar no
digital e ensino a distancia, nos processos de certificacdo e na credenciagdo do portugués nos sistemas

de acesso ao ensino superior.

Nesta perspectiva, convira referir o langamento da Escola Portuguesa de Sdo Paulo e da segunda fase

da Escola Portuguesa de Cabo Verde, no préximo ano.

No gue concerne as comunidades portuguesas, as GOP privilegiam um acompanhamento atento das
comunidades portuguesas, nomeadamente aguelas que residem em paises com maior instabilidade
politica e social, ou em paises cujo enquadramento das politicas migratdrias apresenta caracteristicas
de maior imprevisibilidade, como é o caso do Reino Unido. A protec¢ao consular e a modernizagio da
rede consular, nomeadamente a methoria do acesso aos servigos consulares e as condigdes de
prestacdo de servigo, continuam a ser encaradas como componentes politicas essenciais da a¢do
externa.

Sdo assinaladas com particular énfase as iniciativas politicas de proximidade e informacfo & nossa
didspora, como sejam os Dialogos com as Comunidades Portuguesas e os Encontros com os
Investidores da Didspora, os Gabinetes de Apoioc ao Emigrante e o Gabinete de Apoio ao Investidor na

Diaspora.

PARTE Il — OPINIAQ DO RELATOR

O deputado autor deste Parecer exime-se de exprimir, nesta sede, a sua avaliagdo politica sobre a
Proposta de Lei n.2 177/X113.2 (GOV), nos termos do n.2 3 do art.2 137.2 do RAR. O seu Grupo

Parlamentar reserva, naturalmente, a respetiva posicdo para o debate em plenario.
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PARTE IIl - CONCLUSOES E PARECER

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 15 de outubro de 2018, a PPL n.2 155/XIlI/4.2

(GOV), que visa aprovar as «Grandes Opgdes do Plano para 2019»,

2. 0 documento governamental apresenta-se segmentado em seis pilares estratégicos,
garantindo a coeréncia com o Programa do XXI Governo Constitucional, as Grandes Op¢des

do Plano para 2016-2019 e o0 Programa Nacional Reformas 2018—2022 (PNR});

3. A presente proposta de lei foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis. Compete a esta Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
emitir um Parecer sobre 0s dominios relativos as Reformas e Grandes Opgdes do Plano 2019
—; ao Contexto e Cendrio Macroecondmico; e a Promogdo da Inovagdo na Economia
Portuguesa: Mais Conhecimento, Mais Inovacio, mais Competitividade, cingindo-se a sua

esfera de competéncia;
4. Perante o exposto, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas conclui

que o presente Parecer se encontra em condigfes de ser remetido a Comissdo de Or¢camento,

Finangas e Administragdo Publica, para os efeitos legais e regimentais aplicdveis.

Palacio de S. Bento, 23 outubro 2018

O Deputado autor do parecer O Presidente da Comissdo

{Jodo Gongalves Pereira) (Sérgio Sousa Pinto)
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