Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da

Republica

Registo V. Ref.2 Data
19-04-2023

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei 699/XV/1 (PAN) e Projeto de Lei 707/XV/1
(PS)

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei

699/XV/1_(PAN) - Prevé a criminalizagcao de praticas com vista a alteragao,

limitagdo ou repressao da orientagdo sexual, da identidade ou expressao de
género, e promove o estudo destas praticas em Portugal e a garantia de

mecanismos de apoio e resposta e ao Projeto de Lei 707/XV/1 (PS) - Proibe praticas

atentatorias contra pessoas LGBT+ através das denominadas «terapias de
conversao sexual», tendo as respetivas partes | e lll sido aprovadas por unanimidade,
na auséncia dos GPs do CH e do PCP, e dos DURPs do PAN e do L, na reunido de 19
de abril de 2023 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

(Fernando Negrao)

Palacio de S. Bento, Praca da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9644 / 7564
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER

Projeto de Lei n2 699/XV/12 (PAN) — Prevé a criminaliza¢do de praticas com vista a alteragéo,
limitagao ou repressao da orienta¢ao sexual, da identidade ou expressao de género, e promove o

estudo destas praticas em Portugal e a garantia de mecanismos de apoio e resposta

Projeto de Lei n.2 707/XV/1.2 (PS) — Proibe praticas atentatdrias contra pessoas LGBT+ através das

denominadas «terapias de conversao sexual»
PARTE | — CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutdria

O Grupo Parlamentar do Partido-Pessoas-Animais-Natureza (PAN) tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n2 699/XV/12 “Prevé a criminalizagéio de prdticas com vista
a alteragdo, limitagdo ou repressédo da orientagdo sexual, da identidade ou expressédo de género, e

promove o estudo destas prdticas em Portugal e a garantia de mecanismos de apoio e resposta”.

Esta apresentacdo foi feita nos termos do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 156.2 da Constitui¢do
da Republica Portuguesa e do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica, e

cumpre os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento.

Por despacho de Sua Excia. o Presidente da Assembleia da Republica, datado de 4 de abril de 2023, foi
admitido e baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias para

emissao do respetivo parecer.

Na reunido da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias de 5 de abril de

2023, o Projeto de Lei n.2 699/XV/1.2 foi distribuido ao ora signatario para elaborac¢io de parecer.

Foram solicitados pareceres ao Conselho Superior do Ministério Publico (05-04-2023), a Ordem dos
Advogados (14-04-2023), ao Conselho Superior da Magistratura (05-04-2023) e ao Conselho Nacional
de Etica para as Ciéncias da Vida (05-04-2023).
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O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS) tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da
Republica o Projeto de Lei n.2 707/XV/1.2 (PS)”Proibe prdticas atentatodrias contra pessoas LGBT+

através das denominadas «terapias de conversdo sexual».

Esta apresentacdo foi feita nos termos do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 156.2 da Constitui¢cdo
da Republica Portuguesa e do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica, e

cumpre os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento.

Por despacho de Sua Excia. o Presidente da Assembleia da Republica, datado de 4 de abril de 2023, foi
admitido e baixou a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias para

emissao do respetivo parecer.

Na reunido da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias de 5 de abril de

2023, o Projeto de Lei n.2 699/XV/1.2 foi distribuido ao ora signatario para elaboragio de parecer.

Foram solicitados pareceres ao Conselho Superior do Ministério Publico (05-04-2023), a Ordem dos
Advogados (14-04-2023), ao Conselho Superior da Magistratura (05-04-2023) e ao Conselho Nacional
de Etica para as Ciéncias da Vida (05-04-2023).

Até a presente data, apenas a Ordem dos Advogados e o Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias
da Vida responderam as solicitagdes, a primeira, através dos pareceres de 14-04-2023 e, a segunda,

pelo Oficio n.2 23.044, de 14-04-2023, solicitando mais prazo para a emissdo de parecer.
Ambas as iniciativas tém a discussao na generalidade marcada para o dia 19 de abril p.f.
| b) Do objeto, contetiido e motivac¢ao das iniciativas

Através do Projeto de Lei n.2 699/XV/1.2, pretende o PAN criminalizar as praticas de alteracdo,
limitacdo ou repressdao da orientacdo sexual da identidade ou expressdo de género e promover o

estudo dessas praticas em Portugal e a garantia de mecanismos de apoio e resposta.

Segundo o PAN, as praticas de conversdo de orientacdo sexual, da identidade ou expressdo de género
continuam a acontecer em Portugal, baseando-se numa visdao da homossexualidade como patologia e

tendo por base a ideia de que a orientagao sexual e a identidade de género pode, e deve, ser alterada.
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Ainda de acordo com o PAN, as Nac¢bes Unidas tém apelado a criminalizacdo destas condutas, bem

como a criacdo de mecanismos de apoio psicoldgico e de acolhimento para sobreviventes.

Sao identificaveis trés tipos de pratica de conversao:

— A psicoterapéutica, que utiliza a hipnose, eletrochoques, entre outros, com o intuito de criar
aversao;

— A medicinal, segundo a qual a diversidade sexual ou de género é uma disfuncdo bioldgica
tratavel através de medicacdo; e

— Areligiosa, que assenta na ideia de que a diversidade das orientacdes sexuais e identidades de

género é pecaminosa.

As consequéncias destas praticas de conversao, para a saude mental e fisica, sdo a depressao, stress
pds-traumatico e tentativa de suicido, entre outras, desconhecendo-se a real dimensao deste tipo de
praticas em Portugal, nomeadamente, pela falta de denuncia das mesmas pelas vitimas. Alids, a
peticdo «Pela ilegalizacGo das terapias de conversGo em Portugal» propugna mesmo a criminalizagdo
destas praticas, com o propdsito de gerar um efeito dissuasor das mesmas e fomentar a criagdo das

necessarias ferramentas de denuncia.

Assim, em concreto, o PAN propoe:

— O aditamento de um artigo 176.2-C a Seccdo Il (“Crimes contra a autodeterminagéo sexual”)
do Cédigo Penal (CP), criando o novo tipo penal de crime de “Prdticas com vista a alteragdo,
limitagdo ou repressdo da orientagdo sexual, da identidade de género ou expressdo de género”,
que prevé

» A punigdo, com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa, da conduta de quem
publicitar, promover, praticar ou de qualquer outra forma desenvolver praticas que
tenham por fim reprimir, alterar ou limitar a orientacdo sexual, a identidade ou a
expressdo de género de qualquer pessoa (n.2 1);

» Acircunstancia agravante de pratica dessas condutas em dmbito médico, punivel com
pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa (n.2 2);

» A punicdo do desenvolvimento de tratamentos ou a pratica de intervencdes cirurgicas,
farmacoldgicas ou de outra natureza que impliquem modifica¢des ao nivel do corpo e

das carateristicas sexuais da pessoa, punivel com pena de prisdo até 5 anos (n.23);
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» A punibilidade da tentativa (n.2 5) e,

» A previsdo, no n.2 4, de uma clausula de exclusdo da tipicidade dos procedimentos
praticados no ambito do exercicio do direito a autodeterminacdo da identidade de
género e expressdao de género, mediante o livre desenvolvimento da respetiva
personalidade;

— A inclusdo do novo tipo de ilicito no elenco de crimes relativamente aos quais pode ser
determinada a pena acessdria de proibicdo do exercicio de fungdes por crimes contra a
autodeterminacao sexual e a liberdade sexual, alterando o n.2 1 do artigo 69.2-B do CP, e no
elenco de crimes para efeito da agravacao prevista no artigo 177.2 do CP;

— A realizagdo de estudos sobre a matéria, a promover pelo Governo em articulagdo com a
Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género, e a garantia de mecanismos de apoio e

resposta através dos membros do Governo responsdveis pelas dreas da igualdade e da saude.

O PS, através do Projeto de Lei n.2 707/XV, também pretende proibir as denominadas “terapias de

III

conversado sexual” - que de terapéutico nada tém —, que comungam do pressuposto errado de que
ocorreu um erro bioldgico com consequente disfuncdo responsavel pela orientacdo sexual, dai
passando as abordagens com recurso a medicacdo, na sua maioria terapia hormonal ou esterdides,
podendo culminar em praticas cirdrgicas ou de eletroconvulsivoterapia — ou seja, praticas de indugdo
de choques elétricos ou utilizacdo de medicamentos com o propdsito de induzir ndusea ou paralisia —
cujo Unico intuito é o de forcar a associacdo de sensacdes ou emocgbes negativas, sofrimento ou

angustia perante a exposicdo a um estimulo que vai de encontro a caracteristica sexual que se

pretende eliminar.

Ainda segundo a exposicdo de motivos, “..Outras técnicas psicoterapéuticas, cognitivo-
comportamentais, psicodindmicas ou interpessoais estdo também englobadas nestas prdticas, sendo
que partilham o principio transversal da negagdo de uma orientagdo sexual ou expressdo de género,
conduzindo a repressdo, considerando a normal variagdo da orientagdo sexual ou identidade de género

como uma formagdo ou experiéncia anormal e errada”.

Existem ainda as abordagens religiosas, que sdo descritas no “Relatdrio sobre Terapias de Conversdo”,
de maio de 2020, submetido pelo Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas a sua Assembleia
Geral, como “intervengdes que tém como premissa a ideia de que ha algo inerentemente pecaminoso

na diversidade das orientac¢bes sexuais e identidades de género. As vitimas sGo geralmente submetidas
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aos principios de algum lider ou conselheiro religioso/espiritual e submetem-se a programas que iréo

gradualmente reverter sua “condi¢do” (cf. exposicdo de motivos).

Duas constatacdes cedo se impuseram:

— Em primeiro lugar, que nao existe qualquer prova do facto cientifica que possa sustentar a
pratica das denominadas terapias de conversao sexual, o mesmo se podendo afirmar quanto
as tentativas de reorientacdo sexual ou de género;

— Em segundo lugar, que qualquer esforco de reorientagdo sexual, independentemente do

modus operandum, é causador de dano a saude mental e fisica do individuo.

Em concreto, portanto, o PS propde o seguinte:

— O aditamento de um n.2 3 ao artigo 3.2 da Lei n.2 38/2018, de 7 de agosto (“Direito a
autodetermina¢do da identidade de género e expressdo de género e a prote¢do das
caracteristicas sexuais de cada pessoa”), no sentido de proibir quaisquer praticas de conversao
forcada da orientacdo sexual, da identidade ou da expressdo de género;

— O aditamento de um artigo 176.2-C (com a epigrafe “Atos contrdrios a orienta¢do sexual,
identidade ou expressdo de género”) ao Cédigo Penal, visando:

> Punir com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa, se pena mais grave nido
Ihe couber por forca de outra disposicao legal, a conduta de quem “... praticar, facilitar
ou promover atos com vista a alteracGo ou repressdo da orientagdo sexual, identidade
ou expressdo de género de outrem, incluindo a realizacio ou promogdo de
procedimentos  meédico-cirurgicos, prdticas com recursos farmacoldgicos,
psicoterapéuticos ou outros de cardter psicoldgico ou comportamental” (n.2 1);

» Excecionar da punigdo prevista no n.2 1 os procedimentos aplicados no contexto da
autodeterminagdo de género, conforme estabelecido nos artigos 3.2 e 5.2 da Lei n.2
38/2018, de 7 de agosto;

» Punir a tentativa;

— Aalteracdo dos n.2s 5 a 8 do artigo 177.2! do CP (com a epigrafe “Agravacdo”), que se destina

principalmente a inserir o novo artigo 176.2-C no conjunto das normas sujeitas a agravacao.

1 O proémio do artigo 4.° da iniciativa legislativa, por lapso, refere-se a artigo 177.°-C, que inexiste na redag&o atual do Codigo
Penal.
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Em nosso entender, a nova redacdo das referidas disposi¢cdes do artigo 177.2 pode suscitar algumas
duvidas. Com efeito, a redacdo proposta para o n.2 8 introduz uma nova circunstancia agravante,
especificamente aplicavel a nova incriminagdo constante do artigo 176.2-C (“A pena prevista no artigo
176.9-C é agravada de um terco se a vitima for pessoa particularmente vulnerdvel, em razdo de

deficiéncia ou doeng¢a”); no entanto, ndo é ressalvado o que consta do n.2 8 do artigo 177.2 do CP em

nenhum outro numero, o que pode determinar alguma dificuldade na aplicagdo desta norma de

agravacdo, em caso de concurso entre duas circunstancias agravantes aplicaveis a mesma conduta.

l.c) Enquadramento legal

No que respeita ao “Enquadramento juridico nacional” e ao “Enquadramento juridico na UnidGo
Europeia e internacional”, o relator remete para a Nota Técnica elaborada para o Projeto de Lei n.2

699/XV/1.2, anexa ao presente parecer.

I.d) Antecedentes parlamentares

Compulsada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), constata-se que se encontram pendentes
as seguintes iniciativas sobre a mesma matéria, que também subirdo a discussdo na generalidade na

Sessdo Plendria de 19-04-2023:

— Projeto de Lei n.2 21/XV/1.2 (PAN) - Procede a primeira alteracdo da Lei n.2 38/2018, de 7 de
agosto, que estabelece o direito a autodeterminagao da identidade de género e expressdo de
género e o direito a prote¢do das caracteristicas sexuais de cada pessoa, e a aprovagao da
respetiva regulamentacao;

— Projeto de Lei n.2 72/XV/1.2 (BE) - Reforca a protecdo da orientacdo sexual, da identidade e
expressdo de género e das caracteristicas sexuais (55.2 altera¢do ao Cédigo Penal);

— Projeto de Lei n.2 209/XV/1.2 (L) - Proibicdo e criminalizacdo das “prdticas de conversédo”, que
visam a repressdo da orientacdo sexual, da identidade de género ou da expressdo de género;

— Projeto de Lei n.2 359/XV/1.2 (BE) - Reforco da garantia de exercicio do direito a
autodeterminagdo da identidade de género, da expressdo de género e do direito a prote¢ao

das caracteristicas sexuais ho ambito escolar;


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121355
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121460
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— Projeto de Lei n.2 332/XV/1.2 (PS) - Estabelece o quadro para a emissdo das medidas
administrativas que as escolas devem adotar para efeitos da implementagdo da Lei n.2
38/2018, de 7 de agosto; e,

— Projeto de Lei n.2 705/XV/1.2 (CH) - Reforca a protecdo e privacidade das criancas e jovens nos

espacos de intimidade em contexto escolar.

E ainda de referir que na legislatura anterior foram apreciadas, sobre a mesma matéria, a Peti¢cdo n.2
273/XIV/2.2 (“Pela suspensdo do Despacho n.2 7247/2019, que estabelece as medidas que as escolas
devem adotar no Gmbito do direito a autodeterminagdo da identidade de género e expressdo de género
e do direito a protecdo das caracteristicas sexuais de cada pessoa”) e, bem assim, as seguintes

iniciativas legislativas:

— Projeto de Lei n.2 945/XIV/3.2 (BE) - Proibe a discriminacdo em razdo da orientagdo sexual, da
identidade de género, da expressdao de género e das caracteristicas sexuais na doacgdo de
sangue;

— Projeto de Lei n.2 923/XIV/2.2 (Ninsc JKM) - Assegura o direito a autodeterminacdo da
identidade de género e expressdo de género e o direito a protecdo das caracteristicas sexuais
de cada pessoa;

— Projeto de Lei n.2 910/XIV/2.2 (BE) - Reforco da garantia de exercicio do direito a
autodeterminagdo da identidade de género, da expressdo de género e do direito a prote¢ao
das caracteristicas sexuais ho ambito escolar;

— Projeto de Lei n.2 902/X1V/2.2 (PAN) - Procede a primeira alteracdo da Lei n.2 38/2018, de 7 de
agosto, que estabelece o direito a autodeterminagao da identidade de género e expressdo de
género e o direito a protecdo das caracteristicas sexuais de cada pessoa, e a aprovagao da
respetiva regulamentacao;

— Projeto de Lei n.2 838/XIV/2.2 (BE) - Refor¢a a protecdo da orientacdo sexual, da identidade e
expressao de género e das caracteristicas sexuais (44.2 altera¢do ao Cédigo Penal); e

— Projeto de Lei n.2 777/XIV/2.2 (Ninsc CR) - Reforca a protecdo dos direitos fundamentais das

pessoas LGBTI+ através da proibicdo das “terapias de reorientacdo sexual”.


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151969
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13643
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121121
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121082
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Consultada a referida base de dados, constata-se ainda que todas estas iniciativas quais caducaram

em 28-03-2022.

l.e) Consultas e contributos

Tal como inicialmente referido, foram solicitados os seguintes pareceres:

— Conselho Superior do Ministério Publico, cujo parecer foi pedido em 05-04-2023, mas ainda se
nao pronunciou;

— Ordem dos Advogados, cujo parecer foi pedido em 14-04-2023, e tem pronuncia da mesma
data;

— Conselho Superior da Magistratura, cujo parecer foi pedido em 05-04-2023, mas ainda se nao
pronunciou;

— Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida, cujo parecer foi pedido em 05-04-2023, e
se pronunciou pelo Oficio n.2 23.044, de 14-04-2023, solicitando mais prazo para a emissao de

parecer.

Os pareceres disponiveis podem ser encontrados nas seguintes paginas eletrdnicas:

(Projeto Lei 699 XV 12 - Criminalizacao teparias conversao sexual \(PAN\).pdf)

(Projeto Lei 707 XV 12 - Criminalizacdo teparias conversao sexual \(PS\).pdf)

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O relator, considerando a natureza facultativa da emissdo de opinido (art.2 137.2, n 2 3 do RAR), guarda

a mesma para o debate em Plenario.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Partido-Pessoas-Animais-Natureza (PAN) tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n2 699/XV/12 “Prevé a criminaliza¢éo
de prdticas com vista a alterag¢do, limita¢do ou repressdo da orientac¢do sexual, da identidade
ou expressdo de género, e promove o estudo destas prdticas em Portugal e a garantia de

mecanismos de apoio e resposta”;


https://arnet/sites/XVLeg/COM/1CACDLG/DocumentosIniciativaComissao/0f5254ec-4556-4f13-9e6d-63465677d29e.pdf
https://arnet/sites/XVLeg/COM/1CACDLG/DocumentosIniciativaComissao/6cac9644-9b64-4cbc-8319-9914ffcfcf7c.pdf
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2. Este projeto de lei adita um novo artigo 176.2-C ao Codigo Penal, prevendo igualmente a
inclusdo do novo tipo de ilicito no elenco de crimes relativamente aos quais pode ser
determinada a pena acessoria de proibicdo do exercicio de funcles por crimes contra a
autodeterminacdo sexual e a liberdade sexual, alterando o n.2 1 do artigo 69.2-B do CP, e no
elenco de crimes para efeito da agravagéo prevista no artigo 177.2 do CP;

3. Ainiciativa prevé ainda a realizagdo de estudos sobre a matéria, a promover pelo Governo em
articulagdo com a Comissdo para a Cidadania e lgualdade de Género, e a garantia de
mecanismos de apoio e resposta através dos membros do Governo responsaveis pelas dreas
daigualdade e da salide;

4. 0O Grupo Parlamentar do Partido Secialista (PS) tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia
da Repuiblica o Projeto de Lei n.2 707/XV/1.2 (PS) "Proibe prdticas atentatdrias contra pessoas
LGBT+ através das denominadas «terapigs de conversdo sexual»;

S. Este projeto de lei altera o artigo 3.2 da Lei n.2 38/2018, de 7 de agosto (“Direito @
autodeterminacdo da identidode de género e expressdo de género e & protecdo das
caracteristicas sexuais de cada pessoa”), no sentido de proibir quaisquer praticas de conversio
forgada da orientagao sexual, da identidade ou da expressdo de género;

6. A iniciativa prevé ainda o aditamento de um novo artigo 176.2-C ao Cddigo Penal, bem como
a alteragdo do artigo 177.2 do mesmo diploma legal;

7. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias € de parecer que 0
Projeto de Lei n.2 699/XV/1.2 e o Projeto de Lei n.2 707/XV/1.2 relinem os requisitos

regimentais e constitucionais para serem discutidos e votados em plenario.
PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 1312 do Regimento

da Assembleia da Republica.
Paldcio de S. Bento, 19 de abril de 2023

O Deputado Relator O Presidente da Comiss3o

{Pedro PO {Fernando Negréo)



