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Na sua resposta indique por favor a nossa referéncia. Em cada comunicagio trate apenas de um assunto.

S. R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE TURISMO, AMBIENTE E CULTURA
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

[ ]

Exmo. Senhor

C/Conhecimento:
¢ Presidéncia do Governo Regional da Madeira Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia da Republica
Palacio de Sao Bento
Enviado por: 1249-068 Lisboa [
EMAIL

gabpar@ar.parlamento.pt
iniciativa.legislativa@ar.parlamento.pt
claudio.sarmento@ar.parlamento.pt

Secretarla Reglonal de Turlsmo,
Amblente e Cultura

Gabinete do Secretario Regional

Sua referéncia: Sua comunicacgao de: sAfpa

Assunto:

N.°: 646 09-03-2026

Proc.; 11.23
GSR

Projeto de Lei n.? 444/XVII/1.2 (CH) «Estende aos elementos da Policia de
Seguranca Publica colocados nas Regides Auténomas o suplemento de
fixacdo atribuido ao Corpo da Guarda Prisional».

G Sewhoe Chale oo Gehue s

Relativamente ao assunto identificado em epigrafe, e em resposta & comunicagéo eletrénica

enviada pelo Adjunto do Gabinete de V. Ex.?, datada de 25.02.2026, encarrega-me Sua Exceléncia o Secretario

Regional de Turismo, Ambiente e Cultura de, ao abrigo do disposto no n.? 2 do artigo 229.° da Constitui¢do

da Reptblica Portuguesa e do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Repriblica, remeter a V. Ex.2 o

parecer emitido pela Secretaria Regional de Inclusido, Trabalho e Juventude.

ACB

Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE DE GABINETE

Wuk;r ) /c_;

Raquel Franga
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C/ Conhecimento: Exma. Senhora |

e Presidéncia do Governo Regional da Madeira Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Secretario Regional de Turismo, Ambiente e
Cultura
Avenida Arriaga, n.? 18
Enviado por: l 9004-519 FUNCHAL
EMAIL
Sua referéncia: Sua comunicagao de: SECRETARIA REGIONAL DE INCLUSAO,
TRABALHO E JUVENTUDE
Gablnete da Secretarla
SAIDA
N.%: 723 08-03-2026
Classif.: 3.15.1

Assunto:  Pedido de Parecer
Projeto de Lei n.° 444/XVII/1.2 (CH) «Estende aos elementos da Policia de
Seguranga Publica colocados nas RegiGes Auténomas o suplemento de fixagdo
atribuido ao Corpo da Guarda Prisional»

Encarrega-me Sua Exceléncia a Secretaria Regional de Inclusdo, Trabalho e Juventude
de acusar a recegio do Projeto de Lei referido em epigrafe, sobre o qual é emitido parecer nos

seguintes termos:

1. Enquadramento juridico

A PSP constitui uma forga de seguranga, uniformizada e armada, com natureza de
servigo publico e dotada de autonomia administrativa, que depende do membro do Governo

responsavel pelo Ministério da Administra¢do Interna.

Nos termos do artigo 272.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) “a policia

tem por fungdes defender a legalidade democritica e garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos”.

As atribui¢des da PSP sdo prosseguidas em todo o territério nacional, com exclusdo das
areas legalmente cometidas a outras forgas e servios de seguranca. Nas Regides Auténomas dos

Acores e da Madeira, as referidas atribui¢Ges sao prosseguidas com caracter de exclusividade.

Nesta sequéncia, o Decreto-Lei n.? 243/2015, de 19 de outubro, na sua atual redagao,
aprovou o estatuto profissional do pessoal com fungdes policiais da PSP, estabelecendo o regime
aplicavel a carreira, remuneragao, suplementos e demais condigdes de exercicio de fungdes.
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Nos termos do artigo 142.° do referido diploma, a regulamentagéo dos suplementos
remuneratérios aplicdveis ao pessoal com fungSes policiais da PSP, designadamente o respetivo
montante e condi¢des de atribui¢do, é objeto de diploma préprio, sem prejuizo do disposto no
artigo 154.%, que regula o suplemento por servigo e risco nas forcas de seguranga.

Por seu turno, o CGP integra um corpo especial da Administracao Publica, cuja missiao

consiste em assegurar a vigilancia, custodia e seguranga dos estabelecimentos prisionais e das

pessoas privadas da liberdade.

Importa ainda referir que o Decreto-Lei n.? 3/2014, de 9 de janeiro, que aprovou o
estatuto profissional do pessoal do CGP, consagra um principio de equiparagéo ao pessoal com

fungdes policiais da PSP em diversas matérias.

Com efeito, nos termos do artigo 28.° daquele diploma, os trabalhadores do CGP séo
equiparados ao pessoal com fungGes policiais da PSP para efeitos de avaliagédo de desempenho e,
nos termos do artigo 45.°, para efeitos de determinacdo da remuneragao base, suplementos
remuneratdrios, pré-aposentacdo, aposentagdo, aumento do tempo de servigo, transportes,

protecdo social e demais beneficios sociais.

Este principio de equiparagio tem sido tradicionalmente justificado pela natureza das
fungdes exercidas por ambos os corpos profissionais, caracterizadas por exigéncias operacionais
especificas, disponibilidade permanente e exposi¢ao a riscos inerentes ao exercicio das respetivas
funcoes.

2. Competéncia e limites constitucionais

Nos termos do n.? 1 do artigo 167.° da CRP, os Deputados dispdem de poder de iniciativa
legislativa.

Contudo, o seu n.? 2 estabelece que os Deputados ndo podem apresentar iniciativas
legislativas que envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminuigao das

receitas previstas no Orgamento do Estado.

Esta limitagdo constitucional - “norma-travdo” - constitui uma garantia do equilibrio
or¢amental e encontra-se articulada com a reserva de iniciativa governamental em matéria

or¢amental, prevista na alinea g) do artigo 161.° da CRP.

A criagdo de um suplemento remuneratério para os elementos da PSP colocados nas
Regides Auténomas implicaria necessariamente um aumento da despesa publica e,

consequentemente, encargos adicionais para o Orgamento do Estado.
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Contudo, o Projeto de Lei em analise, salvaguarda, no seu artigo 3.° que a entrada em
vigor do diploma apenas ocorrera apds a publicagdo do Orgamento do Estado subsequente a sua

aprovagao, diferindo, assim, os respetivos efeitos financeiros para exercicio orgamental posterior.
3. Exposi¢io de motivos

O Grupo Parlamentar proponente fundamenta a iniciativa legislativa na existéncia de
uma desigualdade de tratamento entre os trabalhadores do CGP colocados nas Regides

Autdénomas e os elementos da PSP que exercem fun¢des nas mesmas regioes.

Com efeito, a Lei n.? 34/2025, de 31 de margo, veio estabelecer a atribuicdo de um
suplemento de fixagio correspondente a 15% do vencimento base aos trabalhadores do Corpo da
Guarda Prisional colocados em estabelecimentos prisionais situados nas Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira, tendo como objetivo compensar os constrangimentos associados a
insularidade, designadamente os custos acrescidos de vida, a distincia geografica relativamente

ao territdério continental e as dificuldades
acrescidas de mobilidade.

Neste contexto, a iniciativa legislativa em andlise pretende estender um mecanismo
compensatério de natureza semelhante aos elementos da PSP colocados nas referidas regides,
partindo do pressuposto de que estes profissionais se encontram sujeitos a circunsténcias

territoriais e logisticas comparaveis.

Nos termos do n.2 1 do artigo 13.2 da CRP, todos os cidadaos tém a mesma dignidade
social e sdo iguais perante a lei, determinando o n.? 2 que ninguém pode ser privilegiado,
beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo,
designadamente, do seu territério de origem, da sua situagdo econdémica ou da sua condigio

social.

O principio da igualdade assume, assim, uma dimensdo material, impondo que
situacbes essencialmente semelhantes sejam tratadas de forma semelhante, sem prejuizo de o
legislador poder estabelecer diferencia¢des de regime juridico sempre que estas se fundem em

critérios objetivamente justificaveis e materialmente atendiveis.

Importa, contudo, considerar que o regime juridico aplicavel ao CGP consagra um
principio de equiparagdo ao pessoal com fungdes policiais da PSP, designadamente em matéria
de remuneragdo base e suplementos remuneratorios, conforme resulta do Decreto-Lei n.° 3/2014,

de 9 de janeiro, na sua atual redagao.

Neste sentido, a atribui¢do de um suplemento de fixagdo especifico ao CGP, sem

previsdo de mecanismo equivalente aplicivel aos elementos da PSP colocados nas mesmas
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regides, podera suscitar questdes de coeréncia no 4mbito do sistema remuneratcrio das carreiras

especiais da Administracao Publica.

Por outro lado, importa atender as especificidades territoriais proprias das RegiGes

Auténomas, decorrentes da sua condigdo ultraperiférica e da insularidade.

Com efeito, o n? 2 do artigo 225.2 CRP estabelece que a autonomia das regioes
auténomas visa assegurar a participagdo democratica dos cidados, promover o desenvolvimento
econémico e social e defender os interesses regionais, bem como reforgar a unidade nacional e os

lagos de solidariedade entre todos os portugueses.

Neste mesmo sentido, o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da
Madeira consagra, no seu artigo 10.°, o principio da continuidade territorial, o qual assenta na
necessidade de corrigir as desigualdades estruturais originadas pelo afastamento geografico e
pela insularidade, visando assegurar a plena consagragéo dos direitos de cidadania da populagéo

residente na Regifo e vinculando o Estado ao cumprimento dessa obrigago.

A luz destes principios, as politicas publicas destinadas a compensar os efeitos da
insularidade — designadamente através de mecanismos de incentivo a fixacdo de trabalhadores
da Administracio Puiblica em territérios insulares — podem ser entendidas como instrumentos

de concretizagio dos objetivos constitucionais de coeséo territorial e solidariedade nacional.

Assim, a iniciativa legislativa em analise procura introduzir um mecanismo
compensatério destinado a mitigar os efeitos das condicionantes territoriais proprias das Regides
Auténomas, promovendo maior equilibrio no tratamento remuneratério de diferentes corpos

profissionais da Administragdo Publica que exercem fungGes em contexto territorial semelhante.

Nio obstante, importa referir que os regimes estatutarios aplicaveis a PSP e ao CGP

apresentam diferengas estruturais relevantes, decorrentes da distinta natureza institucional e

funcional de cada um destes corpos.

Acresce ainda que a eventual aprovagio da presente iniciativa podera suscitar, no
futuro, questdes de equidade relativamente a outros corpos de seguranga do Estado colocados nas
Regides Auténomas, designadamente a Guarda Nacional Republicana (GNR), cujos militares se

encontram igualmente sujeitos a circunstincias territoriais comparaveis.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

/
 ass: YR

Ana Soarcs de Freitas
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