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Para os devidos efeitos, junto se envia parecer referente a Comunicag¢io da
comissdo ao parlamento europeu, ao conselho, ao comité econémico e social europeu
e ao comité das regides — Terceira andlise estratégica do programa “Legislar melhor”
na Unido Europeia (COM (2009) 15 FINAL), ao Documento de trabalho da
Comissdo - Reduzir os Encargos Administrativos na Unido Europeia (Anexo a
Terceira Andlise Estratégica do Programa “Legislar Melhor”) (COM (2009) 16
FINAL), ao Documento de trabalho da Comissio - Terceiro relatorio intercalar sobre
a estratégia de simplifica¢io do quadro regulador (COM (2009) 17) ¢ ao Comission
staff working document — Impact Assessment Board Report for 2008 (Accompanying
the communication to the european parliament, the council, the european economic
and social comitee and the comitee of the regions — Third strategic review of Better
Regulation in the European Union) (SEC (2009) 55 FINAL), que foi aprovado por
unanimidade, registando-se a auséncia do CDS-PP, BE ¢ PEV, na reunido de 20 de

Maio de 2009 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2009) 15 FINAL — COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E
AO COMITE DAS REGIOES - Terceira andlise estratégica do programa “Legislar

melhor’” na Unido Europeia.

COM (2009) 16 FINAL — DOCUMENTO DE TRABALHO DA COMISSAO - Reduzir
os Encargos Administrativos na Unido Europeia (Anexo a Terceira Andlise

Estratégica do Programa “Legislar Melhor”).

COM (2009) 17 FINAL — DOCUMENTO DE TRABALHO DA COMISSAO — Terceiro

relatdrio intercalar sobre a estratégia de simplificagdo do quadro regulador.

SEC (2009) 55 FINAL - COMISSION STAFF WORKING‘DOCUMENT — Impact
Assessment Board Report for 2008 (Accompanying the COMMUNICATION TO THE
EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMITEE AND THE COMITEE OF THE REGIONS - Third

strategic review of Better Regulation in the European Union).



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

1. Nota preliminar

A Comissio de Assuntos Europeus (CAE) solicitou a Comissio de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, nos termos e para os efeitos do artigo 7° da Lei

n.° 43/2006, de 25 de Agosto (Acompanbamento, apreciagio ¢ pronsincia pela Assembleia da Repiblica no

dmbito do processo de construgio enropeia), a emissio de parecer relativamente aos seguintes documentos:

COM (2009) 15 FINAL — COMUNICACAO DA COMISSAO A0 PARLAMENTO
EUROPEU, A0 CONSELHO, A0 COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E
AO COMITE D.AS REGIOES — Terceira andlise estratégica do programa “Legislar
melhor” na Unido Europeia;

COM (2009) 16 FINAL - DOCUMENTO DE TRABALHO DA COMISSAO -
Reduzir os Encatgos Administrativos na Unido Europeia (Anexo 4 Terceira Andlise
Estratégica do Programa “Legislar Melhor”);

SEC (2009) 55 FINAL — COMISSION STAFF WORKING DOCUMENT — Impact
Assessment Board Report for 2008 (Accompanying the COMMUNICATION TO THE
EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN

ECONOMIC AND SOCIAL COMITEE AND THE COMITEE OF THE

REGIONS — Third strategic review of Better Regulation in the European Union).

Entende o ptesente signatirio que, reveste toda a utilidade, agregar a anilise destes

documentos num mesmo parecer, fundamentando esta opgio na identidade de conteddo dos
mesmos. Mais, ndo tendo sido distribuido ou solicitada a anilise da COM (2009) 17 FINAL —
DOCUMENTO DE TRABAILHO DA COMISSAO — Terceiro relatorio intercalar sobre a

estratégia de simplificagio do quadro regulador — entendeu ser igualmente util, apreciar

também este documento por duas ordens de razido: pelas positivas contribuigbes que este

acrescenta a analise e por estar apenso ao conjunto de documentagio que enforma a Terceira

andlise estratégica do programa “Legislar melhor” na Unido Europeia.

Refira-se ainda que, com a aprovagio da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, a Assembleia da

Reptblica viu ser intensificado o seu papel de acompanhamento e apreciagio da participagdo

portuguesa no processo de construgio da Unido Buropeia (cf. Artigo 4.° n.°1), o que vem

fundamentar a apresentagio do parecet ora em andlise.
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2. Enquadramento

Ao longo dos anos, 2 Uniio Europeia desenvolveu um vasto acervo legislativo em tesposta
3s necessidades dos cidadios, das empresas e das administragdes publicas. Conferiu novos direitos
aos cidaddos, abriu mercados para as empresas, reforcou os interesses publicos e, deste modo,
contribuiu para um maior crescimento e bem-estar. Contudo, a legislagio também pode implicar
custos. Consequentemente, o desafio que se coloca ¢ alcangar um equilibrio que seja sustentavel a
longo prazo e perante um cenario em permanente mudanga.

Assim, no inicio do actual mandato, a Comissdo assumiu o compromisso de rever este
acetvo, a fim de garantir a pertinéncia, a eficicia e a proporcionalidade da legislagio em vigor!.
Juntamente com outro programa paralelo de redugio dos encargos administrativos, a estratégia de
simplificagio do quadro regulador? estabeleceu um programa ambicioso para actualizar, modernizar
e simplificar o quadro normativo da UE.

Ao fazer avangar o programa "Legislar melhot", o objectivo da Comissdo tem consistido
em garantir que o quadro regulamentar contribui para estimular o espirito empresarial e a inovagao
e permite que as empresas concorram mais eficazmente e explorem plenamente o potencial do
mercado interno. A iniciativa "Legislar melhot" contribui desta forma para o crescimento e a
criagio de emprego, mantendo simultaneamente elevados padrdes de protecgio social, e de
protec¢io do ambiente, da saide e dos consumidores. O Plano de Relangcamento da Economia
Europeia salientou que, no actual contexto de dificuldades econdémicas e financeiras, em que as
empresas e as familias estdo sujeitas a crescentes pressGes, a qualidade do contexto regulamentar é
mais importante do que nunca?.

Nos ultimos quatro anos, a actual Comissdo tem alcangado progressos significativos na
aplicagio da iniciativa "Legislar melhor": Da simplificagio de legislagio ja adoptada com o objectivo
de garantir que esti actualizada e mais acessivel, 2 eliminagdo de burocracia e a aplicagio de um
programa centrado na redugio dos encargos administrativos para as empresas. Para assegurar a
mais elevada qualidade a nova legislagio e politicas, também langou um sistema de avaliagio de
impacto abrangente e ambicioso. Em conjunto com os Estados-Membros, a Comissido estid a

desenvolver abordagens mais eficientes e eficazes para garantir a cotrecta aplicagio do direito

comunitatio.

1

«Legislar melhor para o crescimento e o emprego na Unido Europeia», COM (2005) 97.
2

«Aplicar o Programa Comunitirio de Lisboa — Estratégia de simplificagio do quadro reguladop,
COM (2005) 535.

3 COM (2008) 800.
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O terceiro relatério intercalar sobre a estratégia de simplificacio do quadro regulador
complementa a terceira anilise estratégica do programa «Legislar Melhop na Unido Europeia* e 0
documento de trabalho da Comissio sobre a redugio dos encargos administrativos.

A presente comunicagio analisa portanto, os progtessos alcangados mas também salienta as

4reas em que sdo necessarios esforgos adicionats.

3. Melhorar a legislagio em vigor

A partir de 2005, a Comissio tem vindo a aplicar aquilo que é, indubitavelmente, a
iniciativa mais ambiciosa e determinada de sempte para actualizar, modernizar e simplificar o corpo
legislativo comunitirio. Um amplo leque de actividades — o programa continuado de simplificagio,
o exame analitico do acervo no que se tefere ao potencial de simplificagio, as actividades de
codificagio, a disponibilizagio sistematica de versoes consolidadas dos textos juridicos e o
programa de redugio dos encargos administrativos — estdo a proporcionar beneficios tangiveis para

as empresas, os cidadios e as autoridades publicas.
3.1. A legislagdo tornou-se mais simples e mais clara e implica menos burocracia

Durante o mandato da actual Comissido, a simplificacio deixou de ser um conjunto
limitado de acces de simplificagio fragmentadas, para passar a fazer parte integrante de todas as
revisdes das politicas, em todos os dominios. Em Outubro de 2005, a Comissio elaborou um
"Programa continuado de simplificagio” que incluia 100 iniciativas até ao final de 2008. A
Comissio tem actualizado todos os anos este programa com novas iniciativas e alargou-o
progressivamente a todos os dominios de acgio.

O programa ¢ actualmente composto por 185 iniciativas e, embora inicialmente os
progtessos tenham sido lentos, a Comissdo ja apresentou propostas de simplificagio de 132 de
entre elas’. Foram adoptadas 75 destas propostas e 50 estio pendentes no Conselho e no
Partlamento.

Para além de simplificar a legislacio, a Comissdo tem igualmente procedido a sua
codificacdo (agrupar num s6 texto o diploma de base ¢ as subsequentes alterages). Tal permitiu tornar a
legislagio mais clara e reduzir o seu volume. Em 2008, a Comissio concluiu a codificagio de 229

actos legislativos de um total de 436. Foram adoptados e publicados no Jornal Oficial 142 actos.

4

«Terceira analise estratégica do programa "Legislat Melhot" na Unido Europeia», COM (2009) 15.
5

Em 7 casos tratou-se de analises que concluiram nio ser necessatia qualquer acgio legislativa ou que
foram integradas nouttas iniciativas.
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Através da simplificagio e codificagio da legislagio, a Comissio podera reduzir o acervo em
praticamente 10% - cerca de 1 300 diplomas legislativos e 7 800 paginas do Jornal Oficial.

A Comissao tem vindo igualmente a realizar, desde 2005, um exercicio anual de retirada de
propostas que deixaram de ser relevantes, tendo, no total, sido retiradas 108 propostas, incluindo 30
em 2008.

A Comissio estd a seguitr uma abordagem mais integrada em matéria de simplificagio, cujo
objectivo consiste em analisar todo o corpo normativo relevante para uma determinada politica, a
fim de identificar sobreposi¢Ses, incoeréncias, medidas obsoletas e as possibilidades de redugio dos
encargos regulamentares.

Estes trabalhos setvirio de base para as actividades de simplificagio a realizar ap6s 2009 e
permitirao identificar 81 acgSes que a proxima Comissdo podera incluir nas suas futuras actividades
de simplificacios. |

Resultado: Fstas iniciativas tornam a legislagio mais clara e mais acessivel,

proporcionando beneficios tangiveis para as empresas € os cidadios.

3.2. Os encargos administrativos para as empresas estdo a ser reduzidos: CO

(2009) 16 FIN

Pese embora -a simplificagio e a codificagio propotcionem beneficios concretos para as
empresas € os cidadios, a Comissio decidiu que setiam igualmente necessirias outras medidas
especificas para suprimir os encargos administrativos das empresas considerados desnecessarios.
Em 2007, a Comissao identificou 42 actos legislativos em 13 4reas prioritarias que representam um
valor estimado entre 115-130 mil milhdes de euros em termos de custos administrativos. Baseando-
se nesta anlise, adoptou um programa destinado a reduzir os encargos administrativos em 25% até
2012, objectivo que foi subsctito pelo Conselho Europeu em Margo de 2007. Este objectivo devera
ser alcangado, tendo a Comissio langado diversas accSes neste contexto.

Até Dezembro de 2008, a Comissio tinha ji apresentado diversas medidas que se
traduzirdo em redugdes significativas dos encargos administrativos das empresas’. Incluem a
modernizagio da legislagio aduaneira da UE e a criagio de um enquadramento sem suporte de
papel, que se deveri traduzir em beneficios para os operadores econémicos estimados em 2,5 mil
milhdes de euros ao ano. Na 4drea das estatisticas, as propostas de reducio no que se refere ao

comércio intracomunitario de mercadorias, adoptadas desde 2004 ou que se encontram em vias de

6 Documento de trabalho da Comissio — Terceiro relatério intercalar sobre a estratégia de

simplificagdo do quadro normativo COM (2009) 17.

7 Algumas destas propostas sio "ac¢des imediatas", cuja adopgio pelo Conselho e o Parlamento tem
sido morosa (3 das 6 propostas apresentadas em 2007, e apenas 1 das 7 do pacote de 2008).
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adopgio pelos legisladores, petmitirio que os Estados-Membros isentem cerca de 370000
empresas da obrigagio de prestacio de informagdes. Tal representa uma redugio potencial do
namero de empresas inquiridas de cerca de 52% num periodo de seis anos (entre 2004 e 2010) ou
de mais de 100 milhdes de euros de economias por ano até 2010 e de mais de 200 milhdes a partir
desse ano, especialmente para as PME.

Até ao momento, o conjunto das diversas medidas de redugio apresentadas ou

previstas representam economias superiores a 30 mil milhGes de euros.

O documento COM (2009) 16 FIN que acompanha a terceira analise estratégica do

programa «Legislar Melhor® descreve pormenorizadamente os progressos alcangados em 2008 e

apresenta as perspectivas para 2009 e os anos seguinfes.
Intercimbio de boas praticas

A Comissio continuara a trabalhar estreitamente com as autoridades nacionais
responsaveis pela aplicacio e transposi¢io da legislagio comunitaria, no sentido de divulgar as boas
priticas que sejam susceptiveis de reduzir rapidamente os encargos administrativos. A Comissio ja
coopera com os Estados-Membros para facilitar a aplicagio ou a transposigio da legislagio
comunitaria, nomeadamente através da criagdio de grupos de transposi¢io, que permitem aos
Estados-Membros comparar e debater as abordagens e opgdes das propostas legislativas. Em 2009,
sera utilizado o mesmo método em cada area prioritaria, com base em recomendagdes detalhadas

sobre a redugio dos encargos administrativos.

3.3. Proximas etapas

Na dificil situagio econdmica actual, a melhoria da qualidade da legislagio em vigor e a eliminagio
dos encargos administrativos desnecessirios assume especial importincia para as empresas. A

Unido deve, por conseguinte, aplicar estes programas enetgicamente.

— Utilizando a avaliagio de referéncia da UE, a Comissao identificara as redugdes
especificas a efectuar em cada uma das 13 4reas priorititias e apresentard propostas
baseadas no actual programa de acgdo para reduzir os encargos administrativos na
legislagio da UE. Tudo sera feito para que estas propostas sejam adoptadas antes do

termo do mandato da presente Comissio.

B COM (2009) 15.
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— Em 2009, a Comissio apresentara 33 novas iniciativas de simplificagio. Estas medidas
terio nomeadamente por objectivo lutar contra os atrasos de pagamento nas
transaccdes comerciais, isentar as micro-empresas dos requisitos em matéria de
contabilidade ou garantir o reconhecimento e execugio das decisdes em matéria civil e

comercial.

— Com base no exame analitico do acervo, a Comissao identificou 81 novas acgdes que a

préxima Comissao podera decidir incluir num futuro programa de simplificagio.

—~ O Conselho e o Patlamento sio convidados a adoptar o mais rapidamente possivel as
50 iniciativas de simplificagio pendentes e todas as propostas de redugio

administrativa também pendentes.

— Tomando em considetacao as conttibuicdes recebidas no ambito da consulta, a
Comissdo propoe alargar o programa de forma a incluir 30 actos legislativos

adicionais.

— A Comissao continuard a colaborar estreitamente com as autoridades nacionais
responsaveis pela transposi¢io da legislagio da UE a fim de divulgar boas praticas e

permitir a rapida reducdo dos encargos administrativos.

— Os Estados-Membros sdo convidados a adoptar medidas concretas a nivel nacional e

a incluir informagdes sobre as mesmas nos seus relatérios anuais sobre a Estratégia de

Lisboa.

4. Melhorar a qualidade das novas iniciativas
4.1. Uma abordagem abrangente e ambiciosa

A melhoria da qualidade das novas iniciativas constitui um elemento essencial do programa
"Legislar melhor". Em conformidade com as melhores préﬁcas internacionais, a Comissio
considera que a forma mais eficaz de desenvolver uma cultura de "Legislar melhor" é tornar os
responsaveis pelo desenvolvimento das politicas também responsaveis pela avaliagio do impacto
das suas propostas. Trata-se de um elemento fundamental do sistema de avaliagio de impacto que a
Comissio tem vindo a desenvolver desde 2002 e que, na sua opinido, tem alterado profundamente a
cultura de trabalho da institui¢io. Desde 2002, a2 Comissdo realizou mais de 400 avaliagdes de

impacto. S6 em 2008, foram realizadas 135 avaliacGes.
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No fundo, este revelou ser um sistema transpatente e responsavel, que promove o reforgo

da transparéncia no processo de definicio das politicas e uma mais ampla participagio dos

interessados.

4.2. As avaliagdes de impacto continuardo a ser melhoradas

A Comissio criou um sistema de avaliagio de impacto que, em termos de exaustividade e

transparéncia, é na generalidade considerado de grande qualidade tanto a nivel europeu como

internacional. No entanto, é ainda possivel melhorar o sistema no que se refere a qualidade das

proprias avaliagdes. Nomeadamente através de:

Anilises mais orientadas: a Comissdo centrard mais as avaliagbes de impacto nas propostas

legislativas, tanto no ambito do programa anual legislativo e de trabalho como fora dele;

Reforgo da consulta dos interessados: as normas minimas da Comissio em matéria de
consulta devem ser plenamente aplicadas. No que respeita a propostas complexas e sensiveis, os
servicos da Comissdo sio incentivados a excederem o periodo minimo de consulta de 8
semanas; serao tomadas novas medidas para garantir que todos os interessados tém
conhecimento das consultas e podem dar a sua contribui¢io; devem ser incluidos nas avaliagbes
de impacto dados mais claros sobre as informagdes solicitadas aos interessados, as informagdes

recebidas e a utilizagdo que lhes foi dada;

Anilises mais rigorosas da subsidiariedade: as Directtizes prevéem actualmente uma lista de
questoes especificas que os servigos devem incluit na analise de problemas, e orientacSes mais
pormenorizadas sobre a analise da proporcionalidade e do valor actescentado da UE em todas

as opgoes de politica apresentadas;

Avaliagdo mais rigorosa dos impactos especificos: no 4mbito da abordagem integrada dos
beneficios e custos nos dominios econémico, social e ambiental, estio previstas orientaces
adicionais relativamente a aspectos especificos deste impacto. Eo que acontece com o impacto
para as PME, que deve ser avaliado em conformidade com a Lei das Pequenas Empresas (o
denominado "teste PME"), com as questdes relacionadas com os direitos fundamentais e o

impacto para os consumidores e a satide piblica. Sera igualmente tomado em consideracio o

impacto a nivel regional e local;

Melhor quantificagio e anilises mais quantitativas: as Directrizes prevéem orientacdes
suplementares em matéria de quantificagio e referéncias is melhores praticas para a avaliacio

dos diferentes tipos de custos decorrentes do cumprimento da legislacio;
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e Melhor avaliagio dos encargos administrativos: a Comissio melhorou as orientagSes

relativas ao calculo dos encargos administrativos, em especial para as empresas;

® Apresentagio mais transparente dos resultados: as sinteses proporcionario uma imagem
mais nitida dos beneficios e custos quantificados das diversas opgdes, incluindo os custos
administrativos pata as empresas e os cidadios, outros custos decorrentes do cumprimento da

legislacido e os custos para as administragGes.

4.3. Proximas etapas

— Em 2009, a Comissdo prevé efectuar mais de 100 avaliagdes de mmpacto, em

conformidade com as Directrizes para a avaliagdo de impacto revistas.

— A Comissdo continuari a reforcar as orienta¢des relativas aos encargos administrativos
nas Directrizes para a avaliagdo de impacto, colocando novas ferramentas informaticas

a disposi¢io de todos os seus servigos, a partir do inicio de 2009.

— A Comissdo continuari a melhorar a qualidade das suas avaliagbes de impacto, através
do reforgo do controlo da qualidade pelos servigos responsiveis e pelo Comité de

Aﬁraliagio de Impacto.

5. A responsabilidade por “Legislar Melhor” é partilhada por todas as instituigdes

5.1. “Legislar Melhor” a todos os niveis da UE

Para que a iniciativa "Legislar melhor" seja coroada de éxito, é fundamental que cada
instituicdo europeia assuma as suas responsabilidades. A legislagio da UE é proposta pela

Comissao, adoptada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho e transposta para o direito interno
pelos governos e parlamentos nacionais. E muitas vezes complementada por legislacio regional e
local. Todos estes intervenientes tém um papel a desempenhar para melhorar o quadro normativo.
O processo de adopgio e aplicagio da legislagio da UE é moroso. Os programas de
simplificagio e de redugio dos encargos administrativos adoptados pela Comissio contém
ensinamentos valiosos sobre as melhorias que podem ser introduzidas para proporcionar beneficios
concretos para as empresas € os cidadios. Devem, no entanto, ser feitos progressos para tornar
mais rapido o processo de adopgio das propostas concretas da Comissio no Conselho e no

Patlamento e para assegurar que sio mantidos os elementos que simplificam a legislagio e reduzem

os encargos administrativos.
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5.2. Aplicagdo do direito comunitirio nos Estados-Membros

Em 2007, a Comissio apresentou uma estratégia destinada a melhorar a aplicagio do
direito comunitario?. Langou, em estreita colaboragio com os 15 Estados-Membtos voluntirios, o
projecto EU Pilot com o objectivo de acelerar e melhorar o processo de resolugdo dos problemas
dos cidadios. Adopta actualmente com maior frequéncia decisdes relativas a infracgoes. Encontra-
se j4 numa fase bastante avangada do desenvolvimento de uma abordagem de tratamento dos
processos mais baseada nas priotidades, tal como o revela o relatério anual sobre o controlo da
aplicagio do direito comunitario, juntamente com outras iniciativas ja adoptadas ou que estio a set
desenvolvidas no ambito do reforgo da transparéncia e do didlogo'?. A experiéncia obtida com a
aplicagio do direito comunititio pode levar 4 cotrecgio ou desenvolvimento de legislagio a fim de
alcangar mais eficazmente os objectivos da Comunidade. Em 2009, serdo adoptadas outras medidas

de aplicagio e reforgo desta estratégia.

5.3. Proximas Etapas

— O Parlamento e o Conselho sio convidados a adoptar as propostas pendentes no
dominio dos encargos administrativos e da simplificagdo o mais rapidamente possivel,
em conformidade com o previsto no Acordo Interinstitucional "Legislar Melhor" de

2003.

— O Parlamento, o Conselho e a Comissio terminario a andlise conjunta da

"Abordagem comum da avaliagio de impacto”.

— A Comissio garantira uma melhor aplicagio do direito comunititio através da
introdugao de medidas preventivas, incluindo o reforco da importincia dada as
questes da transposi¢io e do controlo da aplicagio nas avaliagdes de impacto, o
aperfeigoamento da planificagdo da aplicagio dos novos actos legislativos, a criagio de

redes de transposigao e o apoio aos Estados-Membros na elaboragio dos quadros de

cotrespondéncia.

~ Em conformidade com a Lei das Pequenas Empresas para a Europa, a Comissio

utilizar, sempre que tal for viivel, datas comuns de entrada em vigor para os futuros

9 "Uma Europa de resultados", COM (2007) 502.
10 25.° Relatério sobre a Aplicagio do Diteito Comunitirio, COM (2008) 777.

10
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regulamentos e decisdes que afectem as empresas'!. Desta forma, as PME poderio

preparar-se melhor e adaptar-se as alteragSes legislativas.

— A Comissio colaborari estreitamente com as autoridades nacionais no sentido de
melhorar a clareza e a coeréncia dos projectos de legislagio nacional no contexto do

procedimento de notificagio previsto na Directiva 93/34/CE"2.

6. Da_COM (2009) 17 Final: Terceiro relatétio intercalar sobre a estratégia de

simplificagio do quadro regulador

A Comissio elaborou um «Programa Continuado de Simplificagdo», que propods
inicialmente 100 iniciativas de simplificacio para o periodo 2005-2008. O programa utiliza todos os
instrumentos identificados na estratégia de simplificagio. Tal inclui algumas técnicas legislativas,
como a revogacio, a codificacio e a reformulacio, mas também outros meios para modernizar o
acervo, nomeadamente uma maior utilizacio das solugdes oferecidas pelas tecnologias da
informacio.

Desde 2007 que o programa de simplificagio se encontra integradé no programa legislativo
e de trabalho da Comissdo. Tem sido alargado todos os anos a novas iniciativas e cobre actualmente
todas as 4reas politicas. Inclui presentemente 185 iniciativas (das quais cerca de 132 iniciativas ja
adoptadas pela Comissio), com uma taxa de concretizagio de cerca de 80% em 2007 e 2008. Isto
mostra a determinacio da Comissdo em superar todos os obsticulos e proporcionar a tempo os
beneficios deste exercicio prioritirio. Mais de metade das iniciativas adoptadas ja completaram o
seu ciclo legislativo, tendo-se tornado lei na sequéncia da sua publicagio no Jornal Oficial.

A Comissio ja ptop6s cerca de 800 actos juridicos para alteragdo ou revogagdo no
imbito do programa de simplificagio de 2005-2009. Uma vez adoptadas estas propostas, o
acervo serd reduzido em cerca de 600 actos juridicos. Mas a simplificagio é mais
abrangente. Paralelamente, a Comissio tem avangado no processo de codificagdo do
acervo, de forma a torna-lo mais compacto e legivel, sem no entanto comprometer a
seguranga juridica. A Comissdo ja terminou a codificagio de 229 actos. Deste total, 142

actos foram ja adoptados pelo co-legislador, tendo substituido 729 actos anteriores.

1 No idmbito de um sistema de datas comuns de entrada em vigor, determinados actos legislativos sio

normalmente introduzidos num ntimero reduzido de datas fixas durante o ano.

12 Esta directiva obriga os Estados-Membros a notificatem a Comissio todos os projectos de
regulamentos técnicos relativos aos produtos e aos servicos da sociedade de informagdo antes da sua adopgio
no direito nacional. Este procedimento contribui para reduzir o risco de serem criadas barreiras nio
* justificadas entre os Estados-Membros.
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Globalmente, as medidas adoptadas pela Comissdio desde Outubro de 2005
resultardio numa redugio do acervo em quase 10%, ou seja, em cerca de 1 300 actos
juridicos e 7 800 paginas do Jornal Oficial.

Resultado: Até i data, cerca de 75 das 132 iniciativas de simplificagio supracitadas
concluiram o seu processo legislativo, incluindo 36 «actos auténomos» da Comissio e 39 actos

adoptados pelo legislador.

Todos os dias, os cidadios e as empresas europeias sio confrontados com uma
combinagio de legislagio regional, nacional e comunitiria. S6 um esforgo coordenado de
simplificacio a todos estes niveis pode assegurar que este quadro normativo sirva os seus objectivos
da melhor forma possivel, ou seja, protegendo o crescimento e o bem-estar, mas reduzindo
simultaneamente, 20 minimo necessatio, os encargos resultantes da sua aplicagao.

Os beneficios destas e de outras medidas de simplificagio sdo sentidos de forma

cada vez mais real pelas empresas, os cidadios e as administragdes publicas.

7. Sintese

A Unido Europeia e os Estados-Membros deparam-se com desafios importantes no
contexto da actual situagio econdémica e financeira. O programa "Legislar melhor" deve
permanecer um elemento essencial desta resposta — adoptar legislagio quando necessario, da forma
mais simples possivel, com base num didlogo com os interessados e limitando ao minimo os
encargos para as empresas e os cidaddos.

A experiéncia obtida com a iniciativa "Legislar melhor" nos dltimos quatro anos
proporciona uma base sélida para enfrentar os novos desafios. A Comissio identificou as préximas
etapas, que exigirdo esforgos persistentes e o apoio continuo das outras instituigdes europeias, dos

Estados-Membros, das autoridades locais e regionais e dos interessados.

CONCLUSOES

1. A Comissio de Assuntos Europeus (CAE) solicitou a2 Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, nos termos e para os efeitos do artigo 7° da Lei
n.° 43/2006, de 25 de Agosto (Acompanhamento, apreciagio e pronsincia pela Assembleia da Repiblica no

dmbito do processo de construgdo ewropeid), a emissio de parecer relativamente aos seguintes

documentos:
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e COM (2009) 15 FINAL — COMUNICACAO DA COMISSAO A0 PARLAMENTO
EUROPEU, A0 CONSELHO, A0 COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E
AO COMITE: DAS REGIOES — Terceira andlise estratégica do programa “Legislar

melhor” na Unido Europeia;

e COM (2009) 16 FINAL — DOCUMENTO DE TRABALHO DA COMISSAO -

Reduzir os Encargos Administrativos na Unido Europeia (Anexo a Terceira Andlise
Estratégica do Programa “Legislar Melhor™);

e SEC (2009) 55 FINAL — COMISSION STAFF WORKING DOCUMENT - Impact
Assessment Board Report for 2008 (Accompanying the COMMUNICATION TO THE
EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN
ECONOMIC AND SOCIAL COMITEE AND THE COMITEE OF THE
REGIONS - Third strategic review of Better Regulation in the European Union);

2. O signatirio do presente relatério entendeu agregar a analise destes documentos num
mesmo patecet, por manifesta identidade do seu conteudo, acrescentando ainda a esta anilise, a
apreciagio da Comunicagio COM (2009) 17 FINAL — DOCUMENTO DE TRABALHO DA
COMISSAO — Terceiro relatério intercalar sobre a estratégia de simplificagio do quadro
regulador — por ser um documento-base 4 Terceira andlise estratégica do programa “Legislar

melhor” na Unido Europeia;

3. Tendo, 20 longo dos anos, a Uniio Europeia desenvolvido um vasto acervo legislativo, é
de sobremaneira importante equilibrar esta produgio legislativa com a sua actualidade e, sobretudo
ponderar a sua eficicia, uma vez que a produgio legislativa implica também custos.
Consequentemente, o desafio que se coloca é alcangar um equilibrio que seja sustentavel a longo

prazo e perante um cenario em permanente mudanga;

4. No inicio do actual mandato, a Comissido assumiu o compromisso firme de rever este
acetvo, a fim de garantir a pertinéncia, a eficicia e a proporcionalidade da legislagio em vigor. Foi
implementada a iniciativa "Legislar melhor para o crescimento e emprego na Unido Europeia" com
o objectivo de coordenar esforgos de simplificagio para assegurar que este quadro normativo sirva
os seus objectivos da melhor forma possivel, ou seja, protegendo o crescimento e o bem-estar, mas

reduzindo simultaneamente, a0 minimo necessatio, os encargos resultantes da sua aplicagio;

5. Nos ultimos quatro anos, a actual Comissio tem alcancado progressos significativos na

aplicagdo da iniciativa "Legislar melhor": Da simplificacio de legislagio ja adoptada com o objectivo
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de garantir que estd actualizada e mais acessivel, 2 eliminagio de buroctacia e a aplicagio de um

programa centrado na redugio dos encargos administrativos para as empresas;

6. A presente comunicagio analisa, portanto, os progressos alcancados a0 mesmo tempo

que salienta as 4reas em que sdo necessarios esforgos adicionais;
7. O programa "Legislar melhor" deve, por isso, permanecer como um instrumento

essencial: adoptar legislagio quando necessitio, da forma mais simples possivel, com base num

didlogo com os interessados e limitando ao minimo os encargos para as empresas e os cidadaos.

Face ao exposto, a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de:

PARECER

Que o presente parecer se encontra em condigdes de ser remetido a2 Comissio de Assuntos

Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 20 de Maio de 2009

O Deputado Relator O Presidente da Comissio
(Ricardo Rodrigues) (Osvaldo de Castro)
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