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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Excelentissima Senhora

Deputada Teresa Leal Coelho
Presidente da Comissao de
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ASSUNTO: Parecer sobre as Propostas de Lei n.° 155/X111/4.° e 156/X111/4.7 (GOYV).

Para os devidos efeitos € nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
206.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica, junto se enviam os pareceres setoriais
relativos as Proposta de Lei n.° 155/X111/4.* (GOV) - Aprova as Grandes Opc¢des do Plano

para 2019 e Proposta de Lei n.° 156/XIII/4.* (GOV) - Orcamento de Estado para 2019,

aprovados na reunido desta Comissdo de 24 de Outubro de 2018, registando-se a auséncia

do PEV, que mereceram as seguintes votagdes:

Areada Justica

Partes I e IIl — Aprovadas por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV
Areada Administracéo Interna

Partes I e HI — Aprovadas por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV
Area da Igualdade

Partes I e III - Aprovadas por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV

Com os melhores cumprimentos,

O VICE-PRESIDENTE DA COMISSAOQ,

%’»’ Hoo LM L~

(José Silvano)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica - Paliicio de S&o Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: ] CACDLG @ar.parlamento.pt



REPUBLICA

ASSEMBLEIA D

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER SECTORIAL - AREA DA JUSTICA

PROPOSTA DE LEI N.° 155/XI11/4." (GOV) - APROVA AS GRANDES
OPCOES DO PLANO PARA 2019

PROPOSTA DE LEI N.° 156/XIIl/4° (GOY)
ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019

APROVA O

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

O Governo apresentou a8 Assembleia da Repiiblica, em 15 de outubro de 2018,
as Propostas de Lei n.° 155/X111/4.* e n.° 156/X1I1/4.*, que aprovam, respetivamente, as
Grandes Opgoes do Plano para 2019 e o Or¢amento do Estado para 2019.

Por despacho do mesmo dia do Senhor Presidente da Assembleia da Repiiblica,
ambas as iniciativas baixaram a Comissdo de Orcamento, Finangas e Modernizagéo
Administrativa (comissdio competente), e as restantes Comissdes Parlamentares

Permanentes para efeito de elaboragio de parecer nas respetivas areas sectoriais.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
compete analisar e elaborar parecer nas dreas da sua competéncia, nomeadamente

emitir um parecer sectorial referente 2 drea da Justica.
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A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.° 156/XIII/4.* (GOV), que

aprova o Orcamento do Estado para 2019, encontra-se agendada para as reunides
plendrias de 29 e 30 de outubro de 2018, data da respetiva votac@o na generalidade,
seguindo-se, posteriormente, a apreciagio na especialidade que compreenderé audigGes
sectoriais de Ministros, sendo que a audigdo da Ministra da Justica se encontra

agendada para o dia 14 de novembro, as 16 horas.

A discussio e votagio na especialidade desta Proposta de Lei estdo previstas
para os dias 26, 27, 28 e 29 de novembro, e a votacfio final global, para o dia 29 de
novembro de 2018.

Em relagio & Proposta de Lei n.° 155/XIIl/4* (GOV), que aprova as Grandes
Opgdes do Plano para 2019, refira-se que o Conselho Econémico e Social, no parecer
aprovado em Plendrio no dia 12 de outubro de 2018, pronunciou-se no seguinte sentido:

“Na drea da Justica, o CES entende que, tendo em conta as especiais obrigaciées
atualmente impostas a certos agentes econdmicos, nomeadamente instituicoes
financeiras, em matéria de combate ao branqueamento de capitais, financiamento ao
terrorismo e crime organizado, para além da implementacdo prevista do Registo
Central do Beneficidrio Efetivo, seria também importante que o Estado facultasse o
acesso a tais agentes, para as referidas finalidades, a informagdo devidamente
organizada.

No émbito das medidas anunciadas de aproximacdo da justica dos cidaddos, o
CES sugere um maior apoio ao acesso das pessoas com menos recursos aos tribunais,
relembrando que a condicdo econdmica continua a constituir um dos mais graves e
preocupantes obstdculos no acesso a justica, designadamente a justica laboral, em

especial aos grupos de cidaddos que a lei opta por proteger especialmente.”

1 b) Do objeto, contetido e motivacao das iniciativas

» Proposta de Lei n.” 155/X111/4.* (GOV) — Aprova as Grandes Oggoes do
Plano para 2018 — Area da Justica



O documento das Grandes Opg¢oes do Plano para 2019, anexo a Proposta de Lei
em andlise, na parte respeitante a Justica, propde “Uma Justica ao servigo da cidadania
e do desenvolvimento”, que desenvolve em cinco 4dreas principais:

o Administragado da Justiga;

Registos publicos;

0

Prevengdo e combate a criminalidade;

0

Protecgao as vitimas de crime e pessoas em risco;

0]

Execucdo de penas, reinsercdo social e prevengdo da reincidéncia.

Trata-se de um documento que retoma a maioria das medidas previstas nas

Grandes Op¢oes do Plano de 2018, acrescendo algumas medidas novas.

Em matéria de administracio da Justica, o Governo prossegue o objetivo de
tornar a Justica mais préxima dos cidaddos e a transformi-la num fator de
competitividade -da economia ¢ das empresas; continuar a adotar e a desenvolver
instrumentos de gestdo orientados para a modernizagéo, simplificagéo e racionalizagio
de meios; continuar a intervir em 4reas como os meios de resolugio alternativa de
litigios e a morosidade processual em alguns dominios, para melhorar a qualidade do

sistema piiblico de justica.

Relativamente & melhoria da gestdo do sistema judicial e descongestionamento
dos tribunais, o Governo pretende adotar, entre outras, as seguintes medidas:
— Continuar em curso as medidas previstas no programa Justi¢a + Préxima, bem
como a simplificagdo e racionalizagdo das priticas dos tribunais;
— Reforgar e melhorar a oferta formativa para gestio dos tribunais e para a gestdo
dos processos;
— Consolidar um programa de justica econémica que contribua para a melhoria
da atividade econdémica das empresas e¢ dos cidaddos, designadamente
agilizando a a¢fio executiva ¢ reforcando a eficiéncia dos juizos de comércio

em articulacio com o Programa Capitalizar.
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Melhorar o planeamento dos meios humanos, materiais e financeiros

envolvidos na atividade judicial.

Quanto aos meios alternativos de resolugdo de conflitos, o Governo

compromete-se a:

— A desenvolver uma plataforma comum, de cariz inovador, para a tramitagio

de processos e acesso a0s mesmos pelas partes nos processos que correm nos
julgados de paz e nos centros de arbitragem de conflitos de consumo;

A criar as condi¢Bes necessdrias para modernizar a tramitagio dos processos
instaurados nos juigados de paz;

A implementar ¢ dinamizar a rede nacional de arbitragem de consumo,
promovendo a resolugio extrajudicial de litigios entre consumidores e
empresas, em todo o territério nacional, assegurando que muitos conflitos
sejam resolvidos fora dos tribunais judiciais' e de forma célere e

tendencialmente gratuita.

No que respeita a medidas para tornar o sistema de justica mais célere,

transparente e eficaz, sdo destacadas as seguintes medidas:

Implementagdo do modelo Tribunal +, na dimensdo reorganizacdo das
secretarias, com a introdugio de novos métodos e ferramentas de trabalho em
prol da otimizagao de recursos;

Reforgo dos sistemas informaticos de gestdo processual CITIUS e SITAF em
estreita colaboragio com os seus utilizadores, contemplando novas
funcionalidades, com seguranga, robustez e eficdcia, nomeadamente o
desenvolvimento de interfaces mais amigdveis para magistrados e
mandatarios;

Acolhimento e acomodac@o das diferentes exigéncias técnicas, funcionais e
legais decorrentes do novo Regulamento Geral de Protegdo de dados (RGPD)

no seio da Justiga, definindo um plano de ag@o para o efeito.

Para garantir a aproximacao da justi¢a aos cidaddos, bem como a qualidade do

servico ptblico de justiga, facilitando o acesso a informagdo, aumentando a
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transparéncia, a comunicacfo e refor¢o da proximidade aos utentes dos servigos de

justica, e ainda, reforcando a qualidade dos servigos assegurados, o Governo

compromete-se a continuar a executar medidas como:

A criagfo da Plataforma de Servigos Digitais da Justica na Internet;
A introdugio de mecanismos de informagdo ao utente, designadamente nas
citagdes ¢ notificagSes, com indicacdo da duragdo média expectdvel do
processo que estd em curso;
A implementacio do modelo Tribunal + na dimens#o atendimento com criagédo
de front office centralizado facilitando o acesso 3 informac¢io no Tribunal e
oferecendo um ambiente mais amigdvel aos utentes e aos profissionais do
setor. Este projeto € plurianual, prevendo-se completar, ainda em 2018, uma
primeira vaga de intervencdo nas 23 comarcas;
A promogdo de uma avaliagdo de qualidade do sistema de acesso ao direito,
com implementacdo de medidas que eliminem constrangimentos e garantam
mais efetividade no acesso ao direito;
A prosseguir a andlise e monitorizagio do desenho da organizagio judicidria,
com introducdo de ajustamentos na orginica dos tribunais judiciais e dos
tribunais administrativos e fiscais de acordo com a monitorizagio e avaliagio
realizadas, visando assegurar a eficdcia da resposta e a sustentabilidade das
pendéncias processuais;
A dar inicio 4 implementa¢éio das medidas de requalificagido constantes do
Plano Estratégico Plurianual de Requalificagdo e Modernizagiio da Rede dos
Tribunais, a concretizar através da Lei de Programacfo dos Investimentos em
Infraestruturas e Equipamentos da Justica;
A implementar diversas medidas legislativas de reforma da justica
administrativa e fiscal, destinadas a promover a eficiéncia, a celeridade e a
desburocratizagdo no dmbito da organizagiio e funcionamento da jurisdi¢éo
administrativa e fiscal, concretamente as seguintes:
o Serdo criadas equipas de magistrados para a recuperacdo de pendéncias;
o Serdo introduzidas alteragSes na organizagdo judicidria, através da
especializagio dos tribunais de primeira instincia em razo da espécie e

da matéria, e reforcando os mecanismos de administragdo e gestdo dos
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tribunais;

o Serd criado o regime de organizacdo e funcionamento do Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais; e, por iltimo,

o Serﬁo alterados os diplomas processuais administrativos e tributérios, de
modo a potenciar a simplificagio e agregagio processual.

— A criagdio do “Hub Justiga”, com trés Centros de Competéncias que visam
melhorar a colaboragio e comunicagdo interdepartamental, com o consequente
aumento da qualidade e velocidade de resposta do servigo prestado:

o Centro de Operagdes de Seguranga (SOC) — Responsével por garantir a
coordenagdo da seguranca da informagfo, em colaboragdo com o
Gabinete Nacional de Seguranga (GNS), assim como por implementar e
acompanhar as medidas preventivas e reativas face aos novos riscos e
ameacas associadas a evolugdo das tecnologias de informagio e
comunicagdo (TIC), nomeadamente ao nivel da seguranga da
informacdo e desenvolvimento dos sistemas informaticos;

o Centro de Transformagao Digital - Responsdvel pelo acompanhamento
¢ desenvolvimento de procedimentos internos que permitam
desenvolver as iniciativas aprovadas no 4mbito da Estratégia para a
Transformacao Digital na Administragdo Piblica;

o Centro de Modernizagio das Infraestruturas - Responsével pelo
desenvolvimento e acompanhamento do Plano Estratégico Plurianual de
Requalificagdo e Modernizacio da Rede dos Tribunais, do Plano de
Modernizacio das Conservatérias ¢ do Plano de Requalificacio e

Modernizagdo do Sistema Prisional.

No que respeita a drea dos registos piiblicos, o Governo pretende prosseguir
com a reestruturagdo na drea dos registos através do desenvolvimento de servigos mais
cémodos e mais simples, que garantam eficazmente o exercicio dos direitos dos
cidaddos e empresas, contribuindo igualmente para o desenvolvimento econémico.
Para aumentar o contributo para a eficdcia destes servigos, o Governo iré,

nomeadamente:

— Prosseguir com o redesenho da oferta dos servigos online dos Registos,
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tornando-os mais acessiveis, compreensiveis e faceis de utilizar, integrados e

- potenciados pela “Plataforma de Servigos Digitais da Justiga”;

Implementar, faseadamente, o novo sistema de informagdo do registo
automével (SIRAUTO);

Prosseguir com a reengenharia dos diversos sistemas de informagao de suporte
aos Registos;

Renovar a oferta de servigos online relativos a propriedade industrial,
melhorando a usabilidade dos servigos online existentes e acrescentando
novos, fomentada pela maior acessibilidade que a Plataforma de Servicos da
Digitais da Justiga oferece;

Iniciar o processo de reorganizagio dos servigos de retaguarda (backoffice) das
Conservatdrias e outros servigos;

Iniciar o processo de renovagido dos balces de atendimento dos Registos, de
modo a melhor servir o cidaddo e, simultancamente, facilitar a tarefa dos

prestadores piiblicos.

Em matéria de prevencio e o combate ao crime, entre as medidas previstas,

salientam-se:

Implementagdo das novas orientagdes de politica criminal, compaginando-as
com a evolugdo dos fendmenos criminais, num quadro de rigoroso respeito
pelo principio da separagio de poderes;

Aumento dos efetivos afetos 4 investigagdo criminal na Policia Judiciaria;
Continuagdo do refor¢o dos sistemas e tecnologias de informac&o, da gestéo
da fungio informdtica, aumentando a capacidade para a investigag¢do criminal,
designadamente na 4rea do cibercrime e de aquisi¢do da prova digital;
Promogao de politicas pré-ativas de prevencéo e de investigacdo da corrupgio;
Implementacio do “Registo Central do Beneficidrio Efetivo” (Gestdo do IRN,
L.P.), para facilitar a identificagfio das pessoas singulares que detém o controlo
de pessoas coletivas ou entidades equiparadas, tornando acessiveis os
elementos de identificacio respetivos e auxiliando o cumprimento dos deveres

de prevencgéo do branqueamento de capitais € do financiamento do terrorismo.
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No que se refere ao sistema de protecao as vitimas de crime violento e de

violéncia doméstica, bem como as pessoas em situagdo de risco, o Governo

compromete-se:

A concretizar o aprofundamento do quadro legal da criminalizagio da
violéncia de género e doméstica e da criminalidade sexual, em linha com os
Convénios Internacionais a que Portugal se encontra vinculado;

A promover a utilizagido dos mecanismos da vigilancia eletrénica no controlo
dos agressores € na protecdo das vitimas de violéncia doméstica;

A reforgar o financiamento da Comissdo Nacional de Apoio as Vitimas de

Crime.

No que toca ao aperfeicoamento do sistema de execucgio de penas ¢ a

valorizagdo da reinser¢ao social, sdo destacadas as seguintes medidas:

— A continuagio da execugdp da estratégia plurianual de requalificagio e

modernizagio do sistema de execugdo de penas e medidas tutelares
educativas, a concretizar no dmbito da ja referida Lei de Programacio dos
investimentos em Infraestruturas e Equipamentos da Justica;

O reforgo da resposta do sistema nacional de vigildncia eletrénica;

A promocdo da melhoria do acesso dos cidaddos reclusos ao Servigo
Nacional de Saide, nomeadamente através do refor¢co da prestagcio de
cuidados de satide primdrios, bem como a implementagio da telemedicina
nos estabelecimentos prisionais;

A regulamentacéo da execugio de medidas de internamento de inimputéveis
por anomalia psiquica, em meio ndo prisional, e implementacio de uma rede
nacional de referenciagdo que facilite a aplicagdo ¢ a execugdo de medidas
de flexibilizagdo e preparagéo para a liberdade;

A capacitagdo e promogdo da qualificagdo dos profissionais do sistema de
execugdo das penas;

A promogéo da reinser¢do social dos condenados em cumprimento de pena
de prisdo ou de medidas e sangGes penais na comunidade, através da

implementag¢do de programas de reabilitagio.
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No que respeita a reincidéncia criminal, o Governo investir4 na sua prevengio,
procurando dinamizar ferramentas de reinser¢do social, designadamente quanto aos
mais jovens. Para tal, o Governo pretende:

— Investir na formagio profissional dos reclusos e no trabalho prisional,

mediante justa remunerago;

- Aprofundar a relagdio das entidades penitencidrias com as comunidades

locais e o setor empresarial;

— Dinamizar uma bolsa de ofertas de emprego para o periodo posterior ao

cumprimento de pena de prisdo, reforcando os apoios sociais para a

reintegracio na vida ativa.

= Proposta de Lei n.* 156/X111/4.* (GOV) -~ Orcamento do Estado para 2019
— Area da Justica

1. Total da despesa consolidada

Conforme decorre do relatério que acompanha a Proposta de Or¢amento do
Estado para 2019’, o total da despesa consolidada do Programa Justica “¢ de 1.469
milhdes de euros, o que corresponde a um acréscimo de 12,6% face a estimativa para

2018

! Relatério da responsabilidade do Ministério das Finangas e da Administragio Publica.
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Eatado
Atividades
Com coberlura em recekas gerais
Funcionamento em Sentido Estrito
Comn coberlura emreceltas consignadas
Projetos
Finan¢. Nacional
Financ. Comunitério

Servigos e Fundos Auténomaos
Entidades Plblicas Reclassificadas
Consolidagdo entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada
Despesa Eetlva Consolidada
Por Memdria:
Ativas Fnanceiros
Passios Financercs
Consolidagdio da Operagdes Financelras

Notas:

{mithdes de euros)

2018
Estimativa
1.186,9
14723
B619
6618
5104
14.7
85
6.1
387.,5

290.0
1,304,4

1.284,4

200

2019
Orgamento -

1.261,4

1.226,4

6254

6254

6010

349

238

111

555,5

3479
1.469,0
1.469,0

A estrutura em percentagem é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.

Nao inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.
(Quadro retirado do relatério que acompanha o OE 2019)

Varlagio
{%}

8,3

46

55

-85

17.8

1382
1799

80,6

43,4

128

Segundo o mesmo relatério, “Para o acréscimo de 6,3% da despesa do

subsector Estado contribui em grande medida o or¢amento de projetos, que evidencia

um crescimento de 138,2% (20,2 milhdes de euros), destacando-se, entre outros, os

projetos FSI — Fundo para a Seguranca Interna, Moderniza¢do dos Sistemas de

Informagdo, Comunicacdo e Tecnologias de Seguranca da DGAJ e aquisi¢cdo de

viaturas especiais de seguranga prisional. No orcamento de atividades o crescimento

éde 4,6%.”

2. Orcamento geral

Da andlise dos mapas anexos a Proposta de Lei n.° 156/X111/4.?, verificamos que

o orcamento geral do Ministério da Justica sofreu um aumento de 3% face ao

orcamentado em 2018, conforme infra se discrimina:

10
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Unidade: Euros
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ORCAMENTO GERAL

Designacio orginica 2018 2019 Variacdo %

Orcamento Orcamento
Gabinetes dos
Membros do Governo 3 600000 3645514 1,3%
Gestio Administrativa
e Financeira do MJ 22 658 512 25616 282 13,1%
Orgios e Servigos do
Sistema Judicidrio e 798 385 852 823 534 202 3,1%
Registos
Servicos de
Tt 358 134 085 373 649 000 4,3%
Prisionais e de
Reinsercio
ORCAMENTO DE
FUNCIONAMENTO 1182778 449 1226 444 998 3,7%
EroiCtos(Cap oD O e 10301366 34 926 848 0,0%
TOTAL DO
MINISTERIO 1217 708 815 1261 371 846 3,6%
Restantes
investimentos do

65 541 960 59 836 101 -8,7%
Plano (Outras fontes) I
TOTAL 1283 250 775 1 321 207 947 3,0%

(dados retirados dos Mapas Il e OE-12 - OE 2018 ¢ OE 2019)

3. Servigos integrados

3.1. Acéo Governativa/ Gabinetes dos membros do Governo

No que respeita aos Gabinetes dos membros do Governo, verifica-se que sofre

um acréscimo de 1,3% face ao valor orgamentado em 2018, conforme se pode verificar

do quadro infra:

11



Unidade: Euros

SERVICOS Acao Governativa
INTEGRADOS
2018 2019 Variacao %
Orcamento Orcamento

Ministra dailusticalliv7it 5600,000 1616728 1.0%
Secretiria de

Estado Adjunta e 1 000 000 1012 689 1,3%

da Justica

Secretério de

TOTAL 3 600 000 3 645514 1,3%

(dados retirados do Mapa OE-12 - desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OF 2018 e

OE 2019)

3.2. Gestio Administrativa e Financeira do Ministério da Justica

Os servigos relativos a «Gestdo Administrativa ¢ Financeira do Ministério da

Justica» viram as suas despesas aumentadas em 13,1%, conforme se verifica infra:

Unidade: Euros

SERVICOS Gestio Administrativa e Financeira do MJ]
INTEGRADOS
2018 - 2019 Variacio %
Orcamento Orc¢amento

Secretaria-Geral 849 773 5324 933 9.8%
Inspegdo-Geral
dos Servigos da . 1 287 161 1 399 567 8,7%
Justica
Direccio-Geral da
Politica da Justica 5 872 385 6 133 674 4,4%
Centro de Estudos
s e 9674 704 11 662 999 20,6%

12




Comissdo de

£

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Protegdo as 974 489 1 095 109 12,4%
vitimas de crimes
e 22 658 512 25 616 282 13,1%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servi¢os integrados — OE 2018 ¢

OE 2019)

3.3. Orgiios e Servicos do Sistema Judiciario e Registos

Quanto 2s despesas correspondentes aos «Orgdos e Servicos do Sistema

Judiciério e Registos», estas sofreram um acréscimo, de 3,1%, face ao orgamentado em

2018:

Unidade: Euros

Relagio de Evora

SERVICOS Orgios e Servicos do Sistema Judicidrio e Registos
INTEGRADOS
2018 2019 Variacio %
Orc¢amento Orcamento

Procuradoria-
Geral da 17 750 000 17 668 018 0,5%
Repiiblica
Magistratura do
Mibistenio Pablico 109 000 000 111 132 465 2,0%
Magistraturas dos
Tribunais ;
Administrativos e 21 500 000 21890757 1,8%
Fiscais
Tribunal da
Relagdo de Lisboa 21163 375 20299 111 -4,1%
Tribunal da
Relagdo do Porto 13572788 13 624 659 0,4%
Tribunal da
Relagdo de 8755 111 8 368 000 -4,4%
Coimbra
Tribunal d

e 8 815 000 8 477 837 3,8%

13




Tribunal da
Relagédo de
Guimaries
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8 835 000

8 849 502

0,2%

Tribunal Central
Administrativo Sul

4 757 256

4775 420

0,4%

Tribunal Central
Administrativo
Norte

3941 400

3946 492

0,1%

Direcgdo Geral da
Administracdo da
Justica

230505 211

240 516 300

4,3%

Instituto dos
Registos e do
Notariado L.P.

334 313 211

348 248 919

4,2%

Instituto Gestdo
Financeira e
Equipamentos da
Justica IP /
Reserva
orgamental

15 477 500

15736 722

1,7%

TOTAL

798 385 852

823 534 202

3,1%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servicos integrados —- OE 2018 ¢
OE 2019)

3.4. Servicos de Investigacao, Prisionais e de Reinserc¢ao

As despesas com os «Servigos de Investigacdo, Prisionais e de Reinsercdo»

sofrem um acréscimo de 4,3%, em relagio ao orgamentado em 2018:

Unidade: Euros

Servicos de Investigaciio, Prisionais e de Reinserciao
SERVICOS 2018 2019 Variacdo %
INTEGRADOS
Orc¢amento Orcamento

Policia Judiciaria 114 783 000 113119 674 -1,4%
Diregdo Geral de
Reinsercéo e dos 243 351 085 260 529 326 7,1%
Servigos Prisionais
TOTAL 358 134 085 373 649 000 4,3%
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(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2018 e
OE 2019)

3.5. Investimentos (Capitulo 50)

Relativamente aos projetos (capitulo 50), este manteve o mesmo valor em

relagdo ao orcamentado em 2018, conforme infra se discrimina:

Unidade: Euros

SERVICOS Projetos
INTEGRADOS
' (Capitulo 50)
2018 2019 Variacao %
Org¢amento Orcamento

Direcgao-Geral de
Politicas de Justica 861 360 951 295 10,4%

Secretaria-Geral

do Ministério da 520 000 1305 527 151,1%
Justi¢a

Procuradoria-

Geral da 2118 326 1908 915 -9,9%
Republica

Direcgao-Geral da

Administragéo da 6 239 600 8 288 927 32,8%
Justica

Instituto dos

Registos e do 5604 737 4 231 596 -24.5%
Notariado

Policia Judicidria 8 503 465 9421 646 10,8%

Direc¢éio Geral de

Reinser¢agoedos |« 11082878 8 818 942 -20,4%
Servigos Prisionais ;

TOTAL 34 930 366 34 926 848 0,0%

{dados retirados do Mapa OE-12 - desenvolvimento das despesas dos servigos integrados - OE 2018 e
CE 2019) .
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N&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

4. Despesa dos servigos e fundos auténomos

{milhdes de euros)

218 21
Or¢amanto Variagio
Estimativa Receitas Fnanclamente  Transferincias
Receitas Gerals Préprias Comunitirio das APs Outras Fontes Total {'
Total SFA W15 157 455, 15 812 565 434
Sub-Total s 187 4854 38 812 565
Consoldag do entre e mya-seloves 83 12 05 17
Despesa Total Consolidada 3992 157 479 15 807 5478
Despesa Betiva Consolidada 42 157 479 15 807 5478
Por Merira
Ativos Fnancerros 00
Passivos Financercs
Consobda 3o de Operac des [nanceras
(Quadro retirado do relat6rio que acompanha o OE 2019)
Conforme referido no relatério que acompanha o OE 2019, “OQ Orcamento do

subsector dos Servigos e Fundos Auténomos regista um acréscimo de 43,4% em

relagdo a estimativa de 2018, assente no aumento do orgamento de projetos em receitas

proprias do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, bem como na

inscrigdo das dotagdes referentes aos adiantamentos das custas judiciais.”

Da andlise dos mapas anexos & Proposta de Lei n.° 156/XI1I/4.%, verificamos,
relativamente aos servicos e fundos auténomos, o seguinte:
Unidade: Euros
2018 2019 VARIACAO
Designactio ORCAMENTO ORCAMENTO
organica
RECEITAS DESPESAS RECEITAS DESPESAS RECEITAS DESPESAS
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Instituto Gestéo
Financeira e
Equipamentos da
Justica IP

418 446 529

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

418 446 529

521 178 129

502 202 129

24,6%

20,0%

Instituto Nacional
de Medicina
Legal e Ciéncias
Forenses IP

25 185 690

23016 692

29 582 922

25 667 922

17,5%

11,5%

Instituto Nacional
de Propriedade
Industrial IP

19 615 658

17 969 429

19 786 454

19 692 655

0,9%

9,6%

Fundo de
Modernizagao da
justica

24 910 000

24 910 000

4 900 000

4 900 000

-80,3%

-80,3%

Comissao para o
Acompanhamento
dos Auxiliares de
Justica

2 652 900

2 652 900

3 054 200

3054 200

15,1%

15,1%

Total

490 810 777

486 995 550

578 501 705

555 516 906

17,9%

14,1%

(dados retirados dos Mapas V e VII e Mapa OP-01 — desenvolvimento das receitas e despesas dos servigos e fundos auténomos, do

OE 2018 ¢ OE 2019)

5. Despesa por classificacio econémica

Na desagregacdo da estrutura da despesa consolidada por classificagdo
econdmica, verifica-se que os encargos com o pessoal continuam a ser preponderantes,
absorvendo 66,2% do valor total, seguindo-se a aquisicdo de bens e servigos com

24,8%, e as aquisi¢Oes de bens de capital com 4,4%.
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{milhdes de euros)

REPUBLICA

219
Orgamanto ajustado
Classificador Econémico SFA Incluindo EPR
Estado SFA &R Total ot
Despesa Corrants 12146 44,1 498! 150438

Despesas como Pessoal 1 £ Huh Hs 9729

Aqusk 3o de Bens e Servigos Correntes 1781 1864 186 4 W5

Jros & Outros Encargos 05 o 1o &5

Transferéncias Correntes 800 N1 2473 194

Subrs ihos

Quiras Despesas Correntes 76 b T 98 74

Despasade Capital 487 515 515 82

Aquesi; 30 de Bens. de Capdal e B3 B3 82

Transferéncis de Capiat 188 12 M2

Alwos Financercs

Passwos Fnanceros

Quiras Despesas de Caplal
Consoldag o Enbre ¢ hra-Selores M8
Despesa Total Consolidada 1264 555.5 5385 1.489.0
Ouspesa Hetiva Consolidada 12814 535.6 1] 1.4848,0

Nota:

A estrutura em percentagem é calculada em relagao A despesa tolal néo consolidada do Programa
Fonte: Ministério das Finangas.

{Quadro retirado do relatério que acompanha o OE 2019)

Refere o relat6rio que acompanha o OE 2018, que “O elevado montante das
transferéncias correntes entre sectores (347,9 milhdes de euros) reflete a forma de
gestdo financeira global do Programa, designadamente a que decorre da afetacdo da
receita prépria arrecadada no dmbito do sistema judicial e dos registos e notariado,

que financia parte da atividade dos diferentes servicos integrados do ministério”.

6. Investimentos - Projetos

A cobertura financeira dos investimentos de 2019 para o Programa - Justica
(PO8) atinge 94.762.949 euros (menos 5,7% do que o orgamentado em 2018), dos quais
apenas 14.310.303 euros sdo financiados por fundos comunitirios, ao passo que
80.452646 euros sdo financiados por fundos nacionais - ou seja, os projetos associados
a este programa orcamental sdo essencialmente financiados por fundos nacionais,

provenientes do Orgamento do Estado.
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Unidade: Euros

Investimento 2018 2019 VARI;QCAO
Financiamento
nacional 84 750 079 80 452 646 -5,1%
Financiamento
comunitério 15 722 247 14 310 303 -9.0%
TOTAL
GERAL 100 472 326 94 762 949 -5,7%

(dados retirados do Mapa 20-B - Investimentos - Resumo por Ministérios - OE2018 e OE2019)

Do total de verbas previstas, 81.896.982 euros destinam-se a cobrir projetos em

Curso, ao passo que a projetos novos sio dedicados 12.865.957 euros, conforme resulta

do quadro infra:

Unidade: Euros

Investimento 2018 2019 VARIACAO %
Projetos novos 20 324 204 12 865 967 -36,7%
Projetos em curso 80 148 122 81 896 982 2,2%
TOTAL 100 472 326 94 762 949 -5,7%

(dados retirados do Mapa 20-E - Investimentos - Projetos Novos e em curso por Ministérios - OE2018 e
OE2019)

O investimento para o Ministério da Justica encontra-se repartido no Programa

008 — Justica, com as seguintes medidas:

>

Servigos Gerais da Administracio Pdblica — Administracdo Geral (M0O1):
€29.477.341,

Seguranca ¢ Ordem Piblicas — Administracio e Regulamenta¢io (M009): €
2.256.822;

Seguranga ¢ Ordem Publicas — Investigacido (M010): € 15.233.441;

Seguranga ¢ Ordem Publicas — Sistema Judicidrio (M012); € 27.740.879;
Seguranca e Ordem Puablicas — Sistema Prisional, de Reinsercdo Social e de
Menores (M013): € 13.033.659;

Outras Fungdes Econdmicas — Administragﬁo e R;:gulamentagﬁo (M063): €
2.406.891;

Outras Fungdes Econémicas — Diversas nio especificadas (M065): € 4.231.596;
Simplex + (M084): € 382.320
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Por comparagdo com o investimento previsto para 2017, verifica-se que uma

variagdo negativa de 5,7% nas medidas do Programa Justi¢a, conforme quadro infra:

Unidade: Euros

Programa 008 ~ Justica

MEDIDAS

2018

2019

VARIACAO
%

MO1 - Servigos
Gerais da
Administraggo
Publica -
Administracdo Geral

34 372 587

29477 341

-14,2%

MO0Q9 - Seguranca e
Ordem Publicas -
Administragio e
Regulamentagédo

2316 360

2256 822

-2,6%

MQO10 - Seguranga e
Ordem Publicas -
Investigagdo

11282 388

15233 441

35,0%

MO12 - Seguranca e
Ordem Publicas -
Sistema Judiciario

28 158 293

27 740 879

-1,5%

MO13 - Segurancga e
Ordem Ptblicas —
Sistema Prisional, de
Reinsergio Social e
de Menores

16 582 454

13033 659

-21,4%

MO63 - Outras
func¢des econémicas —
administragio e
regulamentagio

1495 282

2406 891

61,0%

MO0635 - Outras
fungdes econbmicas —
diversas nao
especificadas

5604 737

4231 596

-24,5%

MO84 - Simplex +

660 225

382 320

-42,1%

TOTAL

100 472 326

94 762 949

-5,7%

{dados retirados do Mapa 20-D - projetos - Resumo por Programas e Medidas - OE2018 ¢ OE2019}

Importa referir que o relatério que acompanha o OE 2019 salienta, na parte

relativa aos investimentos estruturais, que “Na Justica, a construgdo de novos
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estabelecimentos prisionais permitird contribuir para a modernizacdo do sector, num
esforco aliado a integracdo de principios de igualdade de género e defesa da vitima.
Neste dmbito, destaca-se, em particular o investimento no novo estabelecimento

prisional na drea de Lisboa.”

7. Despesa por medidas dos programas

De acordo com o relatério que acompanha o OE 2019, “As medidas or¢amentais
relativas a Seguranga e Ordem Piiblicas — Administracdo e Regulamentacdo (47,2%),
Sistema Judicidrio (27,5%) e Sistema Prisional, de Reinsercio Social e de Menores

(15%) sdo as que se destacam de entre os recursos financeiros afetos ao Programa’.

{milhdes de eurcs)

Programas e Madidas Orc::::mn ?;;':;;;‘

008 - Justiga 1.816,9 100,04

001 - Serv. Gerais Da A.P. - Administrag#io Geral 205 1€

008 - Seguranga E Ordem Piblicas - Administragdo E Regutamentagio 8573 47,2

010 - Seguranga E Ordem Piblicas - Invesligagio 1284 71

012 - Seguranga E Ordem Publicas - Sistema Judiciario 4990 215

013 - Seguranga E Ordem Piblicas - Sistema Frisional, De Reinsergdo Social E De Menores 2717 15.C

034 - Servigos Culturais, Recreativos E Religiosos - Administrag 3o E Regulamentago 0.0 0c

062 - Outras Fungdes Econdmicas - Adninistragdo E Regulamentagfio 198 i1

085 - Outras FungBes Econdricas - Diversas Nio Especificadas 4.2 0.2

082 - Seguranca E Ag#o Social - Viokéncia Doméstica - Preveng 3o E Protegdo A Viime 23 0.1

083 - Seguranga E Agio Social - hlegragdo Da Pessoa Com Deficiéncia 0.7 0.C

084 - Simplex + 4.1 0.2
Despesa Total Nio Consolidada 1.816,9
Consolidago entre e intra-setores 79
Despesa Total Consolidada , 1.469,0
Despssa Hetiva Consolidada 1.469.0

Por Membria
Alivos Financeiros
Passivos Financeiros
Consolidagio de Operagdes financeras
Notas.
A estrutura em percentagem é calculada em relag8o & despesa total ndo consclidada do Programa.
Néo inclui ativos e passivos financeiros,
Fonte: Ministério das Finangas.
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8. Outras areas da Justica

Embora nfo esteja integrado no orcamento do Ministério da Justi¢a, mas nos

Encargos Gerais do Estado, refira-se, nesta sede, os orgamentos dos Tribunais

Superiores, incluindo o Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas e Conselho

Superior da Magistratura:

Unidade: Euros

Despesas dos servicos integrados

Encargos Gerais do Estado 2018 2019 Variacao %
Orcamento | Orcamento

Supremo Tribunal de Justi¢a 10 596 936 10 616 936 0,2%
Tribunal Constitucional 6 039 142 6 402 553 6,0%
Supremo 1ribynal 6425660 | 6456427 0,5%
Administrativo
Tribunal de Contas -sede 18 647 370 18 647 370 0,0%
Trl!)unal de Contas - secgiio 1 534293 1 534203 0,0%
regional dos Acores
I e g STl o o 1126476 | 1350211 19.9%
regional da Madeira
Tr1bunal~dc Contas - Cﬁonselho de 203 827 204 235 0,2%
Prevencéo da Corrupcao
Conselho Superior da

2 149376 908 | 151 000 635 1,1%
Magistratura

{dados retirados dos Mapas Il e OE-12 - OE 2018 e OE 2019)

Unidade: Euros

Servicos e Fundos Auténomos '
Despesas Receitas
Encargos 2018 2019 Variacdo 2018 2019 Variacio
Gerais do % %
Estado
Or¢amento | Or¢amento Orcamento | Orcamento
Tribunal gy 7106571 | 7469982 | 51% | 7106571 | 7469982 | 5.1%
Constitucional
Conselho
Superior da 149,603 487 - | 151.447:681 |7 1.2% |- 242003 [ dS1 44T | ) o
; 487 681
Magistratura
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Provedor de

. 5358 880 5488 180 2,4% 5358 880 | 5488 180 2,4%
Justica

Tribunal de
Contas - cofre 5425 000 5979 000 10,2% | 5425000 | 5979000 | 10,2%
privativo - sede j

Tribunal de

Contas'- cofre 580 326 604 312 25% | 589326 | 604312 | 2.5%
prlvatlvo -

Acores

Tribunal de

Contas s cofre 601 049 596 036 -0,8% 601049 | 596036 | -08%
privativo -

Madeira

(dados retirados dos Mapas V, XVII e OP-01 - OE 2018 e OE 2019)

9. Articulado da Proposta de Lei n.® 156/X111/4,*

Do articulado da Proposta de Lei n.° 156/XI1I/4.%, sdo de destacar os seguintes

preceitos relevantes em matéria de Justica:

— Artigo 6.°, n.° 4, alinea d) (Afetagdo do produto da alienag@io e oneragio de
imodveis) — estabelece que o estatuido nos n.%s 1, 2 e 3 deste artigo ndo prejudica
o disposto em legislagio especial relativa & programagio dos investimentos em
infraestruturas ¢ equipamentos para os organismos sob tutela do membro do

Governo responsivel pela drea da justica, em matéria de afetagio da receita;

— Artigo 8.° (Transferéncias or¢amentais) — autoriza, nomeadamente, o Governo
a proceder a transferéncia de verbas inscritas no orgamento do Camdées IP para
a Direcdio-Geral de Politica de Justigca no &mbito da cooperacgfio no dominio da
Jjustica e a transferéncia do or¢amento da Secretaria-Geral do Ministério da
Economia para o orgamento do Ministério da Justica o montante de € 150 000

(anexo a que se refere o artigo 8.°);

— Artigo 25.° (Reforco ao combate a corrupgio, fraude e criminalidade econémica

e financeira) — prevé que o Governo adote, no ano de 2019, as iniciativas
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necessdrias a otimizacdo da capacidade e ao refor¢o da cooperagdo entre as
inspecGes administrativas setoriais e os Orgdos de policia criminal
especializados nos segmentos da prevencdo e repressao da fraude contra os
interesses financeiros do Estado, da corrup¢io e da criminalidade econémico-
financeira, dando sequéncia aos objetivos que presidiram & priorizagdo da

revisdo de carreiras inspetivas em 2018;

Artigo 28.° (Registos e notariado) — prevé, non.° 1, que, até & revisdo do sisterna
remuneratorio decorrente da revisdo do estatuto das carreiras dos conservadores,
notdrios e oficiais dos registos ¢ do notariado, aos vencimentos destes
trabalhadores aplicam-se as regras sobre a determinacdo do vencimento de
exercicio fixadas transitoriamente pela Portaria n.° 1448/2001, de 22 de
dezembro, € mantidas em vigor nos anos subsequentes; €, no n.° 2, € concedida
aos notarios e oficiais do notariado que o requeiram a possibilidade de
prorrogaciio, por mais dois anos, da duragio méxima da licenga de que
beneficiam, ao abrigo do n.® 4 do artigo 107.° e do n.” 2 do artigo 108.° do
Estatuto do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de

fevereiro, na sua redagio atual, nos casos em que esta caduque no ano de 2018;

Artigo 29.° (Magistraturas) — estabelece que disposto no artigo 16.°
(Valorizagbes remuneratérias) ndo prejudica a primeira nomeacgdo do
magistrado apds o estagio, bem como, justificada a sua imprescindibilidade pelo
Conselho Superior de Magistratura, pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais ou pelo Conselho Superior do Ministério Publico,
consoante o caso, o provimento de vagas junto de tribunais superiores, no
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Reptiblica, nos departamentos
centrais e distritais e, bem assim, em lugares de magistrados junto de tribunal

de circulo ou equiparado;

Artigo 30.° (Prestagéo de servigo judicial por magistrados jubilados) — permite
que, mediante autorizacio expressa dos respetivos conselhos, os magistrados

jubilados possam prestar servico judicial durante o ano de 2019, desde que esse
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exercicio de fungdes ndo importe qualquer alteragio do regime remuneratério

atribuido por forga da jubilagéo;

— Artigo 57.° (Estabelecimento prisional de Sdo Miguel) — determina que, em
2019, o Governo dé continuidade aos trabalhos relacionados com a construgfio
de um novo estabelecimento prisional no concelho de Ponta Delgada, na ilha de

Sdo Miguel,

— Artigo 129.° (Interconexio de dados entre o Instituto dos Registos e Notariado,
IP, e a seguranga social) — define as condi¢bes em que € estabelecida a
interconexdo de dados entre o IRN, LP., e os servigos da seguranga social, por
forma a permitir o acesso aos dados do registo civil relevantes para a
prossecucgdo das finalidades de controlo do cumprimento das obrigacGes
contributivas e para garantia da atribuic@o rigorosa das prestacdes sociais, bem
como para promogdo da eficdcia na prevengdo e combate a fraude e evasdo

contributivas;

— Artigo 151.° (Depésitos obrigatérios e processos judiciais eliminados) -
determina, no n.° 1, que os depdsitos obrigatérios existentes na Caixa Geral de
Depésitos (CGD) em 01/01/2004 e que ainda nfo tenham sido objeto de
transferéncia para a conta do Instituto de Gestio Financeira e de Equipamentos
da Justiga (IGFEJ), em cumprimento do disposto no n.® 8 do artigo 124.° do
Cddigo das Custas Judiciais, sejam objeto de transferéncia imediata para a conta
do IGFEJ, independentemente de qualquer formalidade, designadamente de
ordem do tribunal com jurisdi¢io sobre os mesmos, podendo o IGFEJ e os
tribunais notificar a CGD para, no prazo de 30 dias, efetuar a transferéncia de
depdsitos que venham as ser posteriormente apurados e cuja transferéncia ndo
tenha sido ainda efetuada; e determina, no n.° 2, que os valores depositados na
CGD ou a guarda dos tribunais, & ordem de processos judiciais eliminados apés
o0 decurso dos prazos de conservagio administrativa fixados na lei, consideram-

se perdidos a favor do IGFEJ, LP;
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— Artigo 152.° (Custas de parte de entidades e servigos publicos) — estabelece que
as quantias arrecadadas pelas entidades e servigos piiblicos ao abrigo da alinea
d) do n.° 2 e do n.° 3 do artigo 25.°, e da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 26.° do
Regulamento das Custas Processuais, que sejam devidas pela respetiva
representagdo em juizo por licenciado em direito ou em solicitadoria com
fungGes de apoio juridico, constituam receita prépria para os efeitos previstos

nos respetivos diplomas orgénicos;

— Artigo 153.° (Encerramento gradual dos estabelecimentos prisionais de Lisboa
e Setdbal e reinstalagio dos servigos centrais do Ministério da Justi¢a e dos
tribunais de Lisboa) - prev§ que o Governo tome as medidas necessarias para a
execugdo do plano que visa o encerramento gradual dos estabelecimentos
prisionais de Lisboa e de Setiibal, bem como a reinstalagao dos servigos centrais

do Ministério da Justica e dos tribunais de Lisboa;

— Artigo 154.° (Remessa de veiculos automéveis, embarcagbes € aeronaves
apreendidos) — determina o regime a que deve obedecer os veiculos automéveis,
embarcagOes e aeronaves que tenham sido apreendidos em processo penal em
data anterior 2 da entrada em vigor do n.° 4 do artigo 185.° do Cédigo de
Processo Penal, com a redagdo dada pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro,
salientando-se a ohrigacdo de o IGFEJ apresentar ao membro do Governo
responsivel pela 4rea da Justica, até 15 de dezembro de 2019, um relatério sobre
o cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 14.° ou no n.° 5 do artigo 17.° da
Lei n.° 45/2011, de 24 de junho, na sua redagdo atual (venda de veiculo
automével, embarcagdo ou aeronave cujo valor resultante da avaliagio seja

inferior a €3.000),

- Artigo 261.° (Alteragio a Lei Organica n.° 2/2005, de 2 de janeiro®) — permite
ao presidente da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos que, a data da
sua designagio, ndo tenha residéncia permanente no local da sede da Entidade

ou numa drea circundante de 150 km, seja concedida habitagdo por conta do

2 Lei de organizagio e funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos.
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Estado ou atribuido um subsidio de residéncia, a partir da data da sua
designac¢io, nos termos previstos no Decreto-Lei n.® 331/88, de 27 de setembro,
na sua redagdo atual, sendo que esta altera¢fio produz efeitos a 1 de janeiro de
2018;

Artigo 262.° (Alteragfio a Lei n.° 92/95, de 12 de setembro®) - proibe os atos
consistentes em tiro ao voo, entendido como a prética desportiva de tiro a aves

cativas, libertadas apenas com o propésito de servirem de alvo?;

Artigo 263.° (Alteragdo a Lei n.° 7/2001, de 11 de maio®) — permite que a
entidade responsavel pelo pagamento de pensdes, quando entenda que existem
fundadas dividas sobre a existéncia da unifo de facto, possa solicitar meios de
prova complementares, designadamente declaragdo emitida pela Autoridade
Tributéria e Aduaneira ou pelo Instituto dos Registos ¢ Notariado, 1.P., onde se
ateste que a data da morte os membros da unido de facto tinham domicilio fiscal
comum hd mais de dois anos e sé se na sequéncia dessas diligéncias subsistirem
dividas € que essa entidade deve promover a competente agio judicial com vista

a comprovacdo da unido de facto;

Artigo 264.° (Alteragfio a Lei n.° 45/2011, de 24 de junho®) — propée alteracdes
aos artigos 14.° a 17.° e ao artigo 20.°-A desta lei, destacando-se a obrigagéo de
o0 GAB proceder a venda dos veiculos automdveis, embarcagGes e acronaves
cujo valor resultante da avaliagdo seja inferior a €3.000, a isengdo de
emolumentos e taxas devidos aoc IRN e ao IMT de veiculos apreendidos que
estejam sob a administragdo do GAB, bem como a isencdo de IMI relativamente
aos imdveis apreendidos ou declarados perdidos a favor do Estado que estejam

sob a administragio do GAB;

3 Lei que define medidas de protecdio aos animais.

4 Norma idéntica consta do Projeto de Lei n.° 361/XIII/2 (PAN) - «Altera a Lei n.° 92/95, de 12 de
setembro, proibindo expressamente prdticas gravemente lesivas da integridade fisica dos animais, como
a “queima do gato” e o tiro ao voo de aves libertadas de cativeiro com o iinico propdsito de servirem
de alvo», que foi discutido na generalidade em 23/12/2016 e se encontra pendente na 1.* Comissdo para
nova apreciacio na generalidade (baixa sem votagio).

3 Lei que adota medidas de protegio das unifes de facto.

6 Cria, na dependéncia da Policia Judicifria, o Gabinete de Recuperagio de Ativos (GRA).
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—  Artigo 267.° (Alteragdo & Lei n.° 37/2014, de 26 de junho’) — propde a alteragio
do artigo 2.°, destacando-se a eliminacgiio do requisito da idade (idade igual ou
superior a 16 anos) para atribuicdo de chave mével digital, bem como o

aditamento de um novo artigo 4.°-A, relativo ao acesso a dados pessoais;

— Artigo 268.° (Alteragdo do Cédigo de Processo Penal) — propde a alteragio do
n.° 13 do artigo 113.° que fixa as regras da notificacio edital, passando esta a
ser feita mediante a afixacdo de um edital na porta da dltima residéncia do
notificando e outro nos lugares para o efeito destinados pela respetiva junta de
freguesia, seguida da publicacdo de antncio na 4rea de servigos digitais dos
tribunais, acessivel no enderego eletrénico https://tribunais.org.pt, sendo que
esta alteragio se aplica a partir do dia 01/02/2019; bem como a alterag@o dos
n.°s 3 e 4 do artigo 186.°, diminuindo de 90 para 60 dias o prazo maximo para o
levantamento dos bens que devam ser restituidos as pessoas que forem
notificadas para tal, sob pena de os objetos se considerarem perdidos a favor do
Estado, sendo que nas sitnagdes de notificagdo edital € de 90 dias o prazo

maximo para o levantamento dos objetos.

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A signatdria do presente parecer exime-se, neste sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre as Propostas de Lei n.° 155/X11/4.? e n.° 156/X111/4.?, a qual €,
de resto, de “elaboracdo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento

da Assembleia da Repiiblica.

PARTE III - CONCLUSOES

7 Estabelece um sistema alternativo e voluntério de autenticagio dos cidaddos nos portais e silios na
Internet da Administragio Piblica denominado Chave Mével Digital.
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Nas Grandes Opgdes do Plano para 2019, o Governo assume como 4reas
principais de intervencdio a administracdo da Justiga, os registos publicos, a
prevencdo e combate a criminalidade, a protecfio &s vitimas de crime e pessoas

em risco, € a execugao de penas, reinsergiio social e prevengéo da reincidéncia.

No Or¢amento do Ministério da Justi¢a para 2019, a despesa total consolidada
ascende a 1.469 milhSes de euros, representando um crescimento de 12,6%

comparativamente a estimativa de execugéo para o ano de 2018.

Os encargos com o pessoal continuam a ter um peso preponderante, absorvendo

66,2% do valor total do or¢amento do Ministério.

Em termos de investimento, o Programa Justiga atinge um total de 94,7 milhes
de euros (menos 5,7% do que o orcamentado em 2018), dos quais 80,4 milhdes
de euros sdo financiados por fundos nacionais ¢ 14,3 milhdes de euros

financiados por fundos comunitérios.

O programa orcamental da Justica apresenta os recursos financeiros
concentrados nos encargos associados as medidas orgamentais relativas 2
Seguranca e Ordem Piblicas - Administragio e Regulamentagdo (47,2 %),
Sistema Judicidrio (27,5%) ¢ Sistema Prisional, de Reinser¢do ¢ de menores
(15%).

A construcdo de novos estabelecimentos prisionais, com destaque para o novo
estabelecimento prisional na 4rea de Lisboa, € o investimento estrutural na area

da Justica salientado pelo Governo.

Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias € de parecer que as Propostas de Lei n.° 155/XIII/4.* (GOV) e n.°
156/X111/4.* (GOV), no que concerne a drea da Justica, estdo em condigdes para
poderem ser remetidas 2 Comissio de Orgamento, Financas e Modernizagio

Administrativa, para os efeitos legais e regimentais aplicdveis.
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se, quando for apresentada pelo Ministério da Justica, a informagio

escrita a que se refere o n.° 5 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palécio de S. Bento, 24 de outubro de 2018

A Deputada Relatora O Vice-Presidente da Comissao
i s 1ot W =
(Sara Madruga da Costa) (José Silvano)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER SECTORIAL — AREA DA ADMINISTRACAO INTERNA

PROPOSTA DE LEI N2 155/XI11/42 (GOV) - APROVA AS GRANDES OPCOES DO
PLANO PARA 2019

PROPOSTA DE LEI N.2 156/XIli/42 (GOV) - APROVA O ORCAMENTO DO ESTADO
PARA 2019

PARTE | - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 15 de outubro de 2018, a
Proposta de Lei n.2 155/XIll/42 — “Aprova as Grandes Opgbes do Plano para 2019” e a
Proposta de Lei n2 156/XIIl/42 — “Aprova 0 Or¢camento do Estado para 2019”.

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica do mesmo dia, as
iniciativas vertentes baixaram a Comissdao de Orcamento, Finangas e Administracdo
Pablica, e as restantes Comissées Parlamentares Permanentes para efeito de

elaboragdo de parecer nas respetivas areas sectoriais.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias compete
analisar e elaborar parecer nas areas da sua competéncia, nomeadamente emitir um

parecer sectorial referente a drea da Administragdo Interna.

A discussdo na generalidade das Grandes Opgdes do Plano e do Or¢camento do Estado

para 2019 encontra-se agendada para as reur;iaes plenarias de 29 e 30 de outubro de
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2018, data da respetiva votagdo na generalidade, seguindo-se, posteriormente, a
apreciagdo na especialidade (de 2 de 16 de novembro de 2018) que compreendera
audicbes sectoriais de Ministros, sendo que a audigdo do membro do Governo
responsavel pela area da Administragdo Interna estd agendada para o dia 8 de

novembro, as 16.00 horas.

A discussdo e votagdes na especialidade das Propostas de Lei n%s 36 e 37/X11/22 (GOV)
estao previstas para os dias 26 a 29 de novembro, sendo que o encerramento e a

vota¢ido final global estdo previstos para o dia 29 de novembro de 2018.

I. "b) Do objeto, conteido e motivagdo das iniciativas

1 - Proposta de Lei n.2 155/XIl1/42 — Aprova as Grandes Op¢des do Plano para 2019

A Proposta de Lei n.2 155/XI11/42 visa aprovar as Grandes Opgdes do Plano para 2019,
interessando, para o presente parecer, apenas as medidas com incidéncia na area da

Administracdo interna.

Com relevancia para a drea da seguranga interna, importa destacar, desde logo, no
ponto “O Futuro da Europa”, a participacdo no desenvolvimento de uma politica
umanitaria r i , ugi ilo,

h t para os migrantes, refugiados e requerentes de asilo, enquanto

compromisso com relevancia para a area em apreciagao.

Destaca-se igualmente no ponto “Um Portugal Global”, a referéncia a participagio
ativa na agenda multilateral das migragbes, a luz do Compacto das Migragdes e da
missdo e responsabilidades da Organizagdo Internacional das Migragbes, e o
aprofundamento da coopera¢do entre as Forgas Armadas e as Forgas e Servicos de
Seguranga, face ao carater (inico das ameagas e riscos atuais, nomeadamente no plano

da ciberdefesa.
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Os compromissos assumidos pelc Governo, no ambito da administragdo interna, em
especial, inserem-se no capitulo referente a “Modernizagdo do Estado”, no ponto

intitulado “Forgas e servigos de seguranga modernos e eficazas”.

Neste ambito, o Governo comega por mencionar que “A prossecu¢do da
execugdo da lei de programagdo de infraestruturas e equipamentos das
forgas e servigos de seguranga (..) serd, como até aqui, em matéria de
investimento publico nas FSS, uma prioridade estratégica”, afirmando-se
que “(..) sera possivel, por um lado, assegurar a modernizacdo continua
dos meios operacionais das FSS, elevando a sua capacidade de atuagdo e
desempenho e, por outro lado, garantir o planeamento estratégico das
aquisicdes, orientando os recursos financeiros para investimento no

funcionamento das FSS”.

Neste sentido, afirma-se que “serd possivel, em 2019, prosseguir a
atribuicdo de novas viaturas as FSS, permitindo a entrega, entre 2018 e
2021, de cerca de 2.270 novos veiculos, num processo de renovagdo das
suas frotas automoveis e, em simultidneo e de forma sustentada, reduzir os
respetivos custos de manutengdo, o consumo de combustiveis rodoviarios e

0s impactos ambientais associados”.

Ainda no ambito da referida lei de programacgdo, no documento em aprego
refere-se que “0 investimento em armamento, equipamentos de protecgido
individual, de apoio a atividade operacional e para fung¢bes especiatizadas,
de acordo com as prioridades operacionais definidas pelas FSS, terdo em

2019 um acentuado investimento publico, de cerca de 8 milhdes de euros”.

No ambito da reorganizacdao das estruturas de suporte das FSS, visando
maior eficdcia e a libertagcdo efetivos e recursos para a componente
operacional, o Governo propde concretizar as medidas que de seguida se

enunciam:
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- Continuidade na implementacdo de programas especificos de mobilidade
com vista a substituicdo de militares e policias atualmente afetos a funcdes

administrativas por pessoal civil;

- Adogdo do modelo interno de servigos partilhados na Guarda Nacional
Republicana, nas areas de gestdo financeira, patrimonial e de recursos
humanos, visando eliminar redundancias e replicacdo de tarefas ao longo
da estrutura hierarquica e tornar os processos mais eficientes em termos
de planeamento, monitorizagdo e controlo, com a inerente redugdo de
tarefas administrativas e de recursos humanos afetos as mesmas, através

da utilizacdo de plataformas tecnoldgicas de uso partilhado.

No &ambito da racionalizacdo e rentabilizagdo de recursos das FSS,

enunciam-se as seguintes medidas:

- Otimizagdo da gestdo do patrimodnio imobilidrio das FSS, visando uma
utilizacdo mais eficiente dos edificios que lhes estdo afetos, incluindo a
revisdo/cessagdo seletiva de contratos de arrendamento e a melhoria da
gestio de imodveis destinados a arquivo usados por servigos

administrativos;

- Adocgdo de novos modelos de gestdo e manutengdo das frotas de veiculos
das Forgas de Seguranga (FS), em articulacio com a eSPap, de modo a
garantir uma maior operacionalidade das frotas e reduzir sustentadamente

os respetivos custos de manutencao;

- Agilizagdo do processo de gestdo de veiculos apreendidos em processo-
crime ou contraordenacional, tendo em vista a dimipuicdo dos custos

associados e a libertagdo de efetivos das FS encarregados da sua guarda.

De acordo com o Governo, em 2019, as orientagdes relativas as politicas de

seguranca interna, de controlo de fronteiras, de prote¢ao e socorro e de
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seguranga rodovidria, serdo concretizadas, designadamente, através das

seguintes medidas:
No ambito da prevencdo e combate a criminalidade:

- Consolidagdo dos Contratos Locais de Seguranga de nova geragdo, e
respetiva implementacdo em novas areas de intervengdo, nas diferentes

tipologias;
- Reforgo dos Programas Especiais de Policiamento de Proximidade;
- Desenvolvimento dos projetos do Grupo Coordenador da Escola Segura;

- Desenvolvimento e alargamento do Programa “Noite + Segura” destinado
ao reforgo da seguranca em zonas de concentragido de estabelecimentos de

diversdo noturna.

No ambito da prossecugdo da politica de fronteiras destacam-se as

seguintes prioridades assumidas pelo Governo:

- Impiementar as medidas previstas no Plano de A¢do de Gest#o Integrada
de Fronteiras; modernizar o controlo de fronteira, através da utilizacdo de
meios techoldgicos nos postos de fronteira de modo a melhorar a eficicia

do servigo prestado;

-Consolidar o Sistema SIVICC, através da sua integragio e
interoperabilidade com o Sistema Integrado de Vigilancia Exterior Espanhol
(SIVE) e com o EUROSUR, visando assegurar a partilha de informagdo em

tempo real;

- Melhorar o servigo prestado ao cidaddo estrangeiro residente, conferindo

celeridade nos processos de concessdo e renovacdo de autorizacdes de
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residéncia e na melhoria do atendimento ao publico, nhomeadamente

através de servigos online;

- Intensificar o combate a ilegalidade associada aos fendmenos migratdrios
e ao trafico de seres humanos; aprofundar o processo de recrutamento,

qualificagdo e formac¢do dos recursos humanos.

Relativamente as dreas de protecdo e socorro, as medidas enunciadas pelo

Governo sdo as seguintes:

- Implementac¢do da revisdo orgdnica da ANPC, de modo a robustecer a sua
capacidade de comando e controlo, reestruturando a organizagao
territorial e fortalecendo a estrutura técnica e operacional, com recurso a

procedimentos concursais;

- Consolidagdo da prevengio face a incéndios rurais, apostando na

consolida¢do dos Programas Aldeia Segura e Pessoas Seguras;

- Continuagdo da consolidacdo da capacidade e da resposta operacional
através de todas as equipas operacionais com capacitagdo e missdo
adequadas, no universo dos bombeiros, da protecdo civil, das forcas de
seguranga e ainda das forgas armadas, na protecio e socorro as
populagdes, nas suas missdes primarias, mas também nas missGes do
Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, conforme previsto no Plano

Nacional para esse setor;

- Reforco do papel dos bombeiros como agentes de protegdo civil,
reforgando os incentivos ao voluntariado, modernizando a formacgdo e
promovendo a revisio da Lei de Financiamento das Associagdes

Humanitarias de Bombeiros Voluntarios;
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- Continuacdo do investimento no setor da protegado civil, através da
modernizacdo das infraestruturas e dos equipamentos dos bombeiros e
demais agentes de protecdo civil e dos sistemas de informacdo de apoio a
decisdo operacional; estimulo a implementacdo da Estratégia Nacional de
Prote¢do Civil Preventiva nos seus diversos pilares, fortalecendo a
governanca na gestdo do risco, a melhoria do conhecimento, a adogédo de

estratégias de resiliéncia e o reforgo da resposta operacional;

- Consolidagdo da implementacdo do Sistema Nacional de Alerta e de Aviso,

integrando sistemas de monitorizagdo do risco, de aviso a populacdo e de

formagdo no dmbito da autoprotegido;

- Desenho das ag¢des de vigilancia, detecdo de incéndios e fiscaliza¢do no
ambito da gestdo integrada de fogos rurais, nos termos definidos pelo

Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais,
No ambito da seguranca rodoviaria:

- Promover a educagdo e formagdo para o desenvolvimento de uma cultura
de seguranca rodoviaria, quer no ambito da Estratégia Nacional de
Educagdo para a Cidadania, quer através do envolvimento das comunidades

locais;

- Desenvolver iniciativas que potenciem uma infraestrutura mais segura,
promovendo a realizagdo de avaliagfes de seguranca rodoviaria a locais de
concentracdo de acidente e recorrendo a classificacdo de eixos vidrios

segundo a metodologia de classificacdao de seguranca Eurorap;

- Conceber um programa de simplificagdo e desmaterializacdo
administrativa do processo contraordenacional, melhorando os tempos de

notificagdo e decisdo;
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- Promover a seguranca rodovidria junto das autarquias, através de
solucbes de trabalho adaptadas as realidades locais e regionais,
traduzindo-as na elaboragdo de planos municipais e intermunicipais de

seguranga rodoviaria (tendo o PENSE 2020 como matriz orientadora);

- Divulgar e promover, junto dos gestores de infraestrutura, documentos
técnicos orientadores de conce¢do do ambiente rodoviario, tendo como

objetivo a diminuicdo da sinistralidade em meio urbano;

- Promover a revisdo do Cédigo da Estrada e legislagdo completar com o
objetivo de incentivar comportamentos mais seguros e um ambiente

rodoviario sustentavel e incentivador dos modos suaves;

- Reforgcar a aposta na sensibilizacdo junto de condutores e utentes, em
especial nos periodos de maior trifego, incidindo nas principais causas de
sinistralidade e de acordo com a estratégia de comunicag¢do definida para o

periodo de implementacdo do PENSE 2020;

- Reforgar e modernizar a fiscalizagdo rodoviaria através do alargamento do
SINCRO, do estudo de novos métodos de fiscalizagdo e da consolidagdo da

implementacdo do plano nacional de fiscalizagdo;

- Abrir o Concurso Plurianual de Preven¢do e Seguranca Rodoviaria,
promovendo o envolvimento de organizagdes ndo-governamentais em
acdes e projetos de prevengdo e seguranga rodoviaria inovadores que

contribuam para a redugdo da sinistralidade.

De forma subsidiaria e instrumental, o Governo afirma que serd promovida
a dinamizacio da utilizacio das TIC, com base no que estd previsto na

Estratégia TIC 2020, designadamente:
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- Continuacdo do reforgo da resiliéncia e da cobertura do Sistema Integrado

de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP);

- Consolidagdo dos sistemas de informacdo geografica de suporte a decisdo
e de gestdo de operagdes das forgas e servigos de segurancga, recorrendo a
partilha de informagdo de suporte, ferramentas de analise, monitorizagdo e

planeamento, assente na plataforma agregadora GeoMAI;

- Prosseguimento da modernizagdo da plataforma de atendimento do
nimero unico de emergéncia 112, através do alargamento das novas
solugbes tecnoldgicas as Regides Auténomas, e da implementacdo da

localizagdo de chamadas de telemdveis;

- Reforgo das solugdes tecnoldgicas da Rede Nacional de Seguranga Interna,
designadamente, com impactos na melhoria da infraestrutura e na
consolidagdo do centro ciberseguranca, fortalecendo as solugbes de

seguranca e protecdo da informacdo;

- Manutencdo e evolucdo dos sistemas de informacdo dos servigos e forgas

de seguranca e aquisicdo de novos equipamentos;

- Melhoria dos sistemas de informacdo de suporte ao conhecimento dos

impactos e causas dos acidentes de viagado;

- Expansdo do Sistema Integrado de Vigilincia, Comando e Controlo

(SIVICC) as Regides Auténomas da Madeira e dos Agores.

2 - Proposta de Lei n? 156/XIli/42 — Aprova o Orgamento do Estado para
2019

2. a) linhas de acdo politica: o Relatério do Orcamento de Estado para 2019
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No ambito do capitulo referente as “Estratégia de Promog¢do do Crescimento
Econdmico e de Consolidacdo Orcamental”, o Relatédrio do Orgamento do Estado para
2019, afirma-se que “a drea governativa da Administragdo Interna pretende dar
continuidade a um conjunto de iniciativas que visam otimizar 0 modelo de gestéo das
Forgas e Servicos de Seguranga, centrando os recursos na missdo operacional e
externalizando funcbes de suporte”, descrevendo-se as seguintes linhas de agdo

politica:

Ao nivel dos recursos humanos, sera implementada uma 2.2 fase do programa
especifico de mobilidade para as Forgas de Seguranga, que visa substituir mais cerca de
200 militares e policias, atualmente afetos a fungdes administrativas, disseminadas por

todo o dispositivo territorial, por pessoal civil em regime de mobilidade.

De acordo com o Governo, considerando o diferencial remuneratéric entre os efetivos
policiais e os assistentes técnicos em regime de mobilidade, estima-se uma poupanga

na ordem dos 2 milhdes de euros.

No ambito de programas especificos de mobilidade fundados em razées de especial
interesse publico serd desenvolvido um programa de mobilidade que possibilite aos
militares da GNR na reserva e aos policias da PSP no regime de pré-aposentagdo o
desempenho, facultativo, de fungbes de seguranga nos organismos da Administracdo
Pablica. Com esta medida, afirma-se que se pretende assegurar 300 postos de
trabalho, contabilizando-se o seu impacto orgamentat numa poupanga de 1 milhdo de

euros para os organismos da Administragdo Publica.

Ainda no ambito dos recursos humanos, refere-se a implementagdo de um novo
modelo de gestdo do fardamento dos militares e policias, tendo por base uma
plataforma eletronica de compras online, de modo a reduzir as imobilizagbes

financeiras inerentes aos stocks e a permitir a libertacdo de espagos, bem como a

10
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reafectagdo de pessoal para o servico operacional. De acordo com o descrito, a
libertagdo de efetivos para servigo operacional e a eliminag&o dos custos com os stocks

de fardamento podera traduzir-se numa poupanca potencial de 3 milhdes de euros.

Pretende-se ainda agilizar o processo de gestdo de veiculos apreendidos em processo-
crime ou contraordenacional, diminuindo os custos, libertando efetivos policiais
atualmente encarregues da guarda daqueles veiculos e eliminando impactos

ambientais gravosos.

No capitulo referente as politicas sectoriais e recursos financeiros, na area dedicada a
Seguranga Interna (PO07) enuncia-se que a consolidagiio do Sistema de Seguranca
Interna constitui uma prioridade estratégica do Governo, prosseguindo-se, em 2019,
com “a modernizacdo e capacitagdo das Forgas e Servigos de Seguranga (FSS), com a
afirma¢bo da politica de fronteiras baseada nos principios da solidariedade e do
responsabilidade partilhada, com o investimento na capacidade de resposta do Sistema

de Protegdo e Socorro e do Plano Estratégico Nacional de Seguranga Rodovidria”.

Ao nivel da consolidagdo do Sistema de Seguranca Interna afirma-se que em 2019, as
orientat;ﬁres relativas as politicas de Seguranga Interna passam pelo refor¢o da
prevengdo e combate a criminalidade, ‘pela continuidade da implementagdo da nova
geragdo de Contratos Locais de Seguranga, nas suas diferentes tipologias, pela
consolidagdo e melhoria dos Programas Especiais de Policiamento de Proximidade
desenvolvidos pelas Forcas de Seguranca (FS), que fazem parte de um conjunto de
atividades que visam prevenir a criminalidade, garantir a ordem, a seguranga e a
tranquilidade ptblicas e proteger as pessoas e bens, pelo desenvolvimento e
alargamento do Programa Noite + Segura destinado ao refor¢o da seguranga em zonas
de concentragdo de estabelecimentos de diversao noturna, pela implementagdo de
varias medidas de seguranca escolar, a desenvolver no ambito do Grupo Coordenador

da Escola Segura, pelo refor¢o das acSes de formagdo conjunta e partilhada entre as

11
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FSS e pela continuacdo dos esforcos de recrutamento e rejuvenescimento dos seus

efetivos.

No que toca a Programacdo Plurianual do Investimento das FSS {2017-2021) refere o
Relatério do OE/2019 que serad dada continuidade a execugdo da lei de programagdo
de infraestruturas e equipamentos das forcas e servicos de seguranga da
Administracdo Interna, aprovada pela Lei n.2 10/2017, de 3 de margo, que estabelece a
programacdo dos investimentos na moderniza¢do e operacionalidade das Forgas e
Servigos de Seguranga (FSS) para o quingquénio de 2017-2021, afirmando-se que, em

matéria de investimento publico nas FSS, constituira uma prioridade estratégica.

Neste ambito, esta previsto prosseguir a atribui¢do de novas viaturas as FSS em 2019,
permitindo a entrega, entre 2018 e 2021, de cerca de 2.270 novos veiculos. Quanto ao
investimento em armamento, equipamentos de protegdo individual, de apoio a
atividade operacional e para fun¢des especializadas, de acordo com as prioridades

operacionais definidas pelas FSS, declara-se que tera em 2019 um reforgo acentuado.

Em relagdo a Politica de Fronteiras, a prioridade de agdo do Governo nesta area
traduz-se na implementaéﬁo do Plano de Agao de Gestdo Integrada de Fronteiras, na
modernizagdo do controlo de fronteira, na consolidagdo do Sistema SIVICC através da
integracdo e interoperabilidade com o Sistema Integrado de Vigildncia Exterior
Espanhol e com o EUROSUR, visando assegurar a partilha de informag¢dao em tempo
real, o planeamento da extensdo do SIVICC as regides auténomas da Madeira e dos
Acores, de modo a garantir a cobertura de todo o territério nacional. Neste campo
afirma-se ainda como prioridade a promog¢do da melhoria do servigo prestado ao
cidaddo estrangeiro residente, conferindo celeridade nos processos de concessdo e
renovacdo de autorizagdes de residéncia e na melhoria do atendimento ao publico,

nomeadamente através de servigos online.
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Por fim, assume-se que a politica de fronteiras apostard também em intensificar o
combate a ilegalidade associada aos fendmenos migratérios e ao trafico de seres

humanos.

No que toca ao Sistema de Protegdo Civil, afirma o Governo que continuara a
consolidar a capacidade de resposta operacional, através do incremento de Equipas de
Intervencdo Permanente dos Corpos de Bombeiros, do Grupo de Intervencdo de

Protec¢édo e Socorro (GIPS), da Forca Especial de Bombeiros (FEB) e das Forgas Armadas.

Sera ainda prosseguido o programa de modernizacdo dos equipamentos e
infraestruturas dos agentes de protegao civil, incluindo a consolidacdo das ferramentas

tenoldgicas de apoio a decisdo operacional.

Refere-se igualmente que a implementa_t;éo da [nova] organica da ANPC consolidara a
capacidade operacional, com a integracao da FEB em carreira prépria, o que permitira
a reorganizagiio territorial e fortalecerd a estrutura técnica e operacional. € ainda
afirmado que os bombeiros continuardo a desempenhar um papel determinante no
sistema de protegio civil e que o Governo reforcard o apoio & aquisicio de

equipamentos de combate a incéndios.

O investimento na prevengao sera igualmente robustecido através da implementacio
dos Programas Aldeia Segura e Pessoas Seguras, da execugdo da Estratégia Nacional de
Protecdo Civil Preventiva nos seus diversos pilares, e da consolidagdo do Sistema
Nacional de Alerta e de Aviso, integrando sistemas de monitorizagdo do risco e de
aviso a populacdo. Por outro lado, no dmbito da floresta, serdo incrementadas as
a¢bes de vigilancia, detegdo e fiscalizagdo contra incéndios, através da expansdo dos
sistemas de videovigilancia florestal e do reforco do patrulhamento realizado pelas

Forgas de Seguranga e outros agentes de protecdo civil.
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Ao nivel da Seguranca Rodovidria o Governo ird intensificar a execu¢do do Plano
Estratégico Nacional de Seguranga Rodoviaria (2016-2020), através do Concurso
Plurianual de Prevencdo e Seguranca Rodovidria, do reforgo da sensibilizagdo junto de
condutores e utentes - incidindo nas principais causas da sinistralidade - e da
implementacdo do programa de simplificacdo e desmaterializagdo administrativa que
permita agilizar o processo contraordenacional, melhorando os tempos de notifica¢do

e de decisdo.

Neste campo, serdo desenvolvidas iniciativas que potenciem uma infraestrutura mais
segura, promovendo a realizacdo de avaliagbes de seguranca rodovidria em locais de
concentracdo de acidentes, promovendo a criagdo de zonas com condicionamento da
velocidade de veiculos, como as designadas zonas 30 e zonas de coexisténcia, tendo

como objetivo um ambiente rodoviario mais seguro.

Sera igualmente promovida a seguranga rodoviaria junto das autarquias focais, atraveés

de solugdes de trabalho adaptadas as realidades locais e regionais.

2. b) Proposta de Orgamento

No orcamento de 2019, a despesa efetiva total consolidada do Programa Seguranga
Interna é de 2.101,3 milhGes de euros, o que corresponde a um acréscimo de 6,1%
face a estimativa para 2018, apesar da transferéncia do encargo de 49 milhdes de
euros com os meios aéreos para combate aos incéndios para a Forca Aérea
Portuguesa, sob alcada do Ministério da Defesa Nacional. De acordo com o Relatério,

expurgando este fator o acréscimo seria de 8,5%.
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Quadro IV.7.1. Seguranca Interna (PO07) — Despesa total consolidada

{Quadro retirado do Relatdrio do OE — Pag. 118)

2018 1% Varlagio Estrutura 2019
Estimativa Crgamento v ]
Estado 19185 20435 6,6 836
Atividades 18558 19355 4.3 3.6
Com cobertura emrecelas gesals 158547 15304 -1.6 701
Funcnamento sm Santido Eskrite 14025 13791 -1.7 632
Dotagbes Especlicas 1522 1513 06 69
Fensdes de Reserva 152.2 151.3 08 69
Com cobariura emreceitas consignadas 3011 405.1 34.5 186
Projetos 80.7 1080 7758 49
Fnanc. Nacianat 57.8 1059 833 439
Fnanc, Conunithnio 29 2.1 -28.3 0.1
Servigos & Fundos Auténomos 180,7 1398 226 B4
Entidades Pibllcas Reclassificadas
Congotidag o enire o inira-selores. 1161 821
Despasa Total Consclidada 22494 2188,7 2,7
Despsta Hetiva Consalidada 5 3 081,1 21013 6,1%

Notas;

A estrutura em percentagem € calculada em relacéio & despesa total néio consolidada do Programa
Nao inclui ativos & passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

De acordo com o Relatério do OE o acréscimo de 6,6% da despesa do subsetor Estado
resulta essencialmente do crescimento do orcamento de projetos (77,9%) no dmbito
da Lei de Programagdo de Infraestruturas e Equipamentos das Forcas e Servigos de

Segurancga do MAI, sendo que no orcamento de atividades o crescimento é de 4,3%.

Quadro IV.7.2. Seguranga Interna (PO07) - Despesa dos SFA e EPR por fontes de financiamento

{Quadro retirado do Relatdrio do OF — Pdg. 118)

2048 Wi
Orgamento Varlag 3o
Extimativa Financiamento Tramsferincias
Focelus Cordis  Recoltes Priprles Comanbhein dan APy Outras Fontes Tetal (%
Totd SFA =T qnr ®2a BE | T
Sub-Tets 18,7 ar 3 L13 194
Conseilag 3o entre & b2 3ekores
Despesa Total Consolidada 430 ;a7 imr 53 a3
Despesa Betlva Consolidada HoT a7 B 7] 184
Por Memina
Abwos Franceros HE 3 Lo ma
Pixtsieos. Firarcesgs [iT-] (i) (11
Coneolidag 30 de OperagBes fnaxera
Mota:

Néo inchui atives e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.
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O subsector dos Servicos e Fundos Auténomos regista um decréscimo de 22,6% com
destaque para o orcamento da Autoridade Nacional de Prote¢do Civil devido a ndo
orcamentacdo dos encargos com 0s meios aéreos para combate aos incéndios que

transitaram para o Ministério da Defesa Nacional.

Quadro IV.7.3. Seguranca Interna (PO07) — Despesa por classificagdo econémica

(Quadro retirado do Relatdrio do OF ~ Pég. 119)

21
Sotmenty Eatrutura 2i1¢
ClassWicader Econémbkco SEA incluindo BPR e
Esudo 8FA (] Total Ay
Despesa Corrants 1927 1269 1269 19419 Ral|
Duspesas com o Messoal 15931 182 8.2 16082 73
Aquisk o do Bans @ Servigos Correntes 2144 185 195 me 50,
Juros ¢ Quiros Encargos i 19 10 19 o
Transteréncrs Coirentes 8e7 810 -110] $©o az
Subs s oL
Quas Dospesas Cottenlas “a 02 92 a8 2
Duapasa de Caphal 1003 1004 1004 1988 13
Aqursg 3o de Bens de Copenl 07 127 127 14 M
‘Hansferéncias da Cnpdol 102 03 03 G [+
Al os Fhanceros 874 ar4 874 af
Passives Financercs 00 00 00 o
Outras Despases de Capdal ot
Consoldat &0 Enbe o ntta. Setores. Bzl
Despraa Total Consofidada 20435 nty 13 21887 1004
Despesa BeitvaConrofidada 4 20438 1398 1394 2113

Nota:
A estrutura em percentagem é calculada em relagao & despesa tolal ndo consolidada do Programa
Fonte: Ministério das Finangas

Na estrutura da despesa total consolidada por classificagdo econdémica evidencia-se
que 84,2% dos recursos, em 2019, sdo absorvidos por despesas com pessoal (73,5%) e

aquisicdo de bens e servigos (10,7%).
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Quadro IV.7.4. Seguranga Interna (PO07) — Despesa por Medidas dos Programas

(Quadro retirado do Relatdrio do OF — Pdg. 120)

Programas & Medidas Or;:::nto E;:::l‘t;:;
007 - Seguranga Interna 21834 100.0

001 - Secv. Geras Da A P. - Administrag 8o Geral 1.5 D1
003 - Serv. Gerass Da A P. - Cooperagdo Econdmica Externa 18 0.1
009 . Segurang o E Ordem Pubkcas - Adminiatrag fio E Regulamentag 3o 187 5.5
011 - Seguranga E Ordem Ribcas - Forgas De Seguranga ; 1.669.4 765
014 - Seguranga E Ordem Pibicas - Protecgdio Civl E Luta Contra incéndios 157.7 12
017 - Educagio - Eslabelecimentos De Ensino N3o Supenor : 14,2 07
018 - Educay do - Estabelecimentos De Ensino Superior 12 03
023 - Saude - Servigos hdividuala De Salde 63,8 29
027 - Seguran¢a E Ac¢do Sochl - Acgdo Social 06 0.9
028 - Habitag o E Serv. Colectvos - Administrag do € Reguibmentagdo 136 [+ £-3
031 . HabagBo E Serv. Colectvos - Ordenamento Do Terrdério 1.6 0.1
068 - Outras Fungbes - Diversas Nao Especificadas 06 0.0
082 . Seguranca E Agdo Socul - Vickner Doméstica - Pravengdo E Frotegdio A Viima 123 08
083 - Seguranga E A¢do Sockl - Integragdio Da Pessoa ComDeficéncia 0.0 0.0
087 - Seguranga E Ordem Fublcas - Lpeiss - Sistenns De Tecnologia De nfornngac E Corunicagao 16,0 07
088 - Sequranga E Ordem Fublicas - Lpielss - hiraestruturas N3 1.0
089 . Seguranga £ Ordem Pubicas - Lpiefss - Vexulos 161 0.7
090 - Seguranga E Ordem Fublcas - Lpiefss - Arnonento 36 02
091 - Seguranga E Ordem Publicas - Lpie!3s - Equpanento De Frote¢ao ndividual 1.3 0.1
(92 - Seguranga E Ordem Publicas - {pielss - Equipamenta De Apoio Atividade Operacional 1.0 0.0
093 . Seguranga E Ordem Fublicas - Lpiefos - Equpamento Para Fungoes Especialzadas . 18 a1
094 - Segurang a E Ordem Publicos-Lpefss-Sat.Tecnologia formag ao Comunszag no-Pareerias Publico Privadas 7.2 1.7

Despeaa Total Mo Consolidada 2.270,8

Consoldagdo entre ¢ inira-setores 82.1

Despesa Total Consolidada 2.188,7

Despesa Eetiva Consolidada 21013

For Memdria

Atvos Financeiros 87.4

Pasaivos Financeros 0.0

Consolidacdo de Operagdes financeras

Notas:

A estrutura em % é calculada em relagio § despesa total ndio consolidada do Programa.
Nio inclu ativos e passivos financeiros
Fonte: Ministéric das Finangas

destacam-se:
e Educacdo

Estabelecimentos de Ensino Superior = 7,2 m€ (6,7m€ em 2018)
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Estabelecimentos de Ensino Nao Superior - 14,2 m€ (13,1m€ em 2018)

Protecdo civil e luta contra incéndios - 157,7 m€ (234,8m€ em 2018)
~ o Forgas de Seguranga - 1669,4 m€ (1642,0 m€ em 2018)
e Servigos individuais de saiide — 63,8 m€ (61,3m€ em 2018)

e Lei de programacao de infraestruturas e equipamentos das for¢as e servigos
de seguranca do Ministério da Administracdo Interna (Lei n2 10/2017, de 3 de

margo — 153,7 m€ (94 m€ em 2018)

Na estrutura de distribuicdo por medidas inscritas no programa 07 — Seguranca
interna, a medida «Forgas de Seguranca» é a mais representativa, absorvendo 76,5%
do total dos recursos previstos para 2019, seguindo-se as medidas «Protegado Civil e
Luta Contra Incéndios» e «Administracdo e Regulamentagdo», que representam 7,2% e

5,5%, respetivamente.

. Desenvolvimentos orgamentais (Fonte: MAPA-OE-12 do OE 2018 e 2019):

2018 2019 Variacdo %

Or¢amento Orcamento
Gabimete MAI

1 108 000 1214875 9.6%
Secr.Est Adj do Min Adm
L 778 000 796 687 2.4%
Secr Est Administragdo
Interna’Sec. Est Protecio
Civi 778 000 773 833 -0.5%

2 664 000 2 785 395 4,6%
TOTAL
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2018 2019 Varlacio %
Or¢amento Or¢amento

Servigo de Estrangeiros e
Flomenss 118 025 895 116 639 507 -1.2%
Autoridade Nacional de
Protecgdo Civil -
Transferéncins do OE 82 758 870 43113000 -47.9%
Autorilade Nacional de
Protecgdo Civil - Mapa
VII 148 716 066 110 578 851 -25.6%
Policia de Seguranga
Piiblica (atividades) 727677 301 758 866 895 4.3%
Guards Nacional
Republicana 870914 667 872250 851 0.2%

1 948 092 799 1901 449 104 -2.4%
TOTAL
QOutros:

Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais - 4.887.260€; Projetos/106.500€

2. ¢) Articulado da Proposta de Lei

No articulado da proposta de lei podem identificar-se as seguintes disposi¢des com

incidéncia na area setorial da Administraco Interna:

- Artigo 4.2 (UtilizagSo condicionada das dotacdes orcamentais)

{..)

4 - Excetuam-se das cativagOes previstas nosn2s1le 2:
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()

k) As dotacbes previstas no n.2 2 do artigo 5.2 da Lei n.2 10/2017, de 3 de margo, que
aprova a lei de programagio de infraestruturas e equipamentos das forgas e servigos de
seguranca do Ministério da Administracdo Interna;

(...}

- Artigo 44.2 (Encargos com contratos de aquisi¢cdo de servigos)

()

2 - Os valores pagos por contratos de aquisigdo de servigos e 0s compromissos assumidos
que, em 2019, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto de contrato
vigente em 2018 ndo podem ultrapassar, na sua globalidade, o montante pago em 2018.

3 - A celebragdo de um novo contrato de aquisig8o de servigos com objeto diferente de
contrato vigente em 2018 carece de autorizagdo prévia do membro do Governo
responsave! pela respetiva drea setorial, devendo o pedido ser acompanhado de indicacdo,
por parte do dirigente maximo do servicc com competéncia para contratar, da
compensacao a efetuar para efeitos do cumprimento do disposto no n.2 1.

14 -Ndo sdo aplicaveis as regras previstas no presente artigo as novas entidades da
Administracdo central criadas em 2018 ou a criar em 2019, bem como as despesas com
aquisigdes de servigos relacionadas com meias aéreos de combate aos incéndios rurais no
ambito da transferéncia de competéncias do Ministéric da Administragao Interna para o
Ministério da Defesa Nacional.

- Artigo 51.2 (Suspensac da passagem as situagOes de reserva, pré-aposentagdo ou
disponibilidade)

Como medida de equilibrioc orcamental, as passagens as situagbes de reserva, pre-
aposentacdo ou disponibilidade, nos termos estatutariamente previstos, dos militares da
GNR, de pessoal com funcdes policiais da PSP, do SEF, da Policia Judiciaria, da Policia
Maritima e de outro pessoal militarizado e de pessoal do corpo da Guarda Prisional,
apenas podem ocorrer nas seguintes circunstancias:

a] Em situacdes de salde devidamente atestadas;

b) No caso de serem atingidos ou ultrapassados os limites de idade ou de tempo de
permanéncia no posto ou na fungdo, bem como quando, nos termos legais, estejam
reunidas as condigbes de passagem a reserva, pré-aposentagdo ou disponibilidade depois
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de completados 36 anos de servico e 55 anos de idade, tendo em vista a adequagio dos
efetivos existentes no dmbito de processos de reestrutura¢io organizacional;

c) Em caso de exclusdo da promogdo por ndo satisfacdo das condigdes gerais para o
efeito ou por ultrapassagem na promogdo em determinado posto ou categoria, quando tal
consequéncia resulte dos respetivos termos estatutérios;

d} Quando, a data da entrada em vigor da presente lei, ja estejam reunidas as condi¢des
ou verificados 0s pressupostos para que essas situagbes ocorram, ao abrigo de regimes
aplicdveis a subscritores da CGA, I.P., de passagem a aposentacdo, reforma, reserva, pré-
aposentacdo ou disponibilidade, independentemente do momento em que o venham a
requerer ou a declarar.

- Artigo 132.2 (Interconexdo de dados entre a CGA, I.P., e as juntas médicas privativas
das For¢as Armadas, da GNR e da PSP, e as juntas médicas da ADSE)

1- Para efeitos de aplicagdo do regime de tramitagdo simplificada, previsto na Lei n.2
11/2014, de 6 de margo, na sua redagdo atual, e na Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua
redacdo atual, as juntas médicas privativas dos ramos das Forgas Armadas, da GNR e da
PSP e as juntas médicas da ADSE transmitem a junta médica da CGA, I.P., todos os
elementos clinicos, relatérios médicos e exames complementares de diagndstico que
estiveram na base da emissdo dos respetivos pareceres.

2 - Atransmissdo da informagdo prevista no presente artigo é efetuada preferencialmente
por via eletrénica, obedecendo aos principios e regras aplicaveis ao tratamento de dados
pessoais, nos termos do RGPD e respetiva legislacdo complementar.

- Artigo 133.2 (Interconexdo de dados entre o SEF, a AT, o SNS e a seguranga social)

1- A emissdo dos titulos de residéncia ou de outros documentos ao abrigo da Lei n.2
23/2007, de 4 de julho, na sua redagdo atual, bem como dos cartdes de residéncia
concedidos nos termos da Lei n.2 37/2006, de 9 de agosto, implica, salvo disposicdo em
contrario, a atribuicdo do nimero de identificagdo fiscal e do nimero de utente dos
servicos de satde, bem como do numero de identificagdo da seguranga social, quando
aplicdvel, mediante a informacdo obtida e confirmada, em separado, em cada uma das
bases de dados, geridas com autonomia, respetivamente, pela AT, pelas entidades
competentes do SNS e pelos servigos competentes da seguranga social, nos termos da lei.

2 - A transmissdo eletronica de dados prévista no presente artigo é efetuada através da
Plataforma de Interoperabilidade da Administragdo Publica, nos termos do processo
subjacente ao Cartdo de Cidaddo, sendo para o efeito estabelecidos protocolos entre as
entidades referidas no nimero anterior e a AMA, I.P..

21



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

3 - A transmissdo da informacdo prevista no presente artigo obedece aos principios e
regras apliciveis ao tratamento de dados pessoais, nos termos do RGPD e respetiva
legislagcdo complementar.

4 - Compete ao SEF a rece¢do dos pedidos e a emissdo dos titulos ou cartdes referidos no
n.2 1, sendo a verificagdo das condi¢des legais para a atribuicdo dos respetivos nimeros
definida pelo Governo em regulamentagdo especifica.

5 - Compete a todas as entidades envolvidas informar as restantes de quaisquer factos
que determinem alteragdes dos titulos ou cartdes ou dos nimeros de identificagcdo neles
constantes, aplicando-se a Lei n.2 7/2007, de 5 de fevereiro, na sua redagdo atual.

6 - O cartdo previsto no n.2 1 pode ser utilizado para efeitos de adesdo & Chave Mével
Digital, nos termos da Lei n.2 37/2014, de 26 de junho, na sua redagdo atual, podendo a
mesma ser solicitada presencialmente no memento da entrega do Cart3o.

- Artigo 135.2 (Implementagdo do conceito Ferido Grave MAIS23)

1- Tendo como objetivo implementar em Portugal o conceito de ferido grave MAIS23,
critério clinico fidedignc e compardvel internacionalmente, referente a pessoa com
ferimentos de grau igual ou superior a 3 na escala AIS {Abbreviated Injury Scale), ja
adotado na Unido Europeia, 0 Governo pode estabelecer, a interconexdo de dados de
vitimas de acidente de viagdo entre a ACSS, I.P., a PSP, a GNR e a Autoridade Nacional de
Seguranca Rodoviaria.

2 - As categorias dos titulares e dos dados a analisar, bem como o acesso, a comunicacdo
e o tratamento de dados entre as entidades referidas no nimero anterior realizam-se nos
termos de protocolo a estabelecer entre as mesmas, a homologar pelos membros do
Governo responsaveis pelas respetivas areas setoriais.

3 - Atransmissdo da informacdo prevista no presente artigo é efetuada preferencialmente
por via eletrénica, obedecendo aos principios e regras aplicaveis ao tratamento de dados
pessoais, nos termos do RGPD e respetiva legislagdo complementar.

- Artigo 142.2 (Sistema Integrado de Operag¢oes de Protegdo e Socorro)

1- A ANPC fica autorizada a transferir para a Escola Nacional de Bombeiros, ou para a
entidade que a substitua, e para as associacGes humanitarias de bombeiros (AHB), ao
abrigo dos protocolos celebrados ou a celebrar pela referida autoridade, as dotagdes
inscritas nos seus orcamentos referentes a formagdoc e a missdes de protecdo civil,
incluindo as relativas ao sistema nacional de prote¢do civil e ao Sistema Integrado de
Operacdes de Protegao e Socorro.
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2 - O orgamento de referéncia a que se refere o n.2 2 do artigo 4.2 da Lei n.2 94/2015, de
13 de agosto, para o0 ano de 2019, é de € 26 151 049,08.

3 - No ano de 2019, da aplicagdo do artigo 4.2 da Lei n.2 94/2015, de 13 de agosto, nio
pode resultar uma variacdo negativa, ou uma variacdo positiva superior a 2,07%, do
financiamento a atribuir a cada AHB, por reporte a0 montante atribuido no ano de 2018.

- Artigo 143.2 (Reforco dos meios de combate a incéndios e de apoio as populagdes na
Regido Auténoma da Madeira)

O Governo, em cooperagdo com os 6rgdos de governo préprio da Regido Auténoma da
Madeira, mantém o refor¢o dos meios de combate aos incéndios naquela regifo
autonoma estabelecido no artigo 159.2 da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, incluindo
a utilizagdo de meios aéreos e o apoio as populacdes afetadas.

- Artigo 144.2 (ICNF, L.P.)

O ICNF, 1.P., enquanto autoridade florestal nacional, fica autorizado a transferir as
dotagdes inscritas no seu orcamento, nos seguintes termos:

a} Para as autarquias locais, ao abrigo dos contratos celebrados ou a celebrar no dmbito
do Fundo Florestal Permanente;

b) Para a GNR, com vista a suportar os encargos com a contratacdo de vigilantes florestais
ng dmbito do Fundo Florestal Permanente;

¢) Para o Ministério da Defesa Nacional, com vista a suportar os encargos com agdes de
vigilancia e gestdo de combustivel em &reas florestais sob gestdo do Estado, ao abrigo de
protocolo a celebrar no ambito do Fundo Florestal Permanente.

- Artigo 147.2 {Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva)

1- Cada entidade inscreve no respetivo orgamento os encargos decorrentes da
concretizagdo da Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva, aprovada em
anexo a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 160/2017, de 30 de outubro.

2 - Até ao final do 1.2 trimestre de 2019, é dado conhecimento a0 membro do Governo
responsavel pela area da administracdo interna do montante das verbas referidas no
namero anterior e da sua execucio.

- Artigo 148.2 (Programa «Vigilancia +»)

1- O programa «Vigildncia +» é fundado em razdes de especial interesse publico e
possibilita aos militares da GNR na reserva fora da efetividade de servico e aos elementos
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da PSP no regime de pré-aposentagdo o desempenho, facultativo, de fungdes de vigilancia
nos organismos e entidades do Estado.

2 - O programa referido no nimero anterior é gerido pelos responsaveis maximos das
forcas de seguranga, adotando o Governo o0s mecanismos legais necessarios a sua
regulamentacdo.

3 - Os efetivos que desempenhem fungbes ao abrigo do Programa «Vigildncia +» exercem
as suas funcdes na dependéncia funcional do comando da respetiva drea territorial e sdo
abrangidos por mecanismo remuneratdrio a definir nos termos do niimero anterior.

- Artigo 149.2 [Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodoviaria 2020)

1- Cada entidade inscreve no respetivo orgamento os encargos decorrentes da
concretizagdo do Plano Estratégico Nacional de Seguranga Rodoviaria 2020, aprovado em
anexo a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 85/2017, de 19 de julho.

2 - Até ao final do 1.2 trimestre de 2019, é dado conhecimento aoc membro do Governo
responsavel pela darea da administracdo interna do montante das verbas referidas no
numero anterior e da sua execugdo.

- Artigo 150.2 (Salas de atendimento a vitima)

Em 2019, todas as intervencgdes de fundo realizadas em instalagBes para as forcas de
seguranca, nos termos da Lei n.2 10/2017, de 3 de mar¢o, sdo efetuadas com base em
programas funcionais que contemplem a instalacdo das salas de atendimento a vitima
ainda em falta nos postos da GNR e nas esquadras da PSP, com o objetivo de garantir uma
maior cobertura do territério nacional.

- Artigo 258.2 (Autorizacio legislativa para aprovacdo da contribuicie municipal de
protegdo civil)

1- Fica o Governo autorizado a aprovar a contribui¢gdo municipal de protecdo civil,
doravante abreviadamente designada por Contribuicdo, estabelecendo o regime a que fica
sujeita a incidéncia, a liquidacdo, a cobran¢a e o seu pagamento na area geografica do
municipio.

2 - 0 sujeito ativo da relagdo juridico-tributéaria geradora da obrigagdoc de pagamento da
Contribui¢do é o municipio titular do direito de exigir aqueia prestagdo.

3 - O sujeito passivo da Contribuigdo é a pessoa singular ou coletiva e outras entidades
legalmente equiparadas cuja atividade determine algum dos riscos identificados na
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presente autorizagdo legislativa, considerando-se para o efeito os proprietdrios de prédios
urbanos e rusticos. :

4 - O sentido e a extensdo do regime a introduzir, nos termos da presente autorizagdo
legislativa, sdo os seguintes:

a) Definir que para o cdlculo da Contribuicdo sdo imputados até 80% do total de custos
com prote¢ao civil associados aos respetivos riscos incorridos pelo municipio;

b) Definir que os custos com protecio civil sdo determinados com base no
aproveitamento eficiente dos servigos publicos gerais prestados pelo municipio em

matéria de proteg¢do civil, referentes as infraestruturas e equipamentos associados a
incidéncia da Contribuicao;

c) Definir que os custos com protecdo civil correspondem aos custos com pessoal,
aquisicbes de bens e servigos, investimentos e amortizaces de investimentos, rendas,
custos com a constitui¢dao do fundo municipal reservado a cobertura de encargos futuros
ou eventuais referentes a ocorréncia de riscos, agdes de sensibilizagdo, sistemas de
comunicacdes para aviso e alerta as populagdes, transferéncias e subsidios correntes para
instituicSes sem fins lucrativos com atividade no dmbito da protecdo civil, intervengdes
estruturais de incremento da resiliéncia dos territrios aos riscos, desde que afetos &
protegao civil;

d) Definir que, para a determinac¢do do valor dos custos com prote¢do civil, ndo sdo
considerados os montantes financiados por quaisquer outras entidades publicas, incluindo
mediante a utilizacdo de fundos europeus ou outros instrumentos financeiros externos
ndo reembolsaveis, que ndo sejam assumidos como encargo do municipio;

. e) Definir que a Contribuicdo compreende os riscos abaixo identificados, sem prejuizo das
intervengdes realizadas no dmbito das declaragfes de calamidade, contingéncia e alerta
supramunicipal decretadas nos termos da Lei de Bases da Protegdo Civil:

i) Risco Urbano, o qual abrange o risco de incéndio urbano, de cheia (inundagdes), de
sismo, deslizamentos de terra, e atividade vulcanica;

ii) Risco Florestal e Agricola, o qual abrange o risco de incéndio florestal, bem como riscos
bidlégicos associados a pandemias, doengas animais e vegetais e epizootia;

iii) Risco da Industria, o qual abrange o risco associado a acidente industrial da Inddstria
extrativa e transformadora;

iv} Risco Rodovidrio, o qual abrange o risco de acidente rodovidrio associado & disrupgio
critica de infraestruturas;
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v) Risco Tecnolégico, o qual abrange o risco associado a acidente quimico ou fisico.

f} Estabelecer que os riscos referidos na alinea anterior sdo objeto de uma ponderagdo
percentual, tendo em conta a graduacdo de risco constante de um estudo estatistico de
ocorréncias a realizar pelo municipio, associando-se um nivel de risco ao tipo de utilizagdo
do prédio ou da instalag3o origindria do risco (coeficiente de afetagdo);

g) Definir que, de modo a materializar os procedimentos de liquidacdo e arrecadagdo da
Contribuicdo, os municipios titulares do direito de exigir essa prestagdo podem celebrar
protocoios com as respetivas entidades responsdveis;

h} Definir os trimites e demais diligéncias adstritas ao cumprimento das obrigagbes
declarativas resultantes da liquidacdo e arrecadagdo da Contribuicdo;

i) Definir que ficam isentos da ContribuicAo os sujeitos passivos com grau de
incapacidade superior a 60%, os sujeitos passivos de baixos rendimentos, e as entidades
que prossigam atividades enquanto agentes de prote¢do civil e socorrg, no que respeita as
infraestruturas dedicadas as referidas fungdes;

j) Determinar os termos de constituigdo de um fundo municipal reservado a cobertura
de encargos futuros ou eventuais referentes a ocorréncia de riscos;

z

k) Determinar que é aprovadc o respetivo regulamento pela assembleia municipal,
contendo toda a informacdo a ser utilizada como base do calculo para o langamento da
Contribuigdo.

5- A presente autorizacdo legislativa tem a duracdo do ano econdmico a que respeita a
presente lei.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

A signataria do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a presente Proposta de iei, a qual & de resto, de “elaboracdo
facultativa” nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da

Repubtica.

PARTE 11l - CONCLUSOES
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. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 15 de outubro de 2018, as
Propostas de Lei n.2s 155/XI11/42 e 156/XIll/42 referentes, respetivamente, as

Grandes Opgbes do Plano e ao Orgamento do Estado para 2019.

Estas iniciativas foram apresentadas nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, cabendo, assim, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia,

incidindo no caso vertente sobre a drea da Administragao Interna.

. A discussdo e votagdo na generalidade das propostas de lei em aprego ja se
encontram agendadas para as reunides do Plenario da Assembleia da Republica
dos dias 29 e 30 de outubro de 2018.

Nas Grandes Opg¢des do Plano, na drea da Administragdo Interna, destacam-se
as seguintes areas de atuagdo: execugdo da Lei de Programagdo das
Infraestruturas e Equipamentos das Forcas e Servicos de Seguranga;
implementacdo de programas de mobilidade com vista a substituicio de
militares e policias por pessoal civil; consolidagdo dos Contratos Locais de
Seguranca de nova geragdo; reforgo dos Programas Especiais de Policiamento
de Proximidade; implementacio das medidas previstas no Plano de Ac¢do de
Gestdo Integrada de Fronteiras; consolidar o Sistema SIVICC; -melhoria do
servigo prestado ao cidaddo estrangeiro residente nos processos de concessdo
e renovacao de autorizagbes de residéncia; intensificar o combate ao trafico de
seres humanos; implementacado da revisdo organica da ANPC; reforco do papel
dos bombeiros como agentes de prote¢do civil e revisio da Lei de
Financiamento das AHBV; promogao da revisdo do Codigo da Estrada; reforgar
e modernizar a fiscalizagdo rodoviaria através do alargamento do SINCRO;
promogcdo da educacdo e sensibilizagdo sobre seguranca rodoviaria;
continuacao do reforgo da resiliéncia e da c_obertura do Sistema Integrado de

Redes de Emergéncia e Seguranga de Portugal (SIRESP).
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5. No orcamento de 2019, a despesa total consolidada do Programa Seguranga
Interna é de 2.101,3 milhdes de euros, o que corresponde a um acréscimo de
6,1% face a estimativa para 2018. Assinale-se ainda a transferéncia do encargo
de 49 milhdes de euros com 0s meios aéreos para combate aos incéndios para

a Forga Aérea portuguesa, sob algada do Ministério da Defesa Nacional.

6. face ac exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade‘s e
Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.2 155/XIl/42 — Aprova as
Grandes Opcdes do Plano para 2019 e a Proposta de lei n® 156/Xl11l/42 — Aprova
o Orcamento do Estado para 2019, na parte respeitante a area da
Administragdo Interna, estdo em condicbes de seguir os ulteriores termos do
processo Iegislativo, devendo o presente parecer ser remetido a Comissdo do
Or¢amento, Finangas e Administragdo Publica, a fim de instruir a competente

elaboragédo do Relatério Final, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 do RAR.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a informacgdo escrita, logo que remetida pelo Ministério da Administragdo

Interna, de acordo com o n.2 5 do artigo 206.2 do RAR.

Paldcio de Sdo Bento, 24 de outubro de 2618

A Deputada Relatora, O Vice-Presidente da Comissao,
ey /,m}/,w- H L
c___.___—_/
(Emilia Cerqueira) {José Silvano)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER SECTORIAL - AREA DA IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO

PROPOSTA DE LEI N2 155/XI1l/42 {(GOV) - APROVA AS GRANDES OPCOES DO PLANO PARA
2019
PROPOSTA DE LEI N.2 156/Xi11/42 (GOV) — APROVA O ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2019

PARTE | — CONSIDERANDOS
l. a) Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 15 de outubro de 2018, a Proposta de
Lei n.2 155/XIl1/42 — “Aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2019” e a Proposta de Lei n2
156/X!1/42 — “Aprova o Or¢camento do Estado para 2019”.

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Repliblica de 16 de outubro de 2018,
as iniciativas vertentes baixaram 3 Comissdo de Orgamento, Financas e Administracdo
Publica, e as restantes Comissdes Parlamentares Permanentes para efeito de elaboragdo de
parecer nas respetivas areas sectoriais.

A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias compete analisar e-
elaborar parecer nas areas da sua competéncia, nomeadamente emitir um parecer sectorial
referente a drea da Igualdade e N3o Discriminacdo.

A discussdo na generalidade das Grandes Opg¢des do Plano e do Orgamento do Estado para
2019 encontra-se agendada para as reunides plendrias de 29 e 30 de outubro de 2018, data
da respetiva votagdo na generalidade, seguindo-se, posteriormente, a aprecia¢io na
especialidade (de 2 a 16 de novembro de 2018), encontrando-se ja agendada uma reunido
conjunta da Comissdo de Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa com a

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para o dia 13 de
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Novembro, as 16h00, para a audigdo da Senhora Ministra da Presidéncia e da Modernizagdo

Administrativa.
A discussido e votagdo na especialidade das Propostas de Lei n2s 99 e 100/XIl1/32 (GOV) estdo
previstas para os dias 26, 27 e 28 de novembro de 2018, sendo que o encerramento e a

votagdo final global estdo previstos para o dia 29 de novembro de 2018.

1. b) Do objeto, contelido e motivagao das iniciativas

PROPOSTA DE LEI N.© 155/XI11/42
(Aprova as Grandes Opcdes do Plano para 2019)

No que concerne a Proposta de Lei n.2 155/XII1/42 e as Grandes Opgdes do Plano para 2019,
a opcdo constante da alinea f) do art.2 3.2 diz respeito ao Reforgo da Igualdade e da Coesdo
Social.
Neste ponto, o Governo recorda que o ano de 2018 marcou o inicio de um novo ciclo de
politicas, nesta area, através da aprovagdo da Estratégia para a lgualdade e a Nio-
Discriminagio 2018-2030 “Portugal + Igual” (Estratégia Portugal + Igual), que se traduziu em
trés planos de agdo (destinados a substituir os anteriores planos de agdo, que vigoraram até
ao fim do ano de 2017) nas seguintes dreas:
— lgualdade entre homens e mulheres;
— Prevencio e o combate a violéncia contar as mulheres e a violéncia doméstica;
— Combate a discrimina¢do em razdo da orientagdo sexual, identidade e expressdo de
género e caracteristicas sexuais.
As principais medidas que o Governo se propde adotar, nestas areas, sdo as seguintes:
— Aposta na aplicagdo de sistemas de avaliagdo das componentes das fun¢des nas
organizagSes, como forma de combater a discriminacdo salarial no cumprimento da
nova lei de promogdo da igualdade remuneratéria por trabalho igual ou de igual

valor, apoiando organizagGes e parceiros sociais nesse processo;

— Promogdo de medidas de conciliagdo da vida profissional, familiar e pessoal, de
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natureza intersetorial e integrada, em que se inclui a prossecu¢do do debate com os

parceiros sociais, de modo a alcangar um compromisso para introduzir, nos

instrumentos de contratagdo coletiva, disposi¢des relativas a conciliagio;

— Desenvolvimento, em articulagdio com o0s municipios, de mecanismos de

territorializacdo da Estratégia Portugal + Igual;
— Construgdo e melhoria do Sistema de Estatisticas da igualdade no INE;

—- Continuac¢ao da implementacdo da Estratégia Nacional de Educagdo para a Cidadania

no ano letivo 2018/2019, garantindo a necesséaria formacio de docentes;

— Continuagdo da implementacdo dos orgamentos com impacto de género, incluindo a
apresentagdo da proposta de lei que institui um relatorio anual, nos termos do artigo

17.2, n.2 3, da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro;

— Implementagdo dos protocolos celebrados para formagéo de profissionais na érea da
violéncia doméstica, designadamente oficiais de justica, forcas de seguranca e
advogados/as, e desenvolvimento de medidas que reforcam o funcionamento da

rede nacional de apoio as vitimas de violéncia doméstica.

Nas areas da integragdo das pessoas ciganas, do acolhimento e integragdo de migrantes e
refugiados e do combate a discriminagdo em razdo da origem racial e étnica, entendeu o
Governo destacar as seguintes medidas:

— Continuacdo do Grupo de trabalho para criagdo de variaveis étnico-raciais nos Censos

2021;

— Revisdo da Estratégia Nacional para a Integragdo das Comunidades Ciganas e o

langamento da nova Geragio (7.2) do Programa Escolhas;

— Continuidade de uma politica migratdria moderna e transversal, de atragio e fixagdo
de migrantes, que proporcione uma resposta integrada e mais adequada as
dinamicas migratdrias contemporaneas e as necessidades atuais de integra¢io das

pessoas migrantes;

— Melhoria do sistema de acolhimento e integragdo de refugiados em Portugal ao nivel
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da reinstalacdo, recolocacio e de pedidos espontdneos de protegdo internacional,

inciuindo os menores estrangeiros ndo acompanhados, tendo em vista a sua plena

integra¢do na sociedade portuguesa.

PROPOSTA DE LEI N2 156/XIlI/42
{Aprova o Orgcamento do Estado para 2019)

1. Linhas de ag¢do politica — o Relatdrio do Orgamento do Estado para 2019

O Relatdrio que acompanha a Proposta de lei do Or¢camento do Estado contém as linhas
gerais de intervencdo politica do Governo em matéria de Igualdade e Nao-Discriminagdo, as
quais, segundo o mesmo, resultam da conjuga¢do dos instrumentos nacionais que norteiam
a implementagdo destas politicas, com as orienta¢cdes europeias e internacionais,
prosseguindo uma politica de garantia da igualdade entre mulheres e homens, através da
promog¢io de agcdes especificas e integrando, em todas as politicas, a dimensdo de género,
uma vez que a discriminacio das mulheres é multifacetada e agrava outras formas de
discriminagao.

As medidas e as politicas a que o Governo da destaque nesta drea sdo as abaixo arroladas:

Politicas Medidas
— Prevengao e combate ao trafico de seres — Melhoria dos sistemas de estatisticas da
humanos; igualdade;
— Integragéo das pessoas ciganas; Avaliagao das fungbes no combate a
— Acolhimento e integrag@o de migrantes e discriminagéo salarial;
refugiados; — Promogéo de medidas de conciliagdo da
— Combate & Discriminagao em razéo da vida profissional, familiar e pessoal;
origem racial e étnica; Educagao para a Cidadania;

Desenvolvimento de medidas de
combate a segregagdo sexual das
profissbes;

- ImplementagBo de orgamentos com
impacto de género;

— Formagdo profissional na érea da
violéncia doméstica;

— Implementagédo do IV Plano de Agéo
para a Prevengao, o Combate ao Trafico
de Seres Humanos;

— Langamento da nova geragdo (7.%) do
Programa Escolhas;

Execucao da Estratégia Nacional para a
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Integragio das Comunidades Ciganas

(revista);

Melhoria do acolhimente e integragéo de

refugiados.

2. Proposta de Orgamento

(Fonte: Mapas OE-02, OP-01, OE-12 do OE 2018 e 2019):

A) Desenvolvimentos orcamentais

Na drea sob a tutela da Secretaria de Estado para a Cidadania e Igualdade, verifica-se uma

variacdo total da despesa de 16% (SECI+CIG):

Gab. Sec. Estado para
a Cidadania e
lgualdade

Comissdo para a
Cidadania e Igualdade
de Género (CIG)
Comissdo paraa
Cidadania e Igualdade
de Género (CIG})
Projetos

TOTAL

2018
Orgamento

790.305

2.757.851

1.520.676

5.068.832

2019
Or¢amento

846.669

2.290.356

2.744.423

5.881.448

Varia¢do %

7,1%

- 19,5%

80%

16%

No campo da Integracdio e Migra¢Bes, no que respeita ao Alto Comissariado para as

Migracdes IP, cuja tutela se encontra na esfera de competéncias do Ministro-Adjunto, o

OE/2019 prevé os seguintes desenvolvimentos orcamentais:

Alto Comissariado
para as Migracoes, IP
(ACM)

2018
Orcamento

4.369.242

2019
Org¢amento

5.269.242

Variacdo %

20,6%
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O ACM, IP.,, em sede de Servigos Integrados para o OFE 2019, tem um or¢amento de
funcionamento de 5.269.242, apresentando uma varia¢gao de cerca de 20,5% relativamente
ao ano de 2018 (601.649).

De referir que contribuem para o aumento de despesa do Programa Governagdo, entre
outros, o alargamento das competéncias do ACM, I.P. no ambite do acolhimento e
integracdo de pessoas carentes de prote¢do internacional.

Por outro lado, é de recordar que, ja no Orcamento de Estado para 2018, se havia procedido
a fusdo do Gestor do Programa Escolhas com o ACM, IP, opgdo esta que se mantém na

proposta de Orcamento de Estado para 20191

e Programa Escolhas — 72 Gerac3o (2018-?)%:

Gestor 2018 2019
Orcamento Orgamento Varia¢do %
Alto Comissariado
para as Migracgoes, IP
(ACM) 9.357.057 10.207.522 9,1%

Finalmente, no que respeita & promogdo da igualdade no trabalho, cabe fazer referéncia a
Comissdo para a lgualdade no Trabalho e Emprego (CITE), que se encontra no ambito das
competéncias do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social e cuja coordenacio da
superintendéncia se enquadra na esfera de competéncias da Secretéria de Estado para a

Cidadania e a lgualdade:

1 v. Relatério do Orgamento de Estado, Quadro A2.1 — Alteragbes ac perimetro da Administragao Central em 2016 (exclui as
novas Entidades Publicas Reclassificadas)

2 O Programa Escolhas (Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 101/2015, de 23 de dezembro) visa promover a incluséo
social de criangas e jovens provenientes de contexios socloecondmicos mais vulnerdveis, tendo em vista a igualdade de
oportunidades e o reforgo da coeséio sacial. O respetivo Regulamento foi aprovado pelo Despacho Normative n.? 19-A/2015

(D.R. n.* 199/2015, 1° Suplemento, Série |l de 2015-10-12)
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2018 2019
Or¢amento Orgcamento Varia¢do %
Comissdo para a
lgualdade no Trabalho
e Emprego (CITE)
581.587 609.462 4,8%

B) Articulado da Proposta de Lei n2 156/X11/42

Do articulado da Proposta de Lei n? 156/XIli/43, destacam-se os seguintes artigos, com

relevo em matéria de lgualdade e Nao Discriminagdo:

~— Artigo 9.2 (Alteragbes orgamentais) e correspondente Mapa de Alteracdes e
Transferéncias Orcamentais;

— Artigo 13.2 (Transferéncias para Fundages), e desenvolvimento na alinea l)don.24,;

— Artigo 15.2 (Orcamentos com impacto de género);

— Artigo 32.2 (Formagao para a Cidadania);

— Artigo 156.2 {Financiamento do Programa Escolhas).

PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA

A signataria do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinidio sobre as
Propostas de Lei em evidéncia, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos termos do

n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
PARTE IHl - CONCLUSOES
1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 15 de outubro de 2018, as

Propostas de Lei n.2 155/XIIt-4.2 e 156/X)1l/42 referentes, respetivamente, as Grandes

Opg¢oes do Plano e ao Orgamento do Estado para 2019;
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2. Estas iniciativas foram apresentadas nos termos constitucionais e regimentais

aplicaveis, cabendo, assim, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia,

incidindo no caso vertente sobre a area da lgualdade e Ndo Discriminagao;

3. A discussdo e votacdo na generalidade das propostas de lei em aprego ja se

encontram agendadas para as reunides do Plendrio da Assembleia da Republica dos

dias 29 e 30 de outubro de 2018;

Na area da lgualdade e Nao Discriminagdo ora em causa, o Governo da destaque aos

seguintes eixos de atuagdo:

— Na area da lgualdade entre Homens e Mulheres:

»

t:.l'

Aposta na aplicagdo de sistemas de avaliagdo das componentes das
fungGes nas organizagbes, apoiando organiza¢des e parceiros sociais

nesse processo;

Promog¢do de medidas de conciliagdo da vida profissional, familiar e
pessoal, de natureza intersetorial e integrada, nos instrumentos de

contratacdo coletiva, disposigdes relativas a conciliagdo;

Desenvolvimento, em articulagdo com os municipios, de mecanismos

de territorializagdo da Estratégia Portugal + Igual;
Construgdo e melhoria do Sistema de Estatisticas da lgualdade no INE;

Continuagdo da implementacdc dos or¢amentos com impacto de
género, incluindo a apresentacdo da proposta de lei que institui um
relatério anual, nos termos do artige 17.2, n.2 3, da Lei n.2 114/2017,

de 29 de dezembro;

Implementagdo dos protocolos celebrados para formagdo de

profissionais na area da violéncia doméstica, e desenvolvimento de
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medidas que reforgam o funcionamento da rede nacional de apoio as

vitimas de violéncia doméstica;

— Nas areas da integragdo das pessoas ciganas, do acolhimento e integra¢do de
migrantes e refugiados e do combate a discriminagdo em razdo da origem racial e
étnica:

» Continuagdo do Grupo de trabalho para criagdio de varidveis étnico-raciais nos
Censos 2021;

» Revisdo da Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas e
o langamento da nova Geragdo (7.§j do Programa Escolhas;

» Continuidade de uma politica migratéria moderna e transversal, de atracdo e
fixacdo de migrantes;

» Melhoria do sistema de acolhimento e integragdo de refugiados em Portugal
ao nivel da reinstalacdo, recolocacdo e de pedidos espontineos de protegdo
internacional, incluindo os menores estrangeiros nao acompanhados, tendo
em vista a sua plena integragdo na sociedade portuguesa.

— Noutras dreas relevantes para a lgualdade e Nao Discriminagdo, continuar a
implementagdo da Estratégia Nacional de Educagdo para a Cidadania nas escolas do
ensino publico, bem como o aprofundamento do quadro legal da criminalizagio da
violéncia de género, doméstica e da criminalidade sexual e, ainda, utilizagdo de
mecanismos de vigilancia eletronica no controlo dos agressores e protecdo das

vitimas;

5. A variagdo da despesa total da Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da
lgualdade, a qual incumbe a condt{gﬁo das politicas governamentais em matéria de

Igualdade e Ndo-Discriminagdo, é de 16% (SECI + CiG), nos termos atras expostos;

6. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que as Propostas de Lei n.2s 155/XI11/42 e 156/X111/42 relativas
as Grandes Opgdes do Plano e ao Orgcamento do Estado para 2019, na parte

respeitante a area da lgualdade e Nio Discriminagdo, estdo em condicdes de seguir
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os ulteriores termos do processo legislativo, devendo o presente parecer ser

remetido a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa,
. competente para elaborar o Relatdrio Final, de acordo com o n.2 3 do artigo 205.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a informagdo escrita, logo que remetida pelo Ministro-Adjunto, de acordo com o

n.2 5 do artigo 206.2 do RAR.

Palicio de S. Bento, 18 de outubro de 2018

A Deputada Relatora O Vice-Presidente da Comissdo
Ve /Li\l Z« - %”*‘ U A 1~
(Viénia Dias da Silva) {José Silvano)
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