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Orcamento do Estado

A coesdo territorial € fundamental para promover um desenvolvimento
equilibrado e sustentdvel em todas as regides de um pais, contribuindo para a
reducdao das desigualdades socioecondmicas. Fomenta a integracdo e a
conectividade entre regides, melhora a cooperacao, agilizando a implementacéao
de politicas publicas eficazes e adaptadas as necessidades locais.

A cooperacao territorial, entendida como um processo de interacdo entre
governos, entidades administrativas, atores econdmicos e sociais e
representantes da sociedade civil, visa definir objetivos comuns previamente
concertados e indispensaveis na legitimacdo da acdo publica.

Neste contexto, o XXIV Governo Constitucional pretende promover o reforco das
competéncias das Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional
(CCDR, I.P.).

As CCDR, I.P. coordenardo a implementacdo das politicas publicas setoriais
promovidas pelo Governo ao nivel regional, permitindo uma maior adaptacao as
realidades regionais, complementando o processo de aprofundamento da
descentralizacdo — anteriormente geridas ao nivel nacional — para as autarquias
locais.

Este exercicio de governacdo multinivel, operacionalizado através de contratos-
programa entre o Governo e as CCDR, I.P,, exigird uma maior coordenacao da
implementacdo das politicas publicas.

Fundamental no relacionamento da Administracdo Central com as entidades
intermunicipais e com as autarquias locais, a descentralizacdo de competéncias é
um processo central para a promocao de uma gestao publica mais préxima dos
cidaddos, reduzindo desigualdades regionais e promovendo um desenvolvimento
social e econdmico equilibrado. Ao transferirem-se competéncias e recursos para
niveis de governo mais proximos das populacdes, como as CCDR ou as
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autarquias, a descentralizacdao permite uma identificacdo mais agil das
necessidades locais, aumentando a capacidade de resposta as questdes
especificas das comunidades e melhorando a comunicacdo entre o Estado e os
cidadaos.

E necessario aprofundar a descentralizacdo de competéncias para as autoridades
locais, promovendo a valorizacdo dos territérios de baixa densidade, a
capacitacdao das freguesias para a promocao do desenvolvimento local, o
aumento da participacao das autarquias locais nas politicas publicas de base local
e a promocao da aprovacao e revisdao dos instrumentos de planeamento
territorial.

O contributo do processo de descentralizacdo para o reforco da confianca dos
cidadaos nos seus governos e nas instituicdes publicas é claro: quando os niveis
de governo trabalham de forma coordenada e articulada, a transparéncia na
tomada de decisdes aumenta. As respostas sao mais rapidas e mais eficazes. A
coordenacdo melhora a capacidade de resposta dos governos, principalmente em
situacdes de crise, como desastres naturais ou pandemias.

O ano de 2025 sera particularmente desafiante na monitorizacdo dos mecanismos
de gestdo de politica publica. Em conjunto com a execucdo do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR) e a implementacao do Portugal 2030 (PT2030),
reforcar-se-80 0os meios e os instrumentos para consubstanciar a convergéncia
econdmica e de desenvolvimento entre regides nacionais.

Aprovado o novo Regime Juridico do Cadastro Predial, implementar-se-a a
reforma do Sistema Nacional de Informacdo Cadastral (SNIC), através da criacao
dos mecanismos de aquisicdo e conservacao do cadastro predial e da efetiva
articulacdo e interoperabilidade entre a plataforma de interface BUPi (Balcdo
Unico do Prédio) e do SNIC.

Adicionalmente, pretende-se promover a producao de informacao geoespacial,
de apoio aos diversos projetos nacionais — publicos e privados — designadamente
através da Base de Dados Nacional de Cartografia e a disponibilizacdo de uma
cobertura LiDAR, da superficie de Portugal continental.

A luta contra o despovoamento é um desafio significativo, especialmente nas
regides do interior. Para combater o despovoamento, € necessaria uma acao
concertada entre diversas entidades publicas, privadas e a comunidade local. Em
2025, com o objetivo de mitigar o impacto do despovoamento nos territdérios de
baixa densidade, pretende-se diferenciar positivamente estes territoérios
atribuindo, exclusivamente, 40% da dotacao do sistema de incentivo as empresas
e, ainda, aumentar em cerca de 20% a comparticipacao a fundo perdido a atribuir
aos investimentos nestes territorios.



A cooperacdo transfronteirica é um pilar fundamental para o desenvolvimento
sustentavel das regides fronteiricas entre Portugal e Espanha. Entendendo-se
como um aspeto determinante para a coesao territorial, esta colaboracao fortalece
os lacos entre ambos os paises, contribuindo para a coesdao econdmica e social,
elementos essenciais para o bem-estar das comunidades.
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VISAO ESTRATEGICA

A definicdo da estratégia e das prioridades associadas a gestdo e a coordenacao
global dos programas financiados por fundos europeus tem presente os principios
orientadores de convergéncia econdmica e social com o0s paises mais
desenvolvidos da Unido Europeia (UE), fomentando uma maior coesdo social e
territorial.

O Orcamento do Estado para 2025 (OE2025) solidifica uma mudanca
estrutural positiva na politica orcamental em Portugal e abre um novo capitulo
focado no crescimento. Este € um Orcamento que resulta também do consenso
social através do Acordo de Valorizacdo Salarial e Crescimento Econdmico
assinado com o0s parceiros sociais, fortalecendo a ambicdo nacional na
competitividade e nos rendimentos.

Apods anos de excedentes asfixiantes, o Governo adotou um equilibrio orcamental
virtuoso ja em 2024 e continuara a seguir esse caminho em 2025. Para preparar
o Pais para o futuro, estamos a implementar uma politica orcamental pro-
crescimento, centrada no aumento do bem-estar das pessoas, com “boas contas”.

O Governo esta a aumentar, de forma responsavel, saldrios e pensdes, e a baixar
impostos, a valorizar a funcdo publica e a reforcar o investimento publico,
assegurando um ligeiro excedente orcamental e a reducdo sustentada do racio
da divida publica.

Este Orcamento liberta-se das amarras que deixaram o Pais estagnado nas
ultimas duas décadas e implementa politicas econdmicas e orcamentais com o
objetivo principal de acelerar a economia portuguesa, enquanto se recupera o
Estado Social e os servicos publicos acessiveis e de qualidade.

O OE2025 tem uma marca unica: é o primeiro Orcamento em muitos anos que
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ndao aumenta nenhum imposto e é fiel ao compromisso de baixar impostos -
menos IRS para todos, o IRS Jovem, que reforca o rendimento liquido dos jovens,
isencdo fiscal dos prémios de desempenho por produtividade e menos IRC para
as empresas. Estamos e vamos continuar a baixar a carga fiscal que condiciona
os cidadaos e empresas, libertando recursos para tornar a economia mais
competitiva.

Este é também um Orcamento que restabelece uma relacdao de confianca entre o
cidadao utente e a Administracdo Publica. Neste caminho, chegamos a acordos
com diversas carreiras especiais, em areas fundamentais de atuacdo do Estado:
Professores, Forcas de Seguranca, Guardas Prisionais, Militares e Enfermeiros,
estando a decorrer negociacdes com os médicos.

Com o OE2025, cada Ministério conta com umamaior flexibilidade na gestao do
Orcamento que tem a sua disposicao para implementar as suas politicas. Ao
longo do préoximo ano, cada membro do Governo pode, com total autonomia,
através de despacho, autorizar a descativacao das verbas orcamentais a medida
das necessidades.

O reforco do investimento publico acontecera através da execucdo dos projetos
de investimentos estruturantes e da implementacdo acelerada do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR) para que este Governo continue a trajetodria de
recuperacdo dos atrasos herdados.Destaca-se a dotacdo reforcada para a
ampliacdo do parque habitacional publico a precos acessiveis, para a
implementacdao do Programa Nacional para o Alojamento no Ensino Superior
(PNAES), assim como para o apoio a inovacdo empresarial, a capitalizacao de
empresas e a resiliéncia financeira através do Banco Portugués do Fomento
(BPF).

Com a implementacao do PRR, Portugal acelerara o seu crescimento econdémico,
no quadro da tripla transicdo (climatica, digital e social). Com efeito, terdo lugar
reformas estruturais em areas chave como a saude, habitacdo, educacdo e
inovacdo empresarial, para melhorar a qualidade de vida das pessoas e a
competitividade do pais.

Através das varias prioridades estratégicas do PT2030, o Governo procurara
contribuir para um desenvolvimento sustentavel, inclusivo e equilibrado do pais
através da concretizacdo dos seus varios objetivos, designadamente a aposta na
inovacdo e na transicdo digital e climatica, a qualificacdo e capacitacdo dos
recursos humanos, a coesdo territorial, a competitividade dos territdrios, a
resposta aos desafios demograficos e a economia do mar.

O Governo encetara os esforcos adicionais necessarios face a calendarizacdo



exigente para a execucdo do PRR, crucial para a sua execucao em consequéncia
dos atrasos verificados na respetiva concretizacao. Nesse contexto, prevé-se
operacionalizar um Plano de A¢ao, assumindo-se um conjunto de iniciativas que
permitam a criacdao de riqueza na economia e o robustecimento da
competitividade do Pais e, em simultaneo, a concretizacdo e a realizacdo dos
objetivos previstos, tanto ao nivel do PRR, como do PT2030.

Na administracdao local, o OE2025 destaca a descentralizacdo de competéncias
como pilar fundamental para a coesao do territério, promovendo uma estrutura
territorial que corrija assimetrias regionais e que garanta a igualdade de
oportunidades para todos os cidadaos, independentemente da sua localizacao.
As medidas para o ano de 2025 incluem: o refor¢co das transferéncias de
competéncias para as autarquias, partindo do pressuposto de que quem vive a
realidade local € mais capaz de a interpretar e liderar mudancas que se afiguram
necessarias; o inicio do processo de avaliacao e revisdao do Regime Financeiro
das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais; a cooperacao técnica e
financeira em projetos de desenvolvimento regional; e a valorizacdo de
territorios de baixa densidade através da expansdo da internet de alta
velocidade e da rede 5G.

No ambito do ordenamento do territdrio, as politicas centram-se na agilizacao
dos instrumentos de planeamento territorial, para que ndo aconteca que falhas
de capacidade obstaculizem o desenvolvimento do pais, bem como na
atualizacdo da informacado cadastral, promovendo uma gestdo territorial mais
informada, precisa e acessivel.
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OBJETIVOS

PARA 2025

Coesao Territorial e Descentralizacao

A coesdo territorial, através da reducdo das assimetrias regionais, € condicao
necessaria para a promoc¢ao do desenvolvimento econdmico equilibrado do pais
e a melhoria das condi¢cdes de vida das populacdes.

O processo de descentralizacao de competéncias para a Administracdao Local
desempenha, neste contexto, um papel preponderante pela proximidade das
autarquias junto das populacdes, assumindo o seu papel de transformacdo do
territério e da economia, estimulando o desenvolvimento regional e,
consequentemente, o aumento do bem-estar das populacdes.

E necessdrio dar continuidade ao processo de descentralizacdo no nosso Pais,
tendo sido iniciados processos de transferéncia de competéncias em diversos
dominios identificados como prioritarias, como a educacao, saude, acado social,
cultura, habitacdo, patrimdnio imobilidrio publico sem utilizacao, entre outros,
retomando a opcao de descentralizar a responsabilidade pela gestao e prestacao
de servicos publicos.

Assume-se como central a estruturacdo do territério para fortalecer a coesao do
pais, corrigir as assimetrias regionais e garantir que todos tenham as mesmas
oportunidades, independentemente de onde vivam, respeitando a diversidade do
todo nacional. As areas com menor capacidade de captacdo de receita devem ser
diferenciadas positivamente.

Ha ainda a salientar que as areas naturalmente desfavorecidas do ponto de vista
geografico (areas remotas, montanhosas ou com baixa densidade populacional),
onde as oportunidades econdmicas ndo sao efetivamente as mesmas de outros
territérios mais favorecidos, tém de merecer discriminacao positiva.
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Privilegiar-se-a uma abordagem da base para o topo, sendo as politicas
preferencialmente desenhadas localmente ou em cooperacdo, na escala
adequada a respetiva implementacdo, municipal ou intermunicipal, e atendendo
as diferenciacdes culturais, geofisicas e as especificidades territoriais. Sao, por
principio, politicas que privilegiam o desenvolvimento enddgeno e partem do
conhecimento das especificidades locais, dos recursos locais, das potencialidades
e das fragilidades.

Neste contexto, para alcancar os objetivos desta darea governativa, propde-se um
conjunto de medidas, destacando-se as seguintes:

e a manutencdo e o reforco do sistema de transferéncia de competéncias para
as autoridades locais em varias areas de descentralizacdo, como a da
educacdo até ao nivel secundario - incluindo a gestdo de todos os
equipamentos e rede informatica das escolas; cuidados de saude primarios,
acdo social, transferéncia do Patrimonio Imobiliario Publico do Estado sem
utilizacdo e retomar o processo de descentralizacdo no ambito das vias de
comunicacao da rede viaria;

e 0 reforco da cooperacdo técnica e financeira para projetos significativos de
desenvolvimento regional e local; valorizacdo dos territérios de baixa
densidade, designadamente através de requalificacdo da cobertura com
internet fixa de alta velocidade e rede 5G;

e O aumento da participacao das autarquias locais nas politicas publicas de base
local e a rapida aprovacao e revisdao dos instrumentos de planeamento
territorial.

No ambito das transferéncias de competéncias e recursos para niveis de governo
mais proximos das populacdes, como as CCDR, IP. ou as autarquias, a
descentralizacdo permite uma identificacdo mais agil das necessidades locais,
aumentando e melhorando a capacidade de resposta as questdes especificas das
comunidades, melhorando a comunicacdao entre o governo e os cidadaos e
aumentando a transparéncia na tomada de decisdes.

A coordenacao melhora a capacidade de resposta dos governos, principalmente
em situacdes de crise, como desastres naturais ou pandemias. Caso exemplar
desta articulacdo esta a ser a resposta agil dada as pessoas e as empresas lesadas
pelos incéndios do ultimo més de setembro, articulada entre o Governo, as CCDR,
[.P. e as autarquias.

A qualificacdo de cada territdério e a garantia de sua integracdo nas dinamicas
econdmicas e sociais sao objetivos da politica de coesao.



Planeamento

A definicdo da estratégia e das prioridades associadas a gestdao e coordenacao
global dos programas financiados por fundos europeus tém presentes os
principios orientadores de convergéncia econdmica com o0S paises mais
desenvolvidos da UE e de promoc¢cao de uma maior coesao social e territorial,
nomeadamente a politica de coesdao da UE e o Mecanismo de Recuperacao e
Resiliéncia.

Tanto no PRR quanto no PT2030, os fundos europeus devem impulsionar o pais
aumentando a produtividade e a competitividade, reduzindo as disparidades
sociais, regionais e sectoriais e promovendo o desenvolvimento sustentavel e
inclusivo. “Ha que acelerar fortemente esta excecional oportunidade de melhorar
a vida dos Portugueses.”

O foco dos Fundos Europeus serd em projetos que permitam a criacao de riqueza
na economia, melhorem a competitividade do pais e aumentem o valor
acrescentado da economia portuguesa. Esses projetos devem ser executados
com rapidez e eficiéncia, com critérios claros de selecdo, aplicacdo transparente
e fiscalizacao rigorosa. Serdao tomadas varias medidas nesse sentido,
designadamente o reforco dos recursos humanos e tecnoldgicos para cumprir
atempadamente o PRR e garantir a maxima eficiéncia na utilizacdo dos fundos,
seguindo uma linha de resultados; o aumento da transparéncia nas decisdes sobre
a distribuicdo de fundos, aumentando os instrumentos de divulgacdo; e a
correcdo dos problemas identificados pelos 6rgaos de supervisdo no que se
refere a governanca do PRR, como a falta de capacidade de evidéncia.

PRR

O PRR constitui uma oportunidade extraordinaria de financiamento que nao pode
ser subaproveitada.

Este plano, com uma dotacdo de 22.216 milhdes de euros, tem em curso a
concretizacdo de 117 Investimentos de natureza estruturante e transformadora e
de 44 Reformas. As Reformas, tratando-se de processos legislativos, criam as
condicdes regulamentares para a realizacdo dos Investimentos. Interligam-se a
concretizacdo das recomendacdes especificas do Semestre Europeu, tornando-
se relevantes do ponto de vista nacional, igualmente pela sua natureza
estruturante tendo em vista fomentar o crescimento econdmico e prevenir
desequilibrios macroecondmicos, no contexto das politicas sociais e de emprego.



Uma das principais prioridades da area do planeamento para o ano de 2025
continuara a ser garantir a concretizacdo do PRR, mantendo o dinamismo que se
exige na implementacdo de um plano de reformas e investimentos estruturantes
e transformadores para a economia nacional.

Face a calendarizacdo exigente a que estamos confrontados para a execuc¢cao dos
fundos europeus, consequéncia de atrasos verificados na respetiva
concretizacdo, serdo tomadas iniciativas no sentido de alavancar a respetiva
execucao e que permitam a criacdo de rigueza na economia e a competitividade
do pais. Para o efeito, prevé-se operacionalizar um Plano de Acao com um
conjunto e medidas destinadas a impulsionar a concretizacdo e a realizacao dos
investimentos estruturantes e transformadores previstos, em tempo de evitar
penalidades ou perdas de fundos. Neste sentido, com vista a impulsionar a
execucao do PRR, pretende-se concretizar o Plano de Acao, composto pelas
seguintes medidas:

e a0 nivel da governacado e coordenacao técnica da execucao, criar a “Rede
de articulacdo funcional — Investimentos PRR” e a “Rede de articulacao
funcional — Reformas PRR”, com o objetivo de monitorizar a implementacao
dos Investimentos, os seus marcos e metas, bem como promover a
definicdo de procedimentos, orientacdes técnicas, praticas harmonizadas e
partilha de informacao relevante, conducentes ao cumprimento dos
objetivos do PRR;

e aumentar a transparéncia das decisdes de atribuicdo de fundos do PRR,
ampliando os instrumentos de divulgacao;

¢ implementar medidas de gestdo para acelerar a execucdo, como seja o
estabelecimento de prazos maximos de analise para candidaturas e pedido
de pagamentos dos beneficiarios finais;

e criar um mecanismo de descativacdo de compromissos financeiros
atribuidos a projetos aprovados que nao demonstrem capacidade técnica
ou temporal de execucdo no periodo de vigéncia do PRR, com o objetivo
de libertar capacidade financeira para financiar projetos exequiveis nos
prazos maximos legais previstos. O objetivo desta medida é o de evitar a
manutencado de projetos aprovados, que estdo atualmente a cativar verbas
e que ainda nao iniciaram ou que, tendo iniciado, apresentem significativos
atrasos na sua execucao, tornando a sua concretizacao incompativel com
o periodo de vigéncia do PRR;

e robustecer a coordenacao técnica e de Gestao do PRR, reforcando os meios
humanos e tecnoldgicos da Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP)
e integrando nessa estrutura de gestdao um contingente especializado de
técnicos superior especializados, enquanto equipa dedicada para suprir



constrangimentos e assegurar a regularizacdo de cargas de trabalho
identificadas na atividade dos beneficiarios diretos ou intermediarios,
relacionadas entre outras situacdes, com analise e emissao de pareceres
sobre candidaturas e com a analise dos pedidos de pagamento dos
beneficiarios finais;

e reforcar os meios de fiscalizacdo e mecanismos de controlo da correta
aplicacdo dos fundos europeus;

e nNAao obstante o esforco de concretizacdao dos objetivos consagrados no
PRR e a determinacdo para a sua plena concretizacdo dada, a sua relevancia
estratégica para o pais, reconhece-se que alguns dos investimentos em
curso, pela sua dimensao e morosidade dos processos, correm risco de nao
concretizacdo no tempo que falta para a conclusdo do PRR, decorrendo
daqui a necessidade de se proceder a uma reapreciacao de tais projetos e
proceder a reprogramacado nos termos previstos pela Comissao Europeia.

A despesa efetiva que se prevé realizar em 2025, com financiamento PRR, ascende
a cerca de 7078 milhdes de euros, na Administracdao Central. A tabela seguinte
apresenta a despesa financiada por PRR por programa orcamental.



Tabela 1. Despesa PRR por Programa Orcamental

Programa M€
Orgéos de Soberania 4.1
Governagéo 269.7
Representagéo Externa 24.3
Financas 18454
Gestao da Divida Publica 0.0
Defesa 79.0
Justica 167.6
Seguranca Interna 71.3
Educacéo 488.1
Ciéncia e Inovagao 635.1
Saude 419.1
Infraestruturas e Habitagao 1661.2
Economia 2930.3
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 306.9
Ambiente e Energia 833.9
Juventude e Modemizagao 141.8
Agricultura e Pescas 190.4
Cultura 207.2
Subtotal despesa consolidada dos Programas (1) 10 275.6
Fluxos para outros Programas Orcamentais (2) 2084.4
Despesa total consolidada da Administragdo Central (3)=(1)-(2) 8191.2
Despesa de ativos e passivos financeiros consolidados (4) 1113.6
Despesa efetiva consolidada da AC (5)=(3)-(4) 7077.6

PT2030

No ambito do PT2030, o Governo pretende promover as condicdes para um
desenvolvimento econdmico e social mais justo, equitativo e sustentavel. Face ao
atraso verificado na execucdo do programa, pretende-se uma maior
previsibilidade no lancamento de Avisos e reducdo dos tempos médios de
avaliacdo de candidaturas e dos pedidos de pagamento.

Além da capacitacdo dos recursos humanos dos organismos com funcdes nos
Fundos Europeus, os anos de 2024 e 2025 visam o reforco de recrutamento de
recursos humanos, através do recrutamento centralizado, assim como de
procedimentos de recrutamento para areas especificas, como de inspecao e
sistemas de informacao, bem como a prossecucdo de medidas de retencao, por
forma a manter no ecossistema dos fundos a competéncia e o conhecimento
técnico especifico.



A par do reforco da implementacdo do PT2030, o ano de 2024 é também
marcado pelo inicio de trabalhos associados a revisdao intercalar, prevista no
Regulamento das Disposicdes Comuns, que se vao prolongar durante o primeiro
trimestre de 2025. Trata-se de um exercicio que assenta na avaliacdo de cada
programa e na afericdo da necessidade de ajustar a alocacao de recursos
financeiros por prioridade e/ou de metas, em funcdo de novos ou acentuados
desafios, incluindo os que sao identificados no contexto do Semestre Europeu.

Em paralelo, no ambito da revisdao do orcamento, a UE aprovou a criacao da
Plataforma STEP (Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa), uma
iniciativa para promover o apoio a industria, para desenvolver e fabricar
tecnologias em setores estratégicos associados a tecnologias digitais,
tecnologias limpas e biotecnologias, promovendo a transicdo verde e digital e
reforcando a competitividade, a resiliéncia e soberania europeia em matéria
industrial. Através desta iniciativa, € possivel a mobilizacdo de recursos ja
existentes, nomeadamente da Politica da Coesdo e PRR, para reforcar os apoios
a industria de tecnologias criticas, reforcando as suas cadeias de valor e servicos
associados, reduzindo as dependéncias estratégicas da UE e preservando a
integridade do mercado interno.

PT2020

No que concerne ao PT2020, 2025 sera o ano das tarefas de encerramento do
qguadro, incluindo as ultimas auditorias de operacdes e a elaboracao dos relatdrios
finais dos programas.

Desenvolvimento regional

O desenvolvimento regional envolve varias politicas setoriais, programas e
iniciativas que visam reduzir as assimetrias regionais e promover o crescimento
equilibrado em todo o pais. Face ao contexto atual e, nomeadamente, as
disparidades entre regides - mais acentuadas nas diferencas entre litoral e interior
—, 0 Governo ird promover uma politica de valorizacdo do interior e das regides
gue apresentam maiores desigualdades, recorrendo aos mecanismos de coesao,
nomeadamente aos fundos europeus e politicas publicas que valorizem o interior.

Nesse sentido, o PT2030 foi construido com o objetivo de incrementar um maior
desenvolvimento regional e uma maior proximidade com as populacdes mais
afastadas do poder central, através do alargamento da cooperacado técnica e
financeira para a prossecucao de projetos de grande relevancia para o



desenvolvimento local e regional, procurando sempre que sejam alcancados de
forma sustentdvel face as preocupacdes ambientais.

Sera necessario consolidar o Programa de Valorizacdo do Interior,
nomeadamente através da aplicacdo faseada da cobertura de uma rede de
internet de banda larga em todo o territdrio nacional.

Por fim, sera crucial a dinamizacdao e implementacdo de um novo nivel de
afirmacdo de cadeias de valor nas mais diversas regides, procurando promover
clusters regionais através do investimento em inovacao produtiva e da captacao
e da fixacdo de recursos humanos qualificados.

Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico

Adicionalmente, o Pais devera procurar estreitar as relacdes transfronteiricas com
Espanha, através de medidas nas mais diversas areas, nomeadamente
procurando prosseguir e desenvolver a Estratégia Comum de Desenvolvimento
Transfronteirico (ECDT).

Sublinhando o seu impacto na melhoria da qualidade de vida e do bem-estar das
populacdes nas zonas fronteiricas, ambos os Paises continuardo a promover o
desenvolvimento de acdes de cooperacado transfronteirica através de convénios
e Agrupamentos Europeus de Cooperacdao Territorial (AECT), impulsionando
igualmente a implementacdo da Rede Portugal-Espanha de Cooperacao
Transfronteirica (REDCOT).

Portugal prosseguirdo a aposta na promocao dos territdrios transfronteiricos,
com Espanha, incentivando a fixacdo de populacdes e a atracdo de novos perfis
demograficos, para o que contribui a melhoria das acessibilidades rodoviarias
transfronteiricas previstas na ECDT.

Ambos os Governos permanecem empenhados na promocao de acdes no ambito
do Programa Operacional de Cooperacao Transfronteirica Espanha-Portugal
(POCTEP) 2021-2027, conferindo prioridade para projetos que visem consolidar
0 ecossistema de inovacao, cientifico e tecnoldgico, contribuir para a criacdo de
redes de conhecimento e a melhoria da competitividade empresarial, promover a
economia azul e a protecdo e conservacdo dos recursos naturais e da
biodiversidade dos espacos naturais e rurais, acelerar a transicao climatica e
energética, e reforcar a assisténcia médica as populacdes. Destacam, neste
ambito, uma nova candidatura conjunta do Programa ATLAZUL ao INTERREG.



Administracdo Local

Para a administracado local, as propostas do Orcamento de Estado tém por base
o cumprimento do Regime Financeiro das Autarquias Locais e visam assegurar
0os meios financeiros adequados para a consolidacdo do processo de
descentralizacao de competéncias.

Durante o ano de 2025, iniciar-se-a um processo de avaliacdo e revisao do Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, atendendo ao
reforco das suas competéncias proprias e a necessidade de diferenciar
positivamente os territérios com menor capacidade de captacdo de receita. Esta
€ uma oportunidade uUnica de alteracdo estrutural deste regime financeiro, que
permita a simplificacdo das regras de financiamento nos processos de
descentralizacao, a desburocratizacdo do reporte de informacao e a consolidacao
das regras gerais da receita, das transferéncias do Estado, da divida e da despesa
da administracao local.

E igualmente efetuado o reforco das verbas disponiveis para a Cooperacdo
Técnica e Financeira, visando o aumento do apoio a projetos relevantes ao nivel
local, valorizando-se os territorios de baixa densidade e aumentando a
participacdao das autarquias locais nas politicas publicas de base local.

Sera criado um programa pioneiro de capacitacao das freguesias, através do
financiamento por fundos europeus, com o intuito de promover o
desenvolvimento local, especialmente em territdrios de baixa densidade, com a
melhoria e revitalizacdo das infraestruturas publicas, espacos verdes,
equipamentos desportivos, culturais, mercados locais, com 0 apoio a economia
local e com o incentivo a projetos que promovam a sustentabilidade ambiental,
eficiéncia energética e a modernizacao de servicos.

Ao nivel das equidades territoriais, sera dado um novo impulso ao Programa de
Valorizacdo do Interior. E no interior que se localiza a maioria dos territérios
especialmente vulneraveis em termos demograficos e econdmicos,
nomeadamente em funcado da baixa densidade da populacdo ativa. Para o efeito,
importa compreender qual o impacto efetivo das medidas de apoio e incentivo e
realizadas, refletir sobre os critérios de delimitacdo geografica de incidéncia do
Programa e estabelecer a articulacdo necessaria com a Estratégia Comum de
Desenvolvimento Transfronteirico.

Por outro lado, serdo retomados os mecanismos de comparabilidade entre os
desempenhos de gestao dos diferentes municipios, promovendo a transparéncia
e estimulando as melhores praticas.

Por ultimo, pretende-se proporcionar a cobertura, em todo o territério nacional,



com internet fixa e movel de alta velocidade, de forma a valorizar, também, os
territorios de baixa densidade, assegurando que todas as regides beneficiam das
mesmas oportunidades tecnoldgicas.

O Orcamento do Estado para 2025 prevé um aumento de transferéncias para os
municipios e freguesias de 12.3%, o equivalente a mais 677.7 milhdes de euros.
Para este aumento contribui sobretudo as transferéncias ao abrigo da Lei das
Financas locais com um aumento de 489.5 milhdes de euros.

Tabela 2. Transferéncias para a Administracao Local
Valores em milhdes de euros

2024(e) 2025(p) Dif. Var(%)
Lei das Financas Locais 3982.8 44723 489.5 12.3
Fundo de Equilibrio Financeiro 27261 3157.3 431.2 15.8
Fundo Social Municipal 2535 286.8 33.3 13.1
Participacao no IRS 548.8 546.3 2.5 05
Consignacéao do [VAaos Municipios 106.3 85.3 21 -19.8
Fundo de Financiamento das Freguesias 348.1 396.6 48.5 13.9
Fundo de Financiamento da Descentralizagao 1363.7 1405.4 4.7 31
Cultura 1.3 1.3 0 0.0
Saude 134.3 139.8 55 4.1
Educagéo 1133.6 1170.3 36.7 3.2
Acéo Social 93.1 942 1.1 1.2
Outras 172.9 319.5 146.6 84.8
TOTAL 5519.5 6197.2 677.7 12.3

Fonte: Relatério do Orgamento do Estado para 2025.

Ordenamento e informacao territorial

Na area do ordenamento do territdrio, o Governo prossegue a concretizacao,
orientacdo e operacionalizacdo do planeamento do uso do solo para a satisfacao
das prementes necessidades de habitacdo, com respeito pelos principios e fins
do ordenamento e da coesado territorial, assim como do equilibrio da distribuicdao
populacional e do apoio as atividades socioecondmicas.

No ambito da valorizacao do territdério através da paisagem, designadamente no
ambito do “Programa de Transformacdo da Paisagem”, releva a capacitacdo dos
territdérios rurais de baixa densidade, a valorizacao do capital natural e a aptidao
dos solos, a promoc¢ao da resiliéncia do territodrio e a sustentabilidade econdmica,
com recurso a execucao e implementacao dos “Programas de Reordenamento e



Gestao da Paisagem”, das “Operacdes Integradas de Gestao da Paisagem” e do
“Programa Condominios de Aldeia”.

O Governo acompanha a execucdao da Agenda para o Territério do Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio, através da sua monitorizacao
e avaliacdo, desenvolvendo mecanismos de disponibilizacao de informacao para
a producdo de indicadores e dinamizacao das medidas inscritas naquela Agenda.

No que ao sistema de instrumentos de gestdao territorial diz respeito, e na
prossecucao da simplificacao e agilizacdo de procedimentos, evidencia-se a
criacdo de medidas de celeridade na aprovacdo e revisao dos diferentes
instrumentos de planeamento territorial, incluindo no que concerne aos regimes
de salvaguarda e, bem assim, a definicdo das opcdes estratégicas e dos modelos
de estruturacdo e das opc¢des de investimento publico ao nivel regional, com a
conclusdao e aprovacao dos Programas Regionais de Ordenamento do Territdrio
de Lisboa, Oeste e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve.

Ainda no contexto do ordenamento do territoério, salienta-se igualmente dois
projetos:

e 0 “IntellGT - Inteligéncia Artificial Aplicada aos Instrumentos de Gestao
Territorial” que objetiva a melhoria na interoperabilidade dos sistemas de
informacao de base territorial, facilitando ao cidaddo o acesso a informacao
e conhecimento sobre os direitos, deveres e restricdes que impendem
sobre o territorio;

e ¢, O projeto “Sistema Monitorizacdo da Ocupacao do Solo (SMOS)”,
enguanto sistema de producdo de cartografia tematica de uso e ocupacao
do solo e de indicadores territoriais baseados em dados de observacao da
terra.

No quadro da producado e disponibilizacdo de informacdo geoespacial, o Governo
promove e acompanha a producao de produtos cartograficos destinados a
suportar os varios projetos e iniciativas nacionais, que carecem de informacao
georreferenciada, consistente e regular sobre o uso e ocupacdo, nomeadamente
no quadro do Sistema Nacional de Gestdao Integrada de Fogos Rurais e do Sistema
de Gestao Territorial e do Sistema Estatistico Nacional.

Neste contexto, é reforcada, aperfeicoada e atualizada a Base de Dados Nacional
de Cartografia, através da aquisicdo de cartografia topografica (vetorial e de
imagem) relativa aos temas que a constituem, relevando igualmente a aquisicao
de uma cobertura LIDAR (Light Detection and Ranging) e decorrentes produtos
— modelo digital do terreno e modelo digital de superficie de Portugal continental.



Por ultimo, no dominio da informacdo cadastral, aprovado o novo Regime
Juridico do Cadastro Predial, sera consolidado o Sistema Nacional de Informacao
Cadastral, através da criacdo dos mecanismos de aquisicdo e conservacao do
cadastro predial e da efetividade de articulacdao e interoperabilidade entre a
plataforma de interface BUPi (Balcdo Unico do Prédio) e o Sistema Nacional de
Informacao Cadastral.
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Para a execucdao eficaz das medidas de coesdo territorial e descentralizacdo,
torna-se fundamental a articulacdo entre varias entidades da administracao
publica. Abaixo, sdo identificadas as entidades da administracao publica
envolvidas, cuja cooperacdo é essencial para o cumprimento dos objetivos
estratégicos de coeséo territorial.

e Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I. P. (AD&C);

e Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo, I. P.
(CCDR Alentejo, I. P.);

e Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve, |. P.
(CCDR Algarve, I. P.);

0

e Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro,
(CCDR Centro, I. P.);

e Comissao de Coordenacado e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo, I. P. (CCDR Lisboa e Vale do Tejo, I. P.);

¢ Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte, I. P.
(CCDR Norte, I. P.);

e Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL);
e Direcao-Geral do Territério (DGT);

e Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal» (EMRP);
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Fundo de Apoio Municipal (FAM);
Fundo para a Inovacao Social (FIS);
Grupo de Projeto para a Jornada Mundial da Juventude;

Unidade Nacional de Gestdo do Mecanismo Financeiro do Espaco
Econdmico Europeu (UNMFEEE).
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CUSTO DAS MEDIDAS

E FONTES DE
FINANCIAMENTO

Para a concretizacdo das medidas delineadas, o orcamento ascende a TOOOME€, o
qual se distribui pelos programas e ac¢des identificados no quadro abaixo. O
qguadro identifica ainda as diferentes fontes de financiamento (Rl — Receita de
Impostos; RP — Receitas Préprias; FE — Fundos Europeus e TRF — Transferéncias).
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Cédigo

Programa Programas

/Agao

Miss&o de Base Organica
EIB0IOS Coesédo Territorial

PO CT1 Coesédo Territorial

Agdo 201  Suporte a agdo governativa

Promover a cooperacgao
Territorial, Europeia e
Transfronteirica

Promover a previsibilidade na
aplicagao dos fundos
europeus

Acdo 202

Acdo 203

CCDR-N
CCDR-C
CCDR-LVT
CCDR-ALT
CCDR-ALG
AG-MACT

217 217 679,00

176 833 088,00

3 384 592,00

144 816 080,00

28 632 416,00

352 331 325,00

37 764 774,00

24 740 783,00

13 023 991,00

Programas Orcamentais — Ministério da Coesao Territorial

Entidades

355 766 347,00

180 696 185,00

24 150 893,00

156 545 292,00

75 319 581,00

66 238 783,00

9 555911,00

56 682 872,00

1 000 634 932,00

461 532 830,00

3 384 592,00

203 263 667,00

254 884 571,00

Programa Planeamento e

Ho @z Desenvolvimento Regional

Promover a capacitagdo e
formacdo do ecossistema dos
Fundos Europeus

Reforgar a simplificagéo,
controlo e transparéncia na
acao de fundos europeus

Agdo 204

Acdo 205

Aprofundar a coord. e
conhecimento na intervengao
dos Fundos e das dinamicas
de des. regional

Agdo 206

AD&C
UNMFEEE
EMRP
FIS

24 824 489,00

331 542,00

3 580 154,00

20912 793,00

249 934 632,00

3 204 445,00

246 730 187,00

155 986 645,00

1 893 494,00

12 970 046,00

141 123 105,00

8 555 845,00

264 040,00

1 061 844,00

7 229 961,00

439 301 611,00

5693 521,00

17 612 044,00

415 996 046,00

PO CT3 Programa Autarquias Locais

Apoiar técnica e
administrativamente a tutela
e as autarquias locais

Acdo 207

Garantir o financiamento a
administragao local e
consolidar o processo de
descentralizagdo de
competéncias

Valorizar os territérios do
interior

Agdo 208

Acio 209

FAM

DGAL
EMIM]
CCDR-ALG

8 519 280,00

2 009 214,00

5100 096,00

1409 970,00

63 751 919,00

63 751 919,00

72 271 199,00

65 761 133,00

5100 096,00

1 409 970,00

PO CT4 Progr'al:na Ordenamento do
Territério

Promover a produgéo e
disponibilizagdo de
informagéo geografica
Acompanhar o Sistema de
Gestdo Territorial
Assegurar a
interoperabilidade entre
cadastro predial e Balcdo
Unico do Prédio

Agdo 210

Acido 211

Agdo 212

NOTA EXPLICATIVA

DGT

7 040 822,00

3623 699,00

3159 372,00

257 751,00

880 000,00

403 922,00

471 578,00

4 500,00

19 083 517,00

14 455 541,00

4 627 976,00

523 953,00

523 953,00

27 528 292,00

18 483 162,00

8 782 879,00

262 251,00
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