ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Parecer
Projeto de Lei n°® 226/XVI/1

A Assembleia da Republica, através da sua Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, convocou esta Ordem dos Advogados para se pronunciar sobre
o Projeto de Lei (1) supra identificado, que pugna por retirar “ao Instituto de Gestao Financeira da

Seguranca Social, I. P. a competéncia para a instauracdo e instru¢do de processos de execucao

por dividas a caixa de previdéncia dos advogados e solicitadores”.

Por seu turno, no artigo 1° do Projeto de Lei € definido o objeto da proposta de diploma:
“A presente Lei retira ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I. P. a competéncia
para a instauracao e instrucéo de processos de execucao por dividas a Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores, clarificando que € a jurisdicao civel que compete a tramitacdo desses

mesmos processos.”

Compulsados os fundamentos para a presente iniciativa, explanados na sua exposi¢cao de
motivos — que vao ao encontro do disposto do supracitado artigo 1° -, ressalta, portanto, a clara
intencdo de retirar a competéncia ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social para

executar as dividas por contribuicdes a referida Caixa (comummente designada por CPAS).

Previamente, refira-se que se encontra em funcionamento o grupo técnico da comissao de

avaliacdo mandatada para estudar varias solucdes para o futuro da CPAS (2), mormente a

integracao no regime geral da Seguranca Social ou, pelo menos, o direito de opc¢éao.
Deste modo, consideramos que a discussdo trazida a colacdo pela presente iniciativa
legislativa se apresenta condicionada pelas conclusdes do referido grupo de trabalho, o que limita

a nossa apreciacao relativamente ao mérito do Projeto em apreco.
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Nao obstante, tentaremos fazer uma analise, mesmo que breve, a alteracdo legislativa
proposta. E, aqui chegados, cumpre desde ja destacar que a alteracdo preconizada nao tera,

salvo melhor entendimento, o efeito pretendido.

De acordo com o acima aduzido, tanto a exposi¢ao de motivos como o texto do artigo 1° do
Projeto de Lei sindicado expressam claramente a intencao de retirar a competéncia para executar
contribuicdes em divida a CPAS ao Instituto de Gestédo Financeira da Seguranca Social e, para o
que aqui releva, clarificar “que é a jurisdicdo civel que compete a tramitacdo desses mesmos

processos.”

Tendo em vista esse designio, o artigo 2° do Projeto procede a revogacédo do n.° 4 do
artigo 2.° e do artigo 18.°-A, ambos do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de fevereiro, 0s quais
consagram expressamente a competéncia do Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social

para instaurar e tramitar as execucdes em analise.

Na realidade, estas duas normas, que agora se pretende revogar, foram introduzidas pela
Lei n.° 2/2020, de 31 de Marco, com a pretensdo de plasmar em norma legal o que ja se

mostrava definido pela Jurisprudéncia.

Com efeito, tanto os Tribunais Civeis como, posteriormente, os Administrativos e Fiscais
foram cimentando o entendimento de que a jurisdicdo competente para apreciar a matéria

envolvendo as contribuicbes a CPAS é a Administrativa e Fiscal.

Ademais, o Tribunal de Conflitos, chamado a pronunciar-se por diversas vezes — vide
Acordaos dos Processos 037/16 (3), 044/17 (4) ou 03/18 (s5) -, foi bem claro em clarificar que
“reportando-se o litigio a cobranca coerciva de contribuicdes ndo pagas por beneficiario da CPAS,
ele emerge de uma relagdo juridica administrativa e fiscal e ndo de uma relacdo de direito
privado, para cuja apreciacdo sao competentes os tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal,
nos termos dos art®s. 212.°, n.°3,daCRP e 1° n°1e4.°n.°1, al, 0), ambos do ETAF.”
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E acrescenta que “estando em causa contribuicdes para um regime de segurancga social,
embora de natureza especial, sado aplicaveis, por forca dos art®s. 106.°, da Lei n.° 4/2007, de 16/1
e 1.° do regulamento anexo ao DL n.° 119/2015, de 29/6, disposto no art.° 60.° dessa Lei e, com
as necessarias adaptacdes, no DL n.° 42/2001, de 9/2, pelo que sera através do processo de
execucao fiscal nos mesmos termos que sao estabelecidos para a cobranga coerciva das dividas
a seguranca social que o direito da CPAS ter& de ser exercido.”

Abstendo-nos de esmiucar as analises vertidas nos doutos arestos referenciados, para os
guais remetemos, desde logo quanto a apreciacdo da natureza das contribuicbes a CPAS,
retiramos a conclusdo que, ainda antes da introducdo em 2020 das duas normas que agora se
pretende revogar (cfr. artigo 2° do Projeto de Lei), ja se mostrava assente néo ser a jurisdicao

Civel a competente, mas sim a Administrativa e Fiscal.

Daqui se extrai que a revogacdo, sem mais, das duas normas em apreco, ndo passara a

definir os Tribunais Civis como 0s competentes para apreciar 0S processos em causa.

Isto €, revogando-se 0 n.° 4 do artigo 2.° e o artigo 18.°-A do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9
de fevereiro, mantém-se o entendimento assente nomeadamente pelo Tribunal de Conflitos,
donde a pretenséo de atribuir a Jurisdicdo Civil a competéncia na matéria em causa tera, parece-

nos, efeito nulo.

Na realidade, para tanto exigir-se-ia uma alteracéo legislativa mais abrangente, passando
por definir expressamente a competéncia da Jurisdicdo Civil mediante a alteracdo a Lei de
Organizacao do Sistema Judiciario (Lei n° 62/2013, de 26 de agosto) e ao Estatuto dos Tribunais

Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro.

Em suma, a revogacdo do n.° 4 do artigo 2.° e do artigo 18.°-A do Decreto-Lei n.° 42/2001,
de 9 de fevereiro ndo tem a virtude de, per si, alterar o entendimento, jurisprudencialmente
assente insistimos, de ser competente a Jurisdicdo Administrativa e Fiscal.
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Regressando a nossa primeira abordagem, de que a presente deambulacéo pela proposta
legislativa se mostra condicionada por se encontrar a decorrer uma andlise ao futuro da CPAS,
gue poderd resultar na sua extingdo por integracdo no regime geral de Seguranca Social, cremos
ser mais relevante, no presente momento, discutir o seu futuro e a auséncia de uma verdadeira
previdéncia e de direitos sociais para Advogados/as, Solicitadores/as e Agentes de Execucao e
pugnar mesmo pela suspensédo das execuc¢des em curso até que seja determinado o futuro da
existéncia da CPAS.

Conforme é publico e tem sido amplamente exposto por este Conselho Geral — vide, por
exemplo, o recente Parecer relativo ao Projeto de Lei n°® 224/XVI/1 — carece de urgente resolucao
a falta de apoio na doenca, na parentalidade ou na quebra abrupta de rendimentos aos
profissionais acima indicados e, com especial relevo para o objeto do presente Projeto de Lei, 0s

descontos de acordo com a capacidade contributiva.

Efetivamente e tal como acima exposto com a alusdo aos Acordaos do Tribunal de
Conflitos, tendo a contribuicdo a CPAS também a natureza de tributo, tera necessariamente que
respeitar as normas aplicaveis, comecado pelo regime extraido dos artigos 103° e 104° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, sob pena de enfrentarmos, como sucede ha demasiado

tempo, um verdadeiro paradoxo.

Ademais, a Direcdo da CPAS tem, ao longo dos seus mandatos, invocado sempre a
independéncia do Estado e, subsequentemente, também do proprio regime geral da Seguranca
Social, donde afigura-se uma manifesta contradicdo que, enquanto clama por independéncia,

pretenda estar dependente dos servicos do Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social.

Ou também invocar essa independéncia para se afastar do regime geral e dos direitos ai
consagrados para ndo conferir verdadeiros direitos aos contribuintes (denominados, de forma
manifestamente incorreta, como beneficiarios), enquanto usa os meios publicos para cobrar
esses mesmos contribuintes.
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N&o podemos aceitar que a CPAS para umas coisas queira afastar-se do Estado e, para
esta (e também no que diz respeito a sua natureza fiscal), queira usar o Estado para seu
(suposto) proveito. E tera de optar, ou 1) assume a sua natureza juridica — bem explicada nos
Acorddos supramencionados (e noutros) — e terAd de cumprir com as suas obrigacdes
constitucionais e legais, ou 2) ter4 de permitir que os beneficiarios possam migrar para o regime

geral da Seguranga Social, a que tém direito.

A presente realidade € que se mostra totalmente inaceitavel, por violar instrumentos

juridicos internacionais, aos quais o Estado portugués esta vinculado, e a nossa Lei Fundamental.

Em suma e conclusdo, a Ordem dos Advogados ndo pode, neste momento e perante o

concreto teor do Projeto de Lei, emitir parecer favoravel, com os fundamentos ora aduzidos, pese
embora reconheca a enorme incongruéncia nas varias posi¢coes que a CPAS assume sempre em

beneficio da instituicdo e nunca em beneficio dos seus contribuintes.

Lisboa, 23 de setembro de 2024.
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