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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°
779/XIV/2* (PAN) - “Reconhecimento do estatuto de vitima as criancas que
testemunhem ou vivam em contexto de violéncia doméstica, altemndo.a Lei n.° 112/2009,
de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicdvel d prevencdo da violéncia
doméstica, & prote¢io e a assisténcia das suas vitimas, e o Codigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.” 400/82, de 23 de setembro”, tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas
por unanimidade na auséncia do Grupo Parlamento do CDS-PP ¢ do DURP do‘ CH, na
reunido de 12 de maio de 2021, da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

Projeto de Lei n® 779/XIV/2.* (PAN) - «Reconhecimento do estatuto de
vitima as criancas que testemunhem ou vivam em contexto de violéncia
domeéstica, alterando a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que
estabelece o régime juridico aplicével a prevencio da violéncia
doméstica, a protecio e & assisténcia das suas vitimas, e o Cadigo

Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro»

I. NOTA INTRODUTORIA

O Grupo Parlamentar do Partido Pessoas—Animais-N atureza apresentou a Assembleia da
Repiiblica, em 6 de abril de 2021, o Projeto de Lei n.° 779/XIV/2.* — «Reconhecimento
do estatuto de vitima &s criancas que testemunhem ou vivam em contexto de violéncia
doméstica, alterando a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime
juridico aplicdvel a prevengio da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas
vitimas, e o Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembroy.

_ Esta épresentagﬁo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 156.°
da Constituicéio da Repiiblica Portuguesa e do artigo 119.° do Regimento da Assembleia
da Reptblica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo
Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Reptiblica, datado de 7
de abril de 2021, esta iniciativa legislativa baixou & Comissio de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para ser emitido o parecer respetivo.
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I1. CONTEUDOS E MOTIVACAO DO PROJETO

O Projeto de Lei em apreco visa alterar o regime juridico de prevencao da ViOléﬂCiaé
doméstica e de protegdo e assisténcia s suas vitimas que consta da Lei n.® 112/2009, de
16 de setembro, no sentido de passar a ser atribuido o estatuto de “vitima especialmente
vulnerdvel” s criangas que vivam em contexto de violéncia doméstica ou que o;
testemunhem. |
Nos termos da Exposi¢do de Motivos da iniciativa em aprego, “o0 impacto jue a violénciaé
doméstica tem nos filhos néo € meramente circunstancial ou um mal menor. Sempre queé
um progenitor € sujeito a préticas de violéncia, hd uma grande probabilidade de a crianga?
também o ser ou vir a ser.”
Ora, o regime de prote¢do das criangas decorrente quer da Constituigdo da Repﬁblicaf
(artigo 69.° n.° 1), quer da Convencdo sobre os Direitos da Crianga (artigo 19.°), quer da?
Convengdo de Istambul (artigo 26.°) carece, no entender do Grupo Parlamentar;
proponente, de uma expressao legislativa que colmate a auséncia, identificada em Parecer
da Procuradoria-Geral da Repitblica, de “reconhecimento legal expresso das criangas‘i
enquanto vitimas do crime de violéncia doméstica quando vivenciam esse contexto no;
seio da familia que integram e quando sejam testemunhas presenciais da mesmai

realidade™.

Para este efeito, as alteragdes agora propostas pelo Projeto de Lei do PAN séo, em

concreto, as seguintes:

- Alteragdo do artigo 2.°, alinea b) da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, passando o
estatuto de “vitima especialmente vulnerdvel” a ser aplicado também as “criangas queé

vivam em contexto de violéncia doméstica ou o testemunhem’;

- Alteracdo do artigo 152.° do Cédigo Penal, passando a cominar-se pena de prisdo de;
dois a cinco anos para “[qJuem, de modo reiterado ou nao, infligir maus tratos fisicos ou:

psiquicos, incluindo castigos corporais, privagdes de liberdade e ofensas sexuais (ol

i
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contra filho ou adotado menor ou contra crianca ou Jjovem quekccA)m ele coabite”, e pena
de prisio de um a c¢inco anos para “[qluem expuser menor a situagio de violéncia,
praticando as condutas” agora referidas; acresce a cominag¢io de pena de prisio de dois a-
cinco anos se, nos ¢asos mencionados, “o agente difundir através da internet ou de outros
meios de difusfo publica generalizada dados pessoais, designadamente imagem ou som,

relativos & intimidade da vida privada de uma das vitimas sem o seu consentimento.”

II1. OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Reptblica, o -
signatdrio do presente relatério entende, neste parecer, nio manifestar a sua opinifio

politica pessoal sobre o Projeto de Lei n.° TI9IXIV/2.2

IV. CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza apresentou a Assembleia
da Repﬁblica, em 6 de abril de 2021, o Projeto de Lein.° TI9/XIV/2.» ~ «Reconhecimento
~do estatuto de vitima 3s criangas que testemunhem ou vivam em ‘contexto de violéncia
doméstica, alterando a lai n.° 12/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico
aplicavel a prevengdo da violéncia doméstica, 4 protegfio e 4 assisténcia das suas vitimas,

e 0 Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembros.

2. O Projeto de Lei em apreco visa alterar o regime juridico de prevencio da violéncia
doméstica e de protecio e assisténcia iis suas vitimas qué consta da Lei n.° 112/2009, de
16 de setembro, no sentido de passar a ser atribuido o estatuto de “vitima especialmente
vulneravel” as criangas que vivam em contexto de . violéncia doméstica ou que o

testemunhem.
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3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que o Projeto de Lei n.° 779/XIV/2.* relne os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenario.

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos de apoio a Comissdc de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, ao abrigo do disposto no artigo 131°

do Regimento da Assembleia da Repﬁblica.

Paléicio de S. Bento, 12 de maio de 2021

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
D ohgrGomE— :

(José Manuel Pureza) (Luis Mar uedes)

1 .
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. [l NOTA TECNICA

Projeto de Lei n.° 779/X1V/2.2 (PAN)

Reconhecimento do estatuto de vitima as criangas que testemunhem ou vivam
em contexto de violéncia doméstica, alterando a Lei n.° 112/2009, de 16 de
setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencéo da violéncia
doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas, e o Cdédigo Penal,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro

Data de admissao: 7 de abril de 2021

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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Elaborado por: Maria Jodo Godinho (DILP), Paula Faria (BIB), Maria Jorge (DAPLEN), Inés
Cadete e Margarida Ascensdo (DAC)

Data: 16 de abril de 2021

Projeto de Lei n.2 779/XIV/2.2 (PAN)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

1


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110637

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

l. Andlise da iniciativa

e Aliniciativa

A iniciativa legislativa sub judice pretende alterar o regime juridico aplicavel a prevencéao
da violéncia doméstica, a protecao e a assisténcia das suas vitimas, aprovado pela Lei

n.° 112/2009, de 16 de setembro?, incidindo sobre a alinea b) do artigo 2.° (Defini¢cdes)

e prevendo a atribuicdo do estatuto de «vitima especialmente vulneravel» as criancas
«que vivam em contexto de violéncia doméstica ou o testemunhem». E igualmente
proposta a alterag&o do artigo 152.° (Violéncia doméstica) do Cédigo Penal, de forma a
permitir a integragdo no tipo objetivo do crime de violéncia doméstica das condutas que

impliquem as criangas que vivenciam o contexto de violéncia ou o testemunhem.

A intervencdo legislativa em apreco visa combater o flagelo da violéncia doméstica, «um
dos fendmenos criminolégicos com maior grau de incidéncia na sociedade portuguesa»?
e «com profundas repercussfes nos planos pessoal, familiar, profissional e social das
vitimas em causa, onde se incluem as criancas», e tem como objetivo prever o
reconhecimento legal expresso das criangas enquanto vitimas do crime de violéncia
doméstica quando vivenciam esse contexto no seio da familia e quando sejam
testemunhas presenciais dessa mesma realidade, uma vez que a Lei n.° 112/2009, de
16 de setembro, € omissa no que tange a atribuicdo do estatuto de vitima a essas

criangas.

Em conformidade com o referido na exposicdo de motivos, a necessidade de tal
reconhecimento deriva, desde logo, da Constituicdo da Republica Portuguesa (artigo

69.9), da Convencao sobre os Direitos da Crianca (artigo 19.°) e da Convencédo do

Conselho da Europa para a Prevencado e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a

! Ligacdo para o diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico (https://dre.pt/).

Todas as referéncias legislativas nacionais sdo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo
indicagdo em contrario.
2 Na exposicdo de motivos € mencionado o nimero de mulheres assassinadas entre 2004 e 2019 (534 vitimas de
femicidio nas relagdes de intimidade e familiares e 614 vitimas de tentativa de femicidio), segundo o Relatério Anual do
Observatério de Mulheres Assassinadas, referente ao ano de 2019, e os dados do Relatério Anual de Seguranca Interna
(RASI) de 2019.

Projeto de Lei n.2 779/XIV/2.2 (PAN)
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Violéncia Doméstica® - Convencao de Istambul (artigo 26.°). Além de que, ao fazé-lo,

cumpre-se a recomendacado n.° 219 do Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia
contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (GREVIO) do Conselho da Europa, quando
insta as autoridades portuguesas a «tomarem medidas, incluindo alterac8es legislativas,
por forma a garantir a disponibilidade e a eficaz aplicacdo das ordens de restricdo e/ou
de protecéo relativas a todas as formas de violéncia» e ainda que «deve ser possivel a
incluséo das criancas na mesma ordem de protecdo das suas maes, sejam as criancas
vitimas diretas ou indiretas, jaA que elas mesmas experienciam a violéncia na propria

pele ou a testemunhamy.

A par do reconhecimento legal expresso dessas criancas enquanto vitimas, propde-se
a alteracao do tipo legal contido no artigo 152.° do Cédigo Penal?®, prevendo a integracédo
no tipo objetivo do crime de violéncia doméstica as condutas que impliquem as criangas
que vivenciam esse contexto no seio da familia que integram ou quando sejam
testemunhas presenciais dessa mesma realidade, elevando a protecdo do menor
exposto a essas situagfes mediante a autonomizacdo do valor juridico que deve ser

atribuido ao seu desenvolvimento saudavel.

A iniciativa legislativa - que reedita o Projeto de Lei n.° 92/XIV/1.2, apresentado pelo

PAN no inicio da atual Legislatura - compde-se de quatro artigos preambulares: o
primeiro definidor do respetivo objeto; os segundo e terceiro prevendo, respetivamente,
a alteragdo do artigo 2.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, e do artigo 152.° do
Cddigo Penal; e o quarto determinando a data de inicio de vigéncia das normas a

aprovar.

Para melhor compreensdo das alteragbes propostas, apresenta-se o quadro

comparativo, em anexo.

3 hitps://rm.coe.int/168046253d.
4 Aceitando o contributo da Procuradoria-Geral da Republica, que, no parecer que elaborou a propésito do Projeto de Lei

n.° 1183/Xl1l/4.2 (BE), sugeriu a alteragdo ao artigo 152.°, explicitando que «nos termos em que o crime de violéncia
doméstica esta atualmente construido, o conteddo da alinea a) do n.° 2 é, claramente, um sinal contrario ao
reconhecimento e consagracdo da crianga como vitima auténoma, diferenciada, titular de direitos pessoas proprios e
merecedores de idéntica tutela juridico-penal (...)».

Projeto de Lei n.2 779/XIV/2.2 (PAN)
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NOTA TECNICA

* Enquadramento juridico nacional

O artigo 69.%° da Constituicdo prevé o direito das criancas «a protecdo da sociedade e
do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente contra todas as
formas de abandono, de discriminagcéo e de opresséo e contra o0 exercicio abusivo da

autoridade na familia e nas demais instituic6es.»

Consagra-se neste artigo «um direito das criangcas a protecdo, impondo-se 0s
correlativos deveres de prestacao ou de atividade ao Estado e a sociedade (i. €, aos
cidadaos e as instituicbes sociais). Trata-se de um tipico ‘direito social’, que envolve
deveres de legislacédo e de acdo administrativa para a sua realizacdo e concretizacao,
mas que supde, naturalmente, um direito ‘negativo’ das criancas a n&o serem

abandonadas, discriminadas ou oprimidas (...)»°.

A Convengdo sobre os Direitos da Crianca’ prevé que «os Estados Partes tomam todas
as medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas adequadas a protecéo da
crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, dano ou sevicia, abandono
ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracéo, incluindo a violéncia sexual,
enquanto se encontrar sob a guarda de seus pais ou de um deles, dos representantes

legais ou de qualquer outra pessoa a cuja guarda haja sido confiada.»

Partindo do reconhecimento de que «as criangas sao vitimas de violéncia doméstica,
designadamente como testemunhas de violéncia na familia», a Convencao do Conselho

da Europa para a Prevencédo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia

5 Disponivel no sitio na Internet da Assembleia da Republica.
6 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume I, Coimbra Editora, 2007,
p. 869.

" Assinada em Nova lorque a 26 de janeiro de 1990, foi aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 20/90

e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 49/90, ambos de 12 de setembro; Retificada pela Retificacéo

n.° 1/91, de 14 de janeiro, e pela Retificacdo n.° 8/91, de 20 de marco, e alterada pela Resolugdo n.° 50/155 da

Assembleia Geral das Na¢des Unidas (altera o n.° 2 do artigo 43.° da convencéo), de 21 de Dezembro de 1995, aprovada
através da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 12/98, de 22 de janeiro.
Projeto de Lei n.2 779/XIV/2.2 (PAN)
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Doméstica (Convencéo de Istambul®) foca em varios pontos a questdo da protegéo

destas criancas. Prevé, designadamente, que os Estados Partes adotem medidas
legislativas ou outras necessdrias para assegurar que, ao oferecer servicos de protecao
€ apoio as vitimas, os direitos e as necessidades das criancas testemunhas de todas as
formas de violéncia cobertas pelo ambito de aplicacdo da Convencdo sejam tomados
em conta, incluindo aconselhamento psicossocial adaptado a idade das criancas

testemunhas e tendo em devida conta o interesse superior da crianga (artigo 26.°).

Em causa na presente iniciativa legislativa estéo alteragdes a Lei n.° 112/2009, de 16

de setembro®, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencédo da violéncia
domeéstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas, e ao artigo 152.° do Cadigo
Penal, o qual tipifica o crime de violéncia doméstica, designadamente no sentido de
considerar como vitimas especialmente vulneraveis as criangas que vivem em contexto

de violéncia doméstica ou o testemunhem.

Efetivamente, a Lei n.° 112/2009 ndo considera vitimas de violéncia doméstica as
criangcas que testemunham ou vivem em contexto de violéncia doméstica, embora
possam ser consideradas criangas em risco, nos termos da Lei de Prote¢&o de Criangas

e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro'® — de acordo com

esta lei considera-se que a crianga ou o0 jovem esta em perigo, designadamente, quando
«sofre maus tratos fisicos ou psiquicos» ou «é vitima de abusos sexuais» ou «esta
sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetem gravemente a sua
segurancga ou o seu equilibrio emocional». Por outro lado, o Regime Geral do Processo

Tutelar Civel, aprovado pela Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro!?, prevé, no artigo 44.°-

A, a regulagéo urgente do exercicio das responsabilidades parentais em determinadas

8 Texto em lingua portuguesa disponivel em https://rm.coe.int/168046253d (consultado em 09/04/2021). A Convengéo

de Istambul foi adotada em 2011 e entrou em vigor no dia 1 de agosto de 2014; Portugal foi o terceiro Estado-Membro
do Conselho da Europa e o primeiro da Unido Europeia a ratificar esta Convencéo, aprovada pela Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 4/2013 e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2013, ambos de 21 de

janeiro

° Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias legislativas
sdo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo indicagdo em contrario.

10 Diploma consolidado.

11 Diploma consolidado.
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situacOes, designadamente quando estiverem «em grave risco os direitos e a seguranca
das vitimas de violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar,

como maus tratos ou abuso sexual de criancas». Nos termos do artigo 1906.°-A do

Cddigo Civil, tais circunstancias justificam que o exercicio em comum das
responsabilidades parentais em caso de divércio/separacdo dos pais seja julgado

contrario aos interesses do filho.

A Lein.?112/2009, de 16 de setembro, teve origem na Proposta de Lei n.° 248/X e nos

Projetos de Lei n.s 588/ (BE) e 590/X (PS) e visou promover a criacdo de respostas

integradas, ndo apenas do ponto de vista judicial, mas também no ambito laboral e no
acesso aos cuidados de saude, bem como dar resposta as necessidades de prevencéo
e de sensibilizagdo sobre a violéncia doméstica, e configura o estatuto de vitima no
ambito deste crime, prevendo um conjunto de direitos e deveres da mesma. Desde a
sua aprovacdo, esta lei foi alterada oito vezes, pelas Leis n.°s 19/2013, de 22 de
fevereiro'?, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 129/2015, de 3 de setembro, 48/2016, de
28 de dezembro, 24/2017, de 24 de maio, 2/2020, de 31 de marco e 54/2020, de 26 de
agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 101/2020, de 26 de novembro.

O artigo 2.° da Lei n.° 112/2009 contém as definicbes de «vitima», «vitima
especialmente vulneravel» (que ora se propde alterar), «técnico de apoio a vitima,
«rede nacional de apoio as vitimas de violéncia doméstica», «organiza¢des de apoio a
vitima» e «programa para autores de crimes no contexto da violéncia doméstica». A
definicdo de «vitima especialmente vulneravel» ndo sofreu qualquer alteracdo até a
data * , considerando-se como tal «a vitima cuja especial fragilidade resulte,
nomeadamente, da sua diminuta ou avancada idade, do seu estado de saude ou do
facto de o tipo, o grau e a duracdo da vitimizacdo haver resultado em lesdes com
consequéncias graves no seu equilibrio psicologico ou nas condi¢cdes da sua integragéo

social».

O Capitulo IV (artigos 14.° a 52.°) regula o estatuto de vitima do crime de violéncia

domeéstica, prevendo as formas de atribuicdo e cessacdo do mesmo e os direitos e

12 Retificada pela Declaracéo de retificacdo n.° 15/2013, de 19 de marco

13 0 artigo 2.° foi apenas alterado pela Lei n.° 129/2015, de 3 de setembro, e sem implicag6es nesta definic&o.
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deveres inerentes. Alguns desses direitos e deveres referem-se especificamente aos
filhos menores da vitima, como o direito de transferéncia escolar dos filhos de vitimas
acolhidas em casas de abrigo (artigo 74.°) ou a avaliacdo do regime de visitas do
agressor (artigo 14., n.° 2); nos casos previstos no n.° 2 do artigo 152.° do Cédigo Penal
(que inclui os casos em que o crime é praticado na presenca de menor), determina-se
que a suspensdao da execuc¢ao da pena é sempre acompanhada da imposicéo de regras
de conduta que protejam o menor, tal como a vitima (como o afastamento do condenado
da vitima, da sua residéncia ou local de trabalho e a proibicao de contactos, por qualquer

meio — artigo 34.°-B.

O crime de violéncia doméstica encontra-se tipificado no artigo 152.° do Cédigo Penal,
cuja alterac@o também se prop8e na iniciativa em analise. Este crime consiste em infligir,
de modo reiterado ou ndo, maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais,
privacdes da liberdade e ofensas sexuais, ao cénjuge, ex-conjuge ou pessoa de outro
ou do mesmo sexo com quem o0 agente mantenha ou tenha mantido uma relagéo de
namoro ou uma relagéo analoga a dos conjuges, ainda que sem coabitacao; a progenitor
de descendente comum em 1.° grau; ou a pessoa particularmente indefesa,
nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia

econdmica (cfr. n.° 1 do artigo 152.°).

O crime de violéncia doméstica é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, «se pena
mais grave lhe n&o couber por forca de outra disposi¢éo legal», pena que sobe para 2
a 5 anos, entre outras circunstancias, se o agente praticar o facto contra menor ou na
presenca de menor (n.° 2). Se dos factos resultar ofensa a integridade fisica grave, a
pena sobe para 2 a 8 anos de prisédo e se o resultado for a morte para 3 a 10 anos (n.°
3). Este crime implica ainda a possibilidade de serem aplicadas ao arguido as penas
acessorias de proibicdo de contacto com a vitima e de proibicdo de uso e porte de
armas, pelo periodo de 6 meses a 5 anos, e de obrigacdo de frequéncia de programas
especificos de prevencao da violéncia doméstica (n.° 4) e ainda a inibicdo do exercicio
das responsabilidades parentais, da tutela ou da curatela, por um periodo de 1 a 10

anos (n.° 6).
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Recorde-se que o crime de violéncia doméstica surge pela primeira vez com esta
designacdo no Cdédigo Penal em 2007, mas tem antecedentes na versao inicial do
Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro'4, no artigo

153.°, com a epigrafe «maus tratos ou sobrecarga de menores e de subordinados ou

entre cOnjuges».

Com a reforma do Cédigo Penal de 1995, passa a estar previsto no artigo 152.°, como
crime de «maus tratos ou sobrecarga de menores, de incapazes ou do conjuge» e, em
2007, é autonomizado no artigo 152.°, como crime de «violéncia doméstica», passando
0s crimes de «maus tratos» e «violagdo de regras de seguranca» para os artigos 152.°-

A e 152.°-B, respetivamente.

Desde a sua aprovacdo, o Codigo Penal sofreu diversas alteracdes, das quais seis

incidiram sobre o artigo 152.°: trata-se das alteragdes pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15

de marco, e pelas Leis n.*s 65/98, de 2 de setembro, 7/2000, de 25 de maio, 59/2007,
de 4 de setembro, 19/2013, de 21 de fevereiro, e 44/2018, de 9 de agosto.

Para além da evolugdo legislativa no tocante aos elementos do tipo (como a inicial
exigéncia de «malvadez ou egoismox» do autor ou a pratica reiterada dos factos, entre
outros aspetos), recorde-se que se tratava inicialmente de um crime publico, passando
em 1995 a depender de queixa, para voltar a ser crime publico com as alteragcbes de
2000. E com a autonomizac&o do crime de violéncia doméstica operada em 2007 que
Se passa a prever como circunstancia agravante, entre outras, a pratica dos factos na
presenca de menor (cfr. n.° 2 do artigo 152.° do Cédigo Penal na redacgdo da Lei n.°
59/2007).

Segundo informacdo disponivel no Relatério Anual de Monitorizacédo de Violéncia

Domeéstica referente a 2019'°, da Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo
Interna, em cerca de 31,5% dos casos registados pela PSP as ocorréncias foram

presenciadas por menores.

14 No uso da autorizag&o legislativa conferida pela Lei n.° 24/82, de 23 de agosto.
15 Disponivel em https://www.sg.mai.gov.pt/Documents/vd/RelVD_2019.pdf (consultado a 09/04/2021)
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Além disso, de acordo com o Relatério Anual de Avaliacdo da Atividade das Comissoes

de Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ) 2019%°, da Comisséo Nacional de Promocéo

dos Direitos e Protecao das Criangas e Jovens, «A violéncia doméstica constitui-se, em
2019, como a categoria de perigo mais comunicada, seguida da negligéncia e
comportamentos de perigo na infancia e juventude. Muito embora a negligéncia continue
a representar uma percentagem elevada de comunicagdes, deixa, este ano, de ocupar
0 lugar predominante». A violéncia doméstica ocupa também o segundo lugar no
namero de situagbes de perigo diagnosticadas em 2019, com 22,14% dos 13 825

diagnésticos feitos.

Refira-se finalmente que o Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica (GREVIO) do Conselho da Europa, no seu relatério?’
de avaliacdo da implementacéo por Portugal das medidas preconizadas na Convencéo
de Istambul*®, publicado em janeiro de 2019, identificou alguns dominios prioritarios nos
quais as autoridades portuguesas deveriam tomar medidas complementares para
cumprirem plenamente as disposi¢cdes da Convencdo, nomeadamente rever a definicdo
de vitima na legislagdo portuguesa para que esta se aplique a todas as pessoas
consideradas vitimas no sentido do paragrafo e) do artigo 3.° da Convencéo de Istambul,
e faz véarias recomendacdes relativamente as criancas expostas a violéncia domeéstica,
designadamente, como mencionado na exposicdo de motivos da iniciativa objeto da
presente nota técnica, no sentido de incluir as criangas na mesma ordem de protegéo
das suas mées, sejam as criangas vitimas diretas ou indiretas (recomendagéo n.° 219).

Refere-se no Relatério Sombra®® preparado por um grupo de organizacdes néao-

1 https://www.cnpdpcj.gov.pt/documents/10182/16406/Relat%C3%B3rio+Anual+de+avalia%C3%A7%C3%A30+da+ativi
dade+das+CPCJ+do+ano+de+2019/e168c7fb-ddc8-4524-ba20-9511d8a5ae27 (consultado a 09/04/2021)

17 Disponivel no sitio na Internet da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género em
http://cid.cig.gov.pt/Nyron/Library/Catalog/winlibimg.aspx?skey=984BEOF27D27460B9AC80FF7D4B07F1E&d0oc=96534
&img=141212 (consultado em 09/04/2021).

18 Texto em lingua portuguesa disponivel no sitio na Internet do Conselho da Europa em https:/rm.coe.int/168046253d

(consultado em 09/04/2021). A Convencéo de Istambul foi adotada em 2011 e entrou em vigor no dia 1 de agosto de
2014; Portugal foi o terceiro Estado-Membro do Conselho da Europa e o primeiro da Unido Europeia a ratificar esta
Convencéo, aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/2013 e ratificada pelo Decreto do Presidente
da Republica n.° 13/2013, ambos de 21 de janeiro
1%Disponivel no sitio na Internet da Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género em https://www.cig.gov.pt/wp-
content/uploads/2019/01/Relat%C3%B3rio-sombra.pdf (consultado em 09/04/2021.
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governamentais com intervencdo na area que «O quadro juridico portugués nédo
reconhece as criancgas que testemunham ou estdo expostas a violéncia doméstica como
vitimas diretas e, por consequéncia, nao ha mecanismos legais de protecdo e seguranga

das criangas.»

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste

momento, ndo se encontra pendente qualquer peticao sobre a matéria em apreciacao.

J& no que concerne a iniciativas legislativas sobre matéria idéntica e conexa com a da

iniciativa em andlise, cumpre assinalar as seguintes:

- Projeto de Lei n.° 630/X1V2.2 (Ninsc CR) - Reforca a protecao das criancas e jovens

gue vivam em contexto de violéncia doméstica ou que o testemunhem;?°

- Proposta de Lei n.° 28/XIV/1.2 (GOV) - Altera o regime juridico aplicavel a

prevencao da violéncia doméstica e a protecdo e a assisténcia das suas vitimas;

- Projeto de Lei n.° 364/XIV/1.2 (IL) - Consagracao expressa do crime de exposicao
de menor a violéncia domeéstica (50.2 alteracdo ao Codigo Penal);

- Projeto de Lei n.° 361/X1V/1.2 (BE) - Protecdo da crianca ou jovem no seu bem-

estar e desenvolvimento saudavel (36.2 alteracdo ao Cédigo de Processo Penal, 6.2

alteracdo ao regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a

protecdo e a assisténcia das suas vitimas e 50.2 alteracdo ao Coédigo Penal);

20| jgac4o retirada do sitio na Internet da Assembleia da Republica (https://www.parlamento.pt/ ). Salvo indicagio em

contrario, todas as liga¢des para iniciativas pendentes ou antecedentes parlamentares sé&o feitas para o sitio na

Internet da Assembleia da Republica.
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- Projeto de Lei n.° 358/X1V/1.2 (PEV) - Apoio as vitimas de violéncia em época de

pandemia;

- Projeto de Lei n.° 352/XIV/1.2 (PCP) - Reforca as medidas de protecéo das vitimas

de violéncia doméstica (6.2 alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro);

- Projeto de Resolugdo n.° 937/X1V/2.2 (Ninsc JKM) - Recomenda ao Governo o

reforco da protecdo social e amplificacdo dos mecanismos de apoio as vitimas de

violéncia doméstica no ambito da pandemia da Covid-19 e dos sucessivos

confinamentos.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢des)

Consultada a mesma base de dados, verifica-se que na atual Legislatura foram

apreciadas sobre matéria idéntica as seguintes iniciativas legislativas:

- Projeto de Lei n.° 92/XIV/1.2 (PAN) - Reconhecimento do estatuto de vitima as

criancas gue testemunhem ou vivam em contexto de violéncia doméstica (vota¢do na

generalidade em 12.12.2019: rejeitado, com votos contra do PS, votos a favor do BE,
do PAN, do L e do IL e absten¢gbes do PSD, do PCP, do CDS-PP, do PEV e das
Deputadas do PS Maria da Graca Reis, Sonia Fertuzinhos e Elza Pais [DAR | série n.°
17,2019.12.13,da 1.2 SL da XIV Leq (pag. 71-71)));

- Projeto de Lei n.° 1/XIV/1.2 (BE) - Reconhece as criancas que testemunhem ou vivam

em contexto de violéncia doméstica enquanto vitimas desse crime (6.2 alteracdo ao

~

regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a proteccdo e a

assisténcia das suas vitimas e 47.2 alteracdo ao Cddigo Penal) (votagdo na

generalidade em 12.12.2019: rejeitado, com votos contra do PS, votos a favor do BE,
do PAN, do PEV, do L e do IL e abstenc¢des do PSD, do PCP, do CDS-PP, do CH e das
Deputadas do PS Maria da Graga Reis, Sonia Fertuzinhos e Elza Pais [DAR | série n.°
17,2019.12.13,da 1.2 SL da XIV Leq (pag. 70-70));
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E, ainda, sobre matéria conexa:

- Projeto de Lei n.° 123/XIV/1.2 (PEV) - Criacao de subsidio para vitimas de violéncia

gue sdo obrigadas a abandonar o seu lar (votagdo na generalidade em 12.12.2019:

rejeitado, com votos contra do PS, votos a favor do BE, do PCP, do PAN, do PEV, do
L e do CH e absteng¢bes do PSD, do CDS-PP e do IL [DAR | série n.° 17, 2019.12.13,
da 1.2SL da XIV Leqg (pag. 71-71)];

- Projeto de Lei n.° 93/XIV/1.2 (PAN) -Torna obrigatéria a tomada de declaracbes para

memdria futura a pedido da vitima ou do Ministério Publico (votagdo na generalidade
em 12.12.2019: rejeitado, com votos contra do PS, do PSD, do BE, do CDS-PP, do IL
e do CH, votos a favor do PAN e do | e abstengfes do PCP e do PEV [DAR | série n.°
17,2019.12.13,da 1.2 SL da XIV Leq (pég. 71-71)));

- Projeto de Lei n.° 2/X1V/1.2 (BE) - Torna obrigatéria, nos casos de violéncia domeéstica,

a recolha de declaracdes para memoria futura das vitimas (6.2 alteracdo ao regime

juridico aplicavel a prevencado da violéncia doméstica e a proteccdo e a assisténcia das

suas vitimas) (votacdo na generalidade em 12.12.2019: rejeitado, com votos contra do
PS, do PSD, do CDS-PP, do CH e do IL, votos a favor do BE, do PAN e do L e
abstencfes do PCP e do PEV [DAR | série n.° 17, 2019.12.13, da 1.2 SL da XIV Leg

(pag. 70-70)D;

- Projeto de Resolugdo n.° 862/XIV/2.2 (Ninsc CR) - Recomenda ao Governo a

reformulacdo das Fichas de Avaliacdo de Risco para situacoes de violéncia doméstica

garantindo uma maior protecao das vitimas;

Consultada a mencionada base de dados (AP), foi identificada, sobre matéria idéntica,

a Peticdo n.° 111/XIV/1.2 - Aprovagédo do estatuto de vitima para criangas inseridas em

contexto de violéncia doméstica [Situacdo na Comissdo: Concluida]. E, sobre matéria
conexa, a Peticdo n.° 8/XIV/1.2 — Da iniciativa do Coletivo Mulheres de Braga — «Parem

de nos matar» [Situacdo na Comissdo: Concluida / debate em Plenario em:
15.04.2021]
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Na XllI Legislatura, com escopo idéntico ao do presente projeto de lei, destacamos as

seguintes iniciativas?:

- Projeto de Lei n.° 1183/XIllIl/4.2 (BE) - Protege as criancas gue testemunhem crimes de

violéncia doméstica e torna obrigatdria a recolha de declaracées para memdria futura

no decorrer do inquérito (6.2 alteracdo ao regime juridico aplicavel a prevencdo da

violéncia doméstica e a protecao e a assisténcia das suas vitimas);

- Projeto de Lei n.° 1152/Xl11/4.2 (PCP) - Reforca os mecanismos legais de protecao das

vitimas de violéncia;

- Projeto de Lei n.° 1151/XIll/4.2 (PSD) - 6.2 Alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de

setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia

doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas;

- Projeto de Lei n.° 1113/Xl11/4.2 (PAN) - Determina uma maior protecao para as criancas

no ambito de crimes de violéncia doméstica.

[Il.  Apreciagéo dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do PAN (Pessoas-
Animais-Natureza), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do
artigo 167.° da Constituicao?’ e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo

119.°do Regimento da Assembleia da Republica* (Regimento), que consagram o poder

de iniciativa da lei.

21 Estas iniciativas foram rejeitadas na generalidade na sesso plenaria de 19 de julho de 2019.

22 As ligagBes para a Constituigdo e para o Regimento s&o feitas para o portal oficial da Assembleia da Republica.
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Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao
que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo
de motivos, pelo que a iniciativa cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Respeita igualmente os limites & admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modifica¢cdes a introduzir na

ordem legislativa.

Atendendo & alteragé@o proposta pela iniciativa ao Codigo Penal, a matéria objeto da
mesma enquadra-se na previsdo da alinea c) do n.° 1 do artigo 165.° da Constitui¢éo,
constituindo, assim, reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da

Republica.

O projeto de lei em andlise deu entrada em 6 de abril de 2021, foi admitido em 7 de abril,
data em que, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, baixou,
na generalidade, & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias (1.9), tendo sido anunciado na reunido plenéria do dia 8 de abril.
* Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A lei formulario®* estabelece um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacdo e
formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comisséo e aquando da redacéo final.

Cumpre referir que o titulo do projeto de lei em apreciacao - «Reconhecimento do estatuto
de vitima as criancas que testemunhem ou vivam em contexto de violéncia doméstica,
alterando a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel

a prevencao da violéncia doméstica, a protecao e a assisténcia das suas vitimas, e o Cédigo

24 A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece um conjunto

de normas sobre a publicagéo, a identificacéo e o formulario dos diplomas.
Projeto de Lei n.2 779/XIV/2.2 (PAN)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

14


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34448175/view?p_p_state=maximized

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro» - traduz sinteticamente
0 seu objeto, mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da
referida lei, embora possa ser aperfeicoado em sede de discussao na especialidade ou

redacao final.

A iniciativa em analise pretende alterar a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, e 0
Cdédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, fazendo
mencéao a esse facto no seu titulo, de acordo com as regras de legistica formal que tém
sido seguidas nesta matéria e que recomendam que o titulo de um ato de alteracao

permita a identificacé@o clara da matéria constante do ato normativo.

A Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro foi alterada pelas Leis n.°s 19/2013, de 21 de
fevereiro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 129/2015, de 3 de setembro, 42/2016, de 28
de dezembro, 24/2017, de 24 de maio, 2/2020, de 31 de margo, e 54/2020, de 26 de
agosto, pelo que, caso seja aprovada, esta constituira a nona alteracao.

A iniciativa refere, no seu artigo 1.°, os diplomas que introduziram alteracdes anteriores
quer a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, quer ao Cédigo Penal, dando cumprimento
ao disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, nos termos do qual «Os diplomas que
alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteracao introduzida e, caso tenha
havido alteracfes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas

alteracBes, ainda que incidam sobre outras normas».

Porém, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Diario
da Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo é acessivel universal e
gratuitamente. Assim, estando em causa uma alteracdo ao Codigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, atendendo ao elevado nimero de alteracdes
sofridas, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteracéo

nem o elenco de diplomas que procederam a modificagGes anteriores.

Em caso de aprovacao, sugere-se o seguinte aperfeicoamento do titulo:

Projeto de Lei n.2 779/XIV/2.2 (PAN)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

15



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

«Reconhece o estatuto de vitima as criangas que testemunhem ou vivam em contexto
de violéncia doméstica, alterando o Cdédigo Penal e a Lei n.° 112/2009, de 16 de
setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia

doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas».

Os autores ndo promovem a republicacdo da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, em
anexo a sua iniciativa. Porém, depois da Ultima republicacéo introduzida pela Lei n.°
129/2015, de 3 de setembro, a lei foi alterada pela Leis n.°® 42/2016, de 28 de dezembro,
24/2017, de 24 de maio, 2/2020, de 31 de marco, 54/2020, de 26 de agosto, e pelo
Decreto-Lei n.° 101/2020, de 26 de novembro, tratando-se esta da quinta alteracéo.

Assim, esta situacdo enquadra-se na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulério,
segundo o qual deve «proceder-se a republicacéo integral dos diplomas que revistam
forma de lei, em anexo, sempre que (...) existam mais de trés alteragbes ao ato

legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragdes a CAodigos».

Em caso de aprovagéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicagéo na 1.2 série do Diario da Republica nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3. da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, estabelece o artigo 4.° deste projeto de lei que a
mesma aconteca no dia seguinte ao da sua publicagcdo, mostrando-se assim em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei mencionada, que determina
que «Os atos legislativos e 0s outros atos de contelido genérico entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio

dia da publicagéo.»

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.
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V. Analise de direito comparado

* Enquadramento no plano da Unido Europeia

Nos termos da Convencéao das Nacées Unidas sobre os Direitos da Crianca (CNUDC)%,

considera-se crianca qualguer ser humano com menos de 18 anos.

O Tratado de Lisboa?® introduziu como objetivo da Unido Europeia a promocdo dos

direitos da crianca, e a Carta dos Direitos Fundamentais?’ garante a protecdo dos

direitos das criangas pelas instituicdes da Uniéo Europeia e pelos Estados-Membros.

Em 15 de fevereiro de 2011, a Comisséo Europeia publicou uma comunicacao intitulada

«Programa da UE para os direitos da crianga» (COM (2011) 60%). O objetivo é reafirmar

o forte empenho de todas as instituicbes da Unido Europeia e de todos os Estados-
Membros em promover, proteger e respeitar plenamente os direitos da crian¢ca em todas
as politicas pertinentes da Unido Europeia, procurando obter resultados concretos. Os
direitos da crianga e a prevengdo da violéncia contra as criangas, 0S jovens e as
mulheres, bem como outros grupos de risco, também séo protegidos e promovidos ao

abrigo do Programa Direitos, Igualdade e Cidadania (2014-2020)%.

A Diretiva 2011/93/UE — Luta contra 0 abuso sexual e a exploracdo sexual de criancas

e a pornografia infantil*® visa melhorar a protecao das criancas contra o abuso sexual e

a exploracdo sexual. Para o efeito, obriga os paises da Unido Europeia a adotarem

% No site da Organizacdo das Nagdes Unidas esta disponivel a versdo da CNUDC em inglés:

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx.

26 http://publications.europa.eu/resource/cellar/688a7a98-3110-4ffe-a6b3-8972d8445325.0018.02/DOC_19

27 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=PT

Bhttps://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2011/0060/COM_CO

M(2011)0060 PT.pdf

2 https://ec.europa.euljustice/grants1/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm

30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L 0093&qid=1574417150089&from=PT
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medidas de prevencéo, a protegerem as criancas vitimas de crimes e a investigarem e

perseguirem judicialmente os agressores sexuais.

Em 2016, a Comissdo Europeia publicou dois relatérios. O primeiro relatério®* analisou

a diretiva no seu conjunto, enquanto o segundo relatério* analisou especificamente as

medidas introduzidas relativamente as paginas eletrénicas que contém ou divulgam

pornografia infantil.

Em 2012, numa iniciativa conjunta da Unido Europeia e dos Estados Unidos, 54 paises

em todo o mundo aderiram a uma Alianca Mundial contra o Abuso Sexual de Criancas

na Internet®.

Posteriormente, a Alianga Mundial realizou uma fusdo com a iniciativa WeProtect do

Reino Unido, passando a constituir a Alianca Mundial WeProtect**, que visa por fim a

exploragdo sexual de criancas na Internet.®

A Unido Europeia assinou em 2017 a Convencdo do Conselho da Europa para a

prevencdo e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica3®,

também denominada Convencgéo de Istambul, na qual se reconhece que as criangas
sado vitimas da violéncia doméstica, inclusivamente como testemunhas de violéncia no
seio da familia. Refere ainda, relativamente as campanhas de sensibilizagdo que estas
devem fomentar a consciencializacdo e compreenséao por parte do grande publico das
diferentes manifestacdes de todas as formas de violéncia cobertas pelo &mbito de
aplicacdo da presente Convencdo, das suas consequéncias para as criancas e da

necessidade de prevenir tal violéncia.

31 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52016DC0871
32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52016DC0872
33 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/cybercrime/child-sexual-abuse/global-alliance-against-child-

abuse_en

34 https://www.weprotect.org/

35 Para mais informagdes podera ser consultada a pagina da Comissdo Europeia sobre o abuso sexual de criangas.

36 https://earhvd.sg.mai.gov.pt/LegislacaoDocumentacao/Pages/ConvencaoDelstambul.aspx
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https://earhvd.sg.mai.gov.pt/LegislacaoDocumentacao/Pages/ConvencaoDeIstambul.aspx
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No entanto, ainda antes da assinatura da Convencdo, a Unido dispunha de um

Regulamento® relativo ao reconhecimento mutuo de medidas de protecdo em matéria

civil, aplicavel a medidas de protecdo decretadas com vista a proteger uma pessoa caso
existam motivos sérios para considerar que a sua vida, integridade fisica ou psicoldgica,
liberdade pessoal, seguranca ou integridade sexual estdo ameacadas, designadamente
de modo a impedir qualquer forma de violéncia baseada no género ou violéncia na
intimidade como (...) E importante salientar que o presente regulamento é aplicavel a

todas as vitimas, quer sejam ou ndo vitimas de violéncia baseada no género.

Pretende-se com o Regulamento em causa que as vitimas as quais é garantida protecao
num Estado-Membro possam usufruir de protecédo equivalente noutro Estado-Membro,
instituindo um mecanismo simples e célere para o reconhecimento das medidas de

protecdo em matéria civil decretadas.

O Regulamento complementa assim a Diretiva 2012/29/UE* que estabelece as normas

minimas relativas aos direitos ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade,

garantindo que estas beneficiam de informagéo e apoio adequados.

No mesmo ambito, também a Diretiva relativa a decisdo europeia de protecéo *°

estabelece regras que permitem a uma autoridade judicial ou equivalente de um Estado-
Membro, no qual foi adotada uma medida de protecéo destinada a proteger uma pessoa
contra um ato criminoso de outra pessoa que possa pdr em perigo a sua vida,
integridade fisica ou psicoldgica, dignidade, liberdade pessoal ou integridade sexual,
emitir uma decisao europeia de protecdo que permita a autoridade competente de outro
Estado-Membro dar continuidade a protecdo da pessoa no territério deste ultimo, na
sequéncia de uma conduta criminosa ou alegada conduta criminosa, de acordo com a

legislacdo do Estado-Membro de emissao.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0606&4qid=1549886532989&from=PT
38 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1549887392090&uri=CELEX:320121.0029
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:320111L 0099&from=PT
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Em 2006, o parecer’® do Comité Econdmico e Social Europeu sobre Criangas — vitimas
indiretas de violéncia doméstica, aditando ao parecer ja produzido sobre a violéncia
doméstica contra as mulheres, referia que embora a vivéncia num ambiente de violéncia
fisica e psiquica possa ter efeitos graves sobre as criangas, continua a ndo haver uma
percecdo muito nitida de que as criancas sdo vitimas indiretas da violéncia doméstica.
Também sob o ponto de vista do direito das criancas a uma vida sem violéncia, e
principalmente a uma educacao sem violéncia, a protecdo e a cuidados adequados, esta

situacao é insustentavel.

Neste sentido, 0 Comité instou veementemente as Presidéncias do Conselho da Uniédo
Europeia a abordarem também o tema das criancas no que se refere a violéncia
doméstica e, considerou que, embora a principal responsabilidade no combate a
violéncia doméstica caiba aos Estados-Membros, deveria ser adotada uma estratégia

pan-europeia, tendo em conta a importancia dada aos direitos das criancgas.

Sugeria ainda que esta estratégia pan-europeia deve comecar pela realizagdo na UE de
um primeiro estudo sobre a prevaléncia e as consequéncias para as criangas que
crescem num ambiente de violéncia doméstica, bem como sobre as possibilidades e as

medidas de protecdo e assisténcia as criangas vitimas indiretas de violéncia.

Destaca-se ainda o Manual de leqgislacéo europeia sobre os Direitos da Crianca®, no

gual esta questdo € abordada, e que foi produzido pela Agéncia dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia®.

Em 24 de junho de 2020, a Comisséo Europeia publicou uma comunicagdo denominada
«Estratégia da UE sobre os direitos das vitimas (2020-2025)» (COM (2020) 258%).

40 hitps://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:325:0060:0064:PT:PDF
41 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_rights_child POR.PDF

42 https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/fra_pt
43 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0258&0id=1611309563566&from=PT
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Em 24 de julho de 2020, a Comissao Europeia publicou uma comunicacao intitulada

«Estratégia da UE para uma luta mais eficaz contra o abuso sexual das criangas» (COM

(2020) 60749

* Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniéo
Europeia: Espanha e Francga.
ESPANHA

A legislacdo espanhola distingue violéncia doméstica de violéncia de género: a violéncia
doméstica ocorre em casa e pode ser exercida e sofrida por qualquer membro do nacleo
familiar; a violéncia de género é a violéncia contra as mulheres «por serem mulheres»,

seja dentro ou fora de casa, no trabalho ou em qualquer outra area da vida publica.

A Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra

la_Violencia de Género® define a violéncia de género como: «qualquer violéncia que,

como manifestacdo de discriminacéo, desigualdade e relagbes de poder entre homens
e mulheres, seja praticada contra mulheres por quem é ou foi seu cénjuge ou por quem
€ ou foi vinculado a elas por relagcbes semelhantes de afetividade, mesmo sem
coabitacdo. Esta violéncia inclui todos os atos de violéncia fisica e psicoldgica, incluindo

ataques a liberdade sexual, ameacas, coagdo ou privacao de liberdade».

Entre outros aspetos, aquela lei estabelece medidas de prevencdo e combate a
violéncia de género, procedeu a criagdo de tribunais especializados na matéria
(Juzgados de Violencia sobre la Mujer) e prevé os direitos das mulheres vitimas de
violéncia, como o direito ao acesso a informacgéo e a assisténcia social integrada, por

meio de servigcos permanentes, urgentes, especializados e multidisciplinares, e o direito

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0607&0id=1611309186347&from=PT

5 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.ES. Todas as referéncias relativas a legislagdo de Espanha devem
considerar-se remetidas para o referido portal, salvo indicacdo expressa em contrario.
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a assisténcia juridica gratuita, bem como medidas de protecao na esfera laboral e de

apoio econoémico.

Para além disso, aquela lei introduziu vérias alteracdes ao Codigo Penal, prevendo,
relativamente a diversos tipos de crimes, penas mais graves para as situacdes em que
os factos séo praticados contra quem € ou foi cénjuge do agente (a lei espanhola fala
especificamente em «esposa del autor»), ou mulher que estéa ou foi ligada a ele por uma

relacdo analoga de afetividade, mesmo sem coabitac&o.

Assim, diferentemente do que acontece na legislagéo portuguesa, ndo existe um tipo de
crime de violéncia doméstica, abrangendo este termo varios tipos de crimes que tém
pena mais grave quando praticados em contexto doméstico (cdnjuge ou ex-conjuge ou
pessoa que tem com o0 autor uma relacdo anéloga de afetividade, mesmo sem
coabitacdo; descendentes, ascendentes ou irmaos, proprios ou do cdnjuge ou
coabitante; menores ou incapazes que coabitem com o0 agente ou estejam sujeitos a
tutela, curatutela, acolhimento ou guarda do conjuge ou coabitante; pessoa abrangida
por qualquer outro relacionamento através do qual a mesma esteja integrada no ndcleo
familiar do agente, bem como pessoas que, devido a sua vulnerabilidade especial,
estejam sujeitas a custddia ou guarda em centros publicos ou privados). Alguns desses
crimes sdo: ferimentos leves ou maus tratos, previsto no artigo 153.1 do Cédigo Penal;
ofensas, previsto no artigo 147 (nos termos do artigo 148.4); ameacas menores, previsto
no artigo 171.4; coagédo, previsto no artigo 172.2; tortura e outros crimes contra a
integridade psiquica, previstos no artigo 173.2. H4 ainda novo agravamento da pena em
diversas circunstancias, como em caso de pratica dos factos na presenca de menor de

idade (prevé-se a aplicacéo de pena situada na metade superior da moldura penal).

N&o se localizou em Espanha definicdo legal de «vitima de violéncia doméstica»

semelhante a da lei portuguesa, mas a referida Ley Organica 1/2004, de 28 de

diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género reconhece

(desde as alteracBes operadas pela Ley Orgénica 8/2015, de 22 de julio), que os

menores a cargo de mulheres vitimas violéncia de género também s&o considerados
vitimas e, portanto, estao incluidos no ambito da protecao integrada oferecida por lei —

v.d. artigo 1 da Ley 1/2004. Refere-se no preambulo da Ley Organica 8/2015 que
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«Qualguer forma de violéncia contra um menor € injustificavel. Entre elas, a violéncia
sofrida por qguem vive e cresce num ambiente familiar onde a violéncia de género esta
presente € especialmente atroz. Esta forma de violéncia afeta as criancas de varias
maneiras. Em primeiro lugar, condicionando o seu bem-estar e o seu desenvolvimento.
Em segundo lugar, causando sérios problemas de salde. Em terceiro lugar, tornando-
as num instrumento para exercer dominio e violéncia sobre as mulheres. E, finalmente,
favorecendo a transmisséo intergeracional de comportamentos violentos contra as
mulheres por parte dos seus companheiros ou ex-companheiros. A exposi¢cado de
menores a violéncia no lar, lugar onde deveriam estar mais protegidos, também os torna
vitimas. Portanto, € necessario reconhecer 0s menores como vitimas da violéncia de
género através da sua incluséo no artigo 1, tornando visivel essa forma de violéncia que

pode ser exercida sobre eles.»
FRANCA

Tal como em Espanha, ndo existe um tipo especifico de crime de violéncia doméstica,
mas a pratica de atos de violéncia fisica ou psicolégica no seio do casal (cénjuges ou
analogos, atuais ou passados, com ou sem coabitacéo?®, e seja qual for o sexo da vitima
e do agressor) - designados violences au sein du couple - ou outros membros do
agregado familiar constitui circunstancia agravante em diversos tipos de crimes
previstos no Cddigo Penal. E o caso das ofensas fisicas (que causem morte,
incapacidades ou outras lesdes - veja-se 0 artigo 222-7 e seguintes) ou do crime de
assédio moral (artigos 222-33-2 a 222-33-2-2).

O artigo 515-9 do Cddigo Civil prevé a possibilidade de o tribunal determinar medidas
de protecdo (ordonnance de protection) em caso de violéncia conjugal que ponha em

perigo a vitima ou os seus filhos.

4 Com as alteracGes operadas pela loi 2018-703, du 3 aodt 2018, renforgant la lutte contre les violences sexuelles et

sexistes, a violéncia conjugal passou a abranger a violéncia no seio de casais que nédo coabitem. Diploma retirado do
portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as referéncias relativas a legislagdo de Espanha devem considerar-se remetidas
para o referido portal, salvo indicagdo expressa em contrario
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Refere-se no portal do ministério da solidariedade e da saude?’ francés que «A violéncia

contra as mulheres também é frequentemente violéncia contra criancas. A violéncia
dentro do casal tem consequéncias sérias, as vezes fatais, para as criancas expostas a
mesma, que, portanto, se tornam também vitimas. 143 000 criancas moram numa casa
onde uma mulher relatou ter sofrido violéncia por parte do cénjuge ou ex-conjuge. 42%
dessas criancas tém menos de 6 anos de idade. Em 2015, 35 criancas foram mortas no
contexto de violéncia dentro do casal. 96 criancas ficaram 6rfas como resultado de

homicidios no casal e 68 estavam presentes na cena do crime.»

Segundo o estudo nacional sobre mortes violentas no seio do casal*® (do ministério da

administragdo interna), em 2019 houve em Franc¢a 173 homicidios (vitimas mulheres em
146 dos casos e homens em 27), 14% dos quais praticados na presenca ou proximidade

de criancas.

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 14 de abril de 2021, a Comissao solicitou contributo escrito as seguintes entidades:
Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem
dos Advogados, Comisséo de Protecao as Vitimas de Crimes e Comissao Nacional de

Promocéo dos Direitos e Protecao das Criangas e Jovens.

Os pareceres serao disponibilizados no site da Assembleia da Republica na pagina da

iniciativa.

4T https://solidarites-sante.gouv.fr/affaires-sociales/familles-enfance/protection-de-l-enfance-10740/article/qu-est-ce-que-

la-maltraitance-faite-aux-enfants (consultado em 09/04/2021).

48 https://www.interieur.gouv.fr/content/download/123832/992381/file/etude-nationale-sur-les-morts-violentes-au-sein-

du-couple-2019.pdf (consultado em 09/04/2020).
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VI.  Avaliagdo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragdo neutra do impacto de género.

* Linguagem nao discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagéo de linguagem discriminatoria.

VII.  Enquadramento Bibliografico

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE APOIO A VITIMA — Criancas e jovens vitimas de
crime de violéncia 2013-2018 [Em linha]. Lisboa : APAV, 2019. [Consult. 26 nov. 2019].
Disponivel em WWW:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=128172&img=
13459&save=true>

Resumo: A Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV) apresenta neste
documento os dados estatisticos recolhidos entre 2013 e 2018, relativos a criancas e
jovens, vitimas de crime e de violéncia. A APAV apoiou mais de 5600 criancas e jovens,
vitimas de mais de 9500 crimes. No que diz respeito ao tipo de crime, verifica-se que
71,37% das situacbes reportadas diz respeito a atos de violéncia em contexto
domeéstico, tendo maior expressao as situacdes de violéncia psicologica e de violéncia
fisica. «Destas vitimas, mais de 57 % séo filhos/as dos/as alegados/as autores/as. Com

efeito, o espaco de seguranca que deveria ser a casa onde residem é, ndo raras vezes,
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transformado num cenario de violéncia a que criangas e jovens sao sujeitos, direta ou

indiretamente».

CONSELHO DA EUROPA. Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica — GREVIO’S (baseline) evaluation report on
legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of
Europe Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence (Istanbul Convention) [Em linha]. [Strasbourg] : Council of Europe,
2019. [Consult. 13 abr. 2021]. Disponivel em WWW:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126821&img=
12589&save=true>

Resumo: Este relatério do Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica (GREVIO) fornece uma avaliacdo das medidas de
implementacéo adotadas pelas autoridades portuguesas no que diz respeito a todos 0s
aspetos da Convencao do Conselho da Europa sobre Prevencdo e Combate a Violéncia
contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica. Esta avaliagdo abrange a Convencao de
Istambul na sua totalidade e avalia o nivel de cumprimento da mesma na legislacdo e

pratica portuguesas em todas as areas abrangidas pela Convencéo.

No relatério, sdo identificadas uma série de questdes prioritarias que requerem medidas
adicionais, por parte de Portugal, para o cumprimento integral das disposi¢cdes da
Convencgéo. Entre elas, salientamos, no ambito da presente iniciativa legislativa, a
necessidade urgente de articulacdo entre as diversas intervencdes, garantindo que
todos os organismos legais envolvidos, incluindo os juizes de familia, reconhecem que
as criangas que testemunham abusos por parte de um dos pais, podem ser igualmente
afetadas e atuam no sentido de o impedir. Apresenta sugestdes no sentido de os
tribunais de familia fazerem a ligagdo com as autoridades policiais e judiciais,
averiguando se ha questdes de violéncia que justifiquem a restricgdo dos direitos de

custddia e de visita.

PORTUGAL. Centro de Estudos Judiciarios — Violéncia doméstica [Em linha] :
implicagcbes socioldgicas, psicoldgicas e juridicas do fenémeno : manual

pluridisciplinar. 2.2 ed. Lisboa : CEJ, 2020. [Consult. 13 abr. 2021]. Disponivel em
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WWW:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=13352
0&img=20097&save=true> ISBN 978-989-9018-35-8

Resumo: O Centro de Estudos Judiciarios tem dedicado aten¢ao particular a tematica
da violéncia doméstica, dirigindo grande parte da sua atividade a formacdo de
magistrados e de outros profissionais do Direito. E neste contexto que surge a segunda
edicdo da presente obra, que retne contributos de diversos magistrados e que abrange
as vérias vertentes deste fendmeno (sociolégicas, psicoldgicas e juridicas). O presente
estudo procede a caracterizagdo do fendmeno da violéncia doméstica; seu
enquadramento legal; processo penal (acusagédo, instrucdo e julgamento); sentenca
condenatdria e sua execucgao; direito da familia e das criangas e, por ultimo, o direito do

trabalho e a violéncia doméstica.

No ambito desta iniciativa legislativa, destacamos o Capitulo IV — A violéncia doméstica:
o direito da familia e das criangas (p. 359 a 452) , que compreende 0s seguintes artigos:
«divércio e responsabilidades parentais»; «promogéo e protecdo de criangas e jovens
em perigo»; «intervencgao tutelar educativa»; «a articulagao entre as varias intervencoes:
0 processo penal, o processo tutelar educativo, o processo de promocao e protecao e

as providéncias tutelares civeis.»

PORTUGAL. Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade — Guia de
intervencdo integrada junto de criangas ou jovens vitimas de violéncia doméstica
[Em linha]. Lisboa : Ministério da Educacédo e Ciéncia, 2020. [Consult. 13 abr. 2021].
Disponivel em
WWW:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=13244

0&img=18378&save=true> ISBN 978-972-742-441-2.

Resumo: Os numeros coligidos no presente guia revelam que em 2018 e tal como
verificado em anos anteriores, a violéncia doméstica «continuou a ser o crime contra as
pessoas mais reportado a nivel nacional, com 26.483 ocorréncias, representando 33%
dos crimes registados nesta tipologia», continuando a posicionar-se como o segundo
crime mais verificado em Portugal, em termos globais. Segundo os ultimos dados
disponiveis, relativos a 2018, cerca de 4.000 criangas ou jovens com menos de 16 anos

foram identificadas como vitimas nas ocorréncias de violéncia doméstica registadas
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pela GNR e pela PSP. Mais de 8.000 criancas presenciaram as ocorréncias de violéncia
domeéstica, representando 12% do total de vitimas identificadas, sendo que em muitas

ocorréncias se encontra assinalada a existéncia de mais do que uma vitima.

Face a esta situacdo, o guia tem como finalidade «melhorar a intervencéo junto de
criancas ou jovens vitimas de maus tratos em contexto de violéncia doméstica,
estabelecendo, pela primeira vez, um quadro nacional comum de intervencgéo integrada
contra a violéncia doméstica junto de criancas ou jovens, com base nos recursos
setoriais existentes (...) pretende, assim, contribuir para: potenciar o reconhecimento
dos profissionais como pessoas de contacto e de referéncia.; promover a seguranga da
crianga ou jovem; acompanhar, intrasectorialmente e intersectorialmente, o percurso da
crianca ou jovem; garantir o apoio continuado e integral da crianga ou jovem, evitando

a revitimacao.»

SILVA, Fernando — Direito penal especial : 0os crimes contra as pessoas. 3.2 ed.
(atualizada e aumentada). Lisboa : Quid juris, 2011. ISBN 978-972-724-563-5. Cota:
12.06.8 — 127/2012

Resumo: Na seccéo Il da referenciada obra, dedicada aos casos especiais, 0 autor
aborda a questéo do crime de violéncia doméstica (ponto 2.5), tipificado no artigo 152.°
do Cddigo Penal. Neste tipo de crime, as condutas tipificadas abrangem as situacdes
de maus tratos fisicos e psiquicos, «consagrando atos que envolvam a lesédo grave da
integridade fisica da vitima, sob a forma de tratamento grave, ou reiterado, que assente
numa expressao de dano corporal, de natureza fisica, ou numa atuagéo sobre o intelecto
da vitima». O autor refere a possibilidade de aplicagdo de penas acessorias ao arguido,
quando os interesses da vitima assim o exijam, tais como: o afastamento do agressor,
gue implica a proibi¢cdo de contacto com a vitima e de proibicdo de uso e porte de armas.
O n.° 6 do referido artigo 152.° prevé ainda que «caso 0 agressor exer¢a qualquer forma
de representacdo legal ou ascendente sobre a vitima, que o perca por for¢ca do seu
comportamento. Assim se prevé a perda do exercicio do poder paternal, da tutela ou da
curatela. Esta medida ndo pode deixar de ser enquadrada em conjunto com as medidas
civis respetivas, as quais preveem a perda do exercicio do poder paternal». Estas

medidas podem revelar-se muito eficazes, quer na funcao de protecao da vitima, quer
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no que respeita a penalizacao do agressor, que perdera, assim, a autoridade que tenha

sobre a vitima, bem como a ideia de que podera exercer sobre esta qualquer atuacgao.

VIOLENCIA doméstica e de género : uma abordagem multidisciplinar. Lisboa :
Pactor - Edicdes de Ciéncias Sociais, Forenses e da Educacgéo, 2018. ISBN 978-989-
693-085-1. Cota: 28.26 — 338/2018.

Resumo: Este livro centra-se na violéncia doméstica e de género, que se encontra
instalada de forma profunda na sociedade, assumindo inimeras formas e atingindo

pessoas de todas as classes sociais, com violagdo dos seus direitos fundamentais.

«Suscita, por isso, questbes complexas de analise teodrica, bem como o
desenvolvimento de politicas e de respostas sociais. Este livro surge, assim, com o
objetivo de evidenciar a relagdo fundamental que tem de existir entre investigacao,
analise teodrica, politicas sociais e intervengdo junto das vitimas e dos agressores
conjugais. Trata-se de uma obra que ilustra a forca e a diversidade dos debates tedricos
atuais, que coloca no centro da andlise as vitimas de violéncia — com destaque para
as mulheres e as criancas expostas a violéncia interparental — e que relaciona os
resultados da investigacdo cientifica com as praticas de intervencdo». Tem em vista
funcionar como um guia de conhecimento cientifico e técnico dirigido a «todos os
académicos, investigadores e profissionais que lidam com a violéncia doméstica e de
género nos mais diversos contextos de intervencdo (sociélogos, psicologos, juristas,
assistentes sociais, mediadores, profissionais de saude e dos servicos médico-legais e

forenses, professores, decisores politicos, entre outros)».
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ANEXO

(quadro comparativo)

LEGISLACAO EM VIGOR PROJETO DE LEI N.° 779/XIV/2.2 (PAN)

LEI N.° 112/2009, DE 16 DE SETEMBRO
—+

CODIGO PENAL

LEI N.°©112/2009, DE 16 DE SETEMBRO

Artigo 2.° Artigo 2.°

Definicdes [...]
Para efeitos de aplicacdo da presente lei, considera- | Para efeitos de aplicacio da presente lei, considera-
se: se:
a) 'Vitima' a pessoa singular que sofreu um dano, | a) [...];

nomeadamente um atentado a sua integridade fisica
ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou uma
perda material, diretamente causada por acdo ou
omissdo, no ambito do crime de violéncia doméstica
previsto no artigo 152.° do Cédigo Penal;
b) «Vitima especialmente vulneravel» a vitima cuja | b) «Vitima especialmente vulneravel» a vitima
especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua | cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da
diminuta ou avanc¢ada idade, do seu estado de saude | sua diminuta ou avancada idade, do seu estado de
ou do facto de o tipo, o grau e a duracdo da | saude ou do facto de do tipo, do grau e da duracdo
vitimizacdo haver resultado em lesdes com | da vitimizagdo haver resultado em lesbes com
consequéncias graves no seu equilibrio psicoldgico | consequéncias graves no seu equilibrio psicolégico
ou nas condi¢des da sua integragéo social; ou nas condi¢cdes da sua integracdo social e as
criangcas gque vivam em contexto de violéncia
doméstica ou o testemunhem;

¢) «Técnico de apoio a vitima» a pessoa devidamente | c) [...];

habilitada que, no ambito das suas funcdes, presta
assisténcia directa as vitimas;
d) 'Rede nacional de apoio as vitimas de violéncia | d) [...];
doméstica' o conjunto dos organismos vocacionados
para o apoio as vitimas, incluindo o organismo da
Administracdo Publica responsavel pela area da

cidadania e da igualdade de género, o Instituto da
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LEI N.° 112/2009, DE 16 DE SETEMBRO
—+

CODIGO PENAL

Seguranca Social, I. P. (ISS, I. P.), as casas de abrigo,
as estruturas de atendimento, as respostas de
acolhimento de emergéncia, as respostas especificas
de organismos da Administracdo Publica e o servico
telefénico gratuito com cobertura nacional de
informacdo a vitimas de violéncia doméstica;
e) «Organizagdes de apoio a vitima» as organizagbes | e) [...];
da sociedade civil, ndo governamentais (organizagfes
nao governamentais, organizacdes nao
governamentais de mulheres, instituices particulares
de solidariedade social, fundagbes ou outras
associacbes sem fins lucrativos), legalmente
estabelecidas, cuja actividade se processa em
cooperacdo com a accdo do Estado e demais
organismos publicos;
f) «Programa para autores de crimes no contexto da | f) [...]-
violéncia doméstica» a intervencgdo estruturada junto
dos autores de crimes no contexto da violéncia
doméstica, que promova a mudanga do seu
comportamento criminal, contribuindo para a
prevencdo da reincidéncia, proposta e executada
pelos servigos de reinsercdo social, ou por outras

entidades competentes em razdo da matéria.

CODIGO PENAL
Artigo 152.° Artigo 152.°

Violéncia doméstica [...]

1 - Quem, de modo reiterado ou nao, infligir maus | 1 —[...]:
tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos
corporais, privacées da liberdade e ofensas sexuais:

a) Ao cdnjuge ou ex-cbnjuge; a) [...];
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b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o
agente mantenha ou tenha mantido uma relacdo de
namoro ou uma relacdo analoga a dos conjuges,
ainda que sem coabitacéo;

c) A progenitor de descendente comum em 1.° grau;
ou

d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente
em razdo da idade, deficiéncia, doenca, gravidez ou
dependéncia econémica, que com ele coabite;

2 - No caso previsto no nimero anterior, se 0 agente
praticar o facto contra menor, na presenca de menor,
no domicilio comum ou no domicilio da vitima € punido

com pena de prisdo de dois a cinco anos.

3 - Se dos factos previstos no n.° 1 resultar:

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente é
punido com pena de prisdo de dois a oito anos;

b) A morte, o agente é punido com pena de prisdo de
trés a dez anos.

4 - Nos casos previstos nos numeros anteriores,
podem ser aplicadas ao arguido as penas acessoérias
de proibicdo de contacto com a vitima e de proibicdo
de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses
a cinco anos, e de obrigacdo de frequéncia de
programas especificos de prevencdo da violéncia

domeéstica.

b) [.I

c) [.I;

d) L]

2 — Quando as condutas estabelecidas no n.° 1

sejam praticadas:

a) Contrafilho ou adotado menor;
b) Contra crianca ou jovem que com ele
coabite;
E punido com pena de prisdo de dois a cinco
anos, se pena mais grave nao lhe couber por

forca de outra disposicéo legal.

3-Quem expuser menor asituacéo de violéncia,
praticando as condutas previstas no n.°1 nasua
presenca € punido com pena de prisdo de um a

cinco anos.

4 — No caso previsto nos nimeros anteriores, se 0
agente difundir através da Internet ou de outros
meios de difusdo publica generalizada dados
pessoais, designadamente imagem ou som,
relativos aintimidade davida privada de umadas
vitimas sem o seu consentimento, é punido com
pena de prisdo de dois a cinco anos.

5-Se dos factos previstos nos n.°s 1 a3 resultar:
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5 - A pena acesséria de proibicdo de contacto com a
vitima deve incluir o afastamento da residéncia ou do
local de trabalho desta e o seu cumprimento deve ser
fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia.
6 - Quem for condenado por crime previsto neste
artigo pode, atenta a concreta gravidade do facto e a
sua conexao com a funcéo exercida pelo agente, ser
inibido do exercicio do poder paternal, da tutela ou

da curatela por um periodo de 1 a 10 anos.

a) ofensa a integridade fisica grave, o agente
é punido com pena de priséo de dois a oito
anos;

b) a morte, o agente é punido com pena de
priséo de trés a dez anos.

6 — Nos casos previstos nos numeros anteriores,
podem ser aplicadas ao arguido as penas
acessorias de proibicdo de contacto com a vitima e
de proibicdo de uso e porte de armas, pelo periodo
de seis meses a cinco anos, e de obrigacdo de
frequéncia de programas especificos de prevencéo

da violéncia e de reforco da parentalidade.

7 — (anterior n.° 5).

8 — Quem for condenado por crime previsto neste
artigo pode, atenta a concreta gravidade do facto e
a sua conexao com a funcéo exercida pelo agente,
ser inibido do exercicio das responsabilidades
parentais, da tutela ou da curatela por um periodo

de um a dez anos.

9 — E correspondentemente aplicavel, com as
necessarias adaptacgdes, o disposto no artigo 103.°,
caso em que a decisdo de extincdo da inibicao
apenas produz plenos efeitos apés a regulagédo do
exercicio das responsabilidades parentais pelo

Tribunal de Familia e Menores.
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