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Parecer da Ordem dos Advogados

- Projecto de lei relativo a Organizagio do Sistema Judicidrio
- Projecto de decreto-lei sobre a Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais

I

Linhas gerais do projecto de proposta de Lei de Organizagdo do Sistema Judiciario

0 "projecto de lei" sobre a Lei de Organizagdo do Sistema judiciario que, em boa verdade, ndo
constitui um projecto de lei, dado nao ser da iniciativa de deputados - cfr. alinea b) do art. 1562 da
Constitui¢io -, mas sim um projecto de proposta de lei, pois representa uma inciativa legislativa que
o Governo pretende vir a apresentar 3 Assembleia da Repiiblica, como proposta de lei - cfr. alinea d)
do n.2 1 do art. 1972 da Constitui¢8o, para além de procurar redesenhar a composigdo, organizagao,
funcionamento e competéncia dos novos tribunais de comarca previstos na anunciada "Reforma da
Organizagdo Judicdria”, visa estabelecer um quadro legislativo que abarque ndo sé os tribunais
judiciais, mas que inclua também as demais categorias de tribunais existentes no sistema judciaiario

portugués, rompendo com a tradicio de a lei de organizagao e funcionamento dos tribunais sé ser

aplicavel aos tribunais judiciais.

De facto, conforme se declara na respectiva exposicdo de motivos, apds a apresentacdo da
proposta de “reforma da organizagdo judicidria, circunscrita ao modelo de organizagdo e
funcionamento da jurisdigdo comum, dos tribunais judiciais, através do documento apresentado
denominado “Linhas Estratégicas pard a Reforma da Organizagdo Judicidria”, a verdade € que, no
decurso dos trabalhos, se considerou necessdrio ir mais longe, proporcionando numa pega legislativa
tinica aos profissionais forenses, mas também ao cidaddo comum, os normativos necessdrios a uma

apreensdo abrangente, sistemdtica e agregadora de todo o sistema de justica".
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Como também se refere, na exposicio de motivos, "esta proposta de lei, rompe com uma
tradicdo e pretende ser um primeiro passo para a consolidacdo de todo o quadro legisiativo de

referéncia do sistema fudicidrio”.

E "Serd complementada, no imediato, com um projeto de decreto-lei que estabelece o regime de
organizagdo e funcionamento dos tribunais judiciais e, numa segunda, com a revisdo dos estatutos
profissionais. Posteriormente, terd sequéncia com a conclusdo do processo de revisdo, em curso, do

Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais".

O projecto de decreto-lei sobre o Regime de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais
Judiciais também foi submetido A apreciagdo da Ordem dos Advogados, conjuntamente com o
projecto de proposta da Lei de Organizacdo do Sistema Judicidrio, e, como as solugdes nele
estabelecidas reflectem as acolhidas na Lei de Organizagdo do Sistema Judiciario, tudo o que, de
seguida, se ira dizer sobre esta proposta de lei serd aplicdvel, "mutatis, mutandis®, ao mencionado

projecto de decreto-lei.

A proposta de Lei de Organizagdo do Sistema Judiciario mantém a opgde por um novo modelo
de tribunal de comarca, j4 anunciada nas “Linhas Estratégicas para a Reforma da Organizagdo
Judicidria”, cuja area faz coincidir com a das regides auténomas e dos distrites administrativos, com
excepgdo dos distritos de Lisboa, no qual sdo criadas 3 comarcas, Lisboa, Lisboa Norte e Lishoa Qeste,
e do distrito do Porto em que sdo criadas 2 comarcas, a do Porto e a do Porto Este - cfr. art. 33% e

Mapa |, anexo ao projecto de proposta de lei.

Como mantém o figurino que desenhou para a composicdo do novo modelo de tribunal de
comarca que é desdobrado em instincias centrais e em instincias locais, sendo as instancias
centrais integradas por secgdes de competéncia especializada em matéria civel, criminal, instrugio
criminal, familia e menores, trabalho, comércio e execugio e sendo as instancias locais integradas por
secces de competéncia genérica e por secgdes de proximidade, podendo as sec¢Ges de competéncia
genérica desdobrar-se ainda em secgbes civeis, em secgbes criminais e em secgdes de pequena

criminalidade - cfr. art. 782 da projecto de proposta de lei.
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Ao nivel da 12 instincia e fora do Ambito das areas de jurisdicdo das novas comarcas,
continua a prever a existéncia dos chamados os tribunais de competéncia territorial alargada que séo
tribunais de competéncia especializada que conhecem de matérias determinadas, em todo o
territorio nacional ou em territério da area de jurisdigio de mais do que uma comarca e que, para ja,
sdo os seguintes:

a) Tribunal de propriedade intelectual;

b) Tribunal de concorréncia, regulacao e supervisao;
¢) Tribunal maritimo;

d) Tribunal de execugdo das penas;

e} Tribunal central de instrugdo criminal - cfr. art. 792 do projecto de proposta de lei.

Como ja acima se referiu, uma das novidades do projecto de proposta de lei consiste em
procurar reunir num dnico diploma legal todo o quadro legislativo de referéncia do sistema
judicidrio portugués, tendo-se considerado que esse quadro legislativo de referéncia deveria ser

integrado pelas seguintes matérias:

- as normas constitucionais sobre a funcdo jurisdicional e as atribuiges do Ministério Publico - cfr.

arts, 22 e 39,

- 0 elenco das profissdes judiciarias de juiz, de magistrado do Ministério Publico, de advogado, de
solicitador e de oficial de justica, indicando-se normas constitucionais apliciveis ao respectivo

exercicio ou remetendo-se para os correspondentes regimes estatutarios - cfr. arts. 4% a 219

- os principios constitucionais relativos a funcio jurisdicional dos tribunais, referenciando-se o de
independéncia, de publicidade das audiéncias, da forga das suas decisdes, do direito a coadjuvacdo
por outras autoridades e do direito de acesso aos tribunais e a tutela jurisdicional efectiva, aos quais
se seguem normas sobre o ano judicial e as férias judiciais e a indicagdo das categorias de tribunais

previstas no art. 2092 da Constituigdo - cfr. art. 222 a art. 299
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- a referéncia s matérias de jurisdigdo do Tribunal Constitucional - cfr. art. 302, dog Tribunais
Administrativos e Fiscais - cfr. art. 1362 a art. 1402, do Tribunal de Contas ~ ¢fr. art. 1412 e dos
tribunais arbitrais e dos Julgados de Paz - cfr. arts. 142 e 143°, com remissdo para as leis que definem
a composi¢do, organizagdo e funcionamento dessas categorias de tribunais, e a regulacado, de forma

circunstanciada, da composi¢io, organizacdo, competéncia e funcionamento dos Tribunais Judiciais,

nestes incluidos o Supremo Tribunal de Justica, os Tribunais da Relagdo e os tribunais judiciais de 12

instincia - cfr. art. 312 até ao art. 135%;

- a indicagdo de todos os érgios de gestdo e disciplina judicidrios e das normas que lhes sdo

aplicaveis, ai se incluindo o Conselho Superior da Magistratura - cfr. art. 144° até ao art. 1702, o
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais - cfr. art. 1712 até ao art. 1802, e o

Conselho Superior do Ministério Publico - cfr. art. 1812 até ao 2002,
- ¢, por ultimo, disposi¢@es transitorias e finais - cfr. art. 2012 até ao art. 216°. i

Em matéria de gestdo dos tribunais das novas comarcas, o projecto de proposta de lei retoma

a solucéo ja estabelecida pela lei de organizagdo e funcionamento dos tribunais judiciais de 2008.

Assim, a gestio dos tribunais de comarca assenta num conselho de gestdo da comarca

integrado pelo presidente do tribunal, o magistrado do Ministério Piblico coordenador e o
administrador judicidrio - cfr. art. 862 e é complementado pela fixacdo anual de objectivos
processuais para a comarca - cfr. art. 852 - e pela posterior avaliacdo do grau de cumprimento desses

objectivos - cfr. alinea €) do n.2 2 do art. 862

A competéncia do conselho de gestdo da comarca incide basicamente na elaboragio da

proposta de orcamento para a comarca, no acompanhamento da execugdo orgamental, no
planeamento das necessidades em oficiais de justi¢a e na elaboragio, no final de cada ano judicial, de
relatério de gestdo que contenha informagdo respeitante ao grau de cumprimento dos objetivos
estabelecidos, indicando as causas dos principais desvios, o qual é comunicado aos Conselhos

Superiores e ao Ministério da Justica - cfr. n.? 2 do art. 86°.
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O presidente do tribunal possui competéncias de representagdo e direcgdo, de gesta
administrativas e funcionais - cfr. n.2 1 do art. 892, cabendo-lhe, no dominio da gestao
a) Implementar métodos de trabalho e objetivos mensurdveis para cada unidgde orgdnica, sem
prejuizo das competéncias e atribuicbes que, nessa matéria, prossegue o Conselho Superior da
Magistratura, designadamente na fixa¢do dos indicadores do volume processual adequado;

b) Acompanhar e avaliar a atividade do tribunal, nomeadamente a qualidade do servigo de justica
prestado aos cidaddos, tomando por referéncia as reclamagées ou as respostas a questiondrios
de satisfagdo;

¢) Acompanhar o movimento processual do tribunal, identificando, designadamente, 0s processos
que estdo pendentes por tempo considerado excessivo ou que ndo sdo resolvidos em prazo
considerado razodvel, informando o Conselho Superior da Magistratura e promovendo as
medidas que se justifiquem;

d) Promover a aplicacdo de medidas de simplificagdo e agilizagdo processuais;

e) Propor ao Conselho Superior da Magistratura a criagdo e extingdo de outros graus de
especializagdo nas unidades de processos;

f)  Propor ao Conselho Superior da Magistratura a reafectagdo de juizes, respeitado o principio da
especializagio dos magistrados, a outra seccdo da mesma comarca ou a afetacGo de processos,
para tramitagcdo e decisdo, a outro juiz que néo o seu titular, tendo em vista o equilibrio da
carga processual e a eficiéncia dos servigos;

g) Propor ao Conselho Superior da Magistratura o exercicio de fungdes de juizes em mais de uma
secedo da mesma comarca, respeitado o principio da especializagdo dos magistrados,
ponderadas as necessidades do servico e o volume processual existente.

h) Solicitar o suprimento de necessidades de resposta adicional, nomeadamente através do recurso

aos quadros complementares de jufzes - cfr. n.2 4 do art. 89°.

Por sua vez, 0 magistrado do Ministério Publico coordenador dirige e coordena a actividade do

Ministério Pablico na comarca, emitindo ordens e instrugdes, competindo-lhe:

a) Acompanhar o movimento processual dos servicos, identificando, designadamente, 05 processos
que estdo pendentes por tempo considerado excessivo ou que ndo sdo resolvidos em prazo
considerado razodvel, informando os Servigos do Ministério Publico junto do Tribunal da
Relagdo;
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b} Acompanhar o desenvolvimento dos objetivos fixados para os servigcos do Ministério Publico;

¢) Proceder a distribuicdo de servigco entre os procuradores da Republica da mesma comarca e
entre procuradores-adjuntos, sem prejuizo do disposto na lei;

d) Adotar ou propor as entidades competentes medidas, nomeadamente, de desburocratizagdo,
simplificacdo de procedimentos, utilizacdo das tecnologias de informagdo e transparéncia do
sistema de justica;

e] Propor ao Conselho Superior do Ministério Piblico a reafectaglio de magistrados do Ministério
Piblico, respeitado o principio da especializagdo dos magistrados, a outra seccdo da mesma
comarca ou a afetagdo de processos ou inquéritos, para tramitagdo, a outro magistrado que ndo
o seu titular, tendo em vista o equilibrio da carga processual e a eficiéncia dos servigos;

/) Propor ao Conselho Superior do Ministério Piblico o exercicio de fungdes de magistrados em
mais de uma secgdo da mesma comarca, respeitado o principio da especializagdo dos
magistrados, ponderadas as necessidades do servigo e o volume processual existente.

g) Pronunciar-se sempre que seja ponderada a realizagdo de sindicdncias a comarca pelo Conselho
Superior do Ministério Pubico;

h} Elaborar os mapas e turnos de férias dos procuradores;

i} Exercer a agdo disciplinar sobre os oficiais de justica em fungdes nos servicos do Ministério
Publico, relativamente a pena de gravidade inferior a de multa, e, nos restantes casos, instaurar
processo disciplinar, se a infrag@o ocorrer nos respetivos servigos;

j) Implementar métodos de trabalho e objetivos mensurdveis para cada unidade orgdnica, sem
prejufzo das competéncias e atribuicbes nessa matéria por parte do Consetho Superior do
Ministério Publico;

k) Determinar a aplicagiio de medidas de simplificagdo e agilizagdo processuais; - cfr. n.2 3 do art.

942,

Por ultimo, o administrador judicidrio actua sob a orientagdo genérica do presidente do tribunal -

cfr.n.2 2 do art, 972 e tem as seguintes competéncias proprias:
g p prop

a) Dirigir os servigos da secretaria;
b) Autorizar o gozo de férias dos oficiais de justica e dos demais trabalhadores e aprovar os
respetivos mapas anuais,
Largeo de $. Domingos, 14, 1%, 1169-060 Lisboa
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Recolocar oficiais de justica dentro da respetiva comarca e nos limites legalmente definidos,
mediante decisdo devidamente fundamentada e sempre que se mostre inviabilizado o recurso a
oficiais de justica que se encontrem no regime da disponibilidade;

Gerir a utilizagdo dos equipamentos e dos espagos do tribunal, incluindo os gabinetes dos
magistrados e as salas de audiéncia, sob orientagdo dos servigos competentes do Ministério da
Justica;

Assegurar a existéncia de condigées de acessibilidade aos servigos do tribunal e a manutencéo da
qualidade e seguranga dos espagos existentes;

Regular a utilizacdo de parques ou lugares privativos de estacionamento de veiculos, quando
deles disponha;

Providenciar, em colaborag@o com os servigos competentes do Ministério da Justiga, pela correta
utilizacdio, manutencdo e conservagdo dos equipamentos afetos aos respetivos servigos;
Providenciar, em colaboragdo com os servigos competentes do Ministério da justiga, pela
conservagdo das instalagdes, dos bens e equipamentos comuns, bemn como tomar ou propor
medidas para a sua racional utilizagdo;

Assegurar a distribuicdo do orcamento, apos a respetiva aprovagdo;

Executar, em colaboragcdo com o Ministério da Justica, 0 orgamento da comarca;

Divulgar anualmente os dados estatisticos da comarca - cfr. n.2 1 do art. 982.

Para além do conselho de gestdo, é prevista a existéncia de um conselho consultivo que tem a

seguinte composigio:

aj
b)
c}
d)
e)
f

gJ
h)

O presidente do tribunal, que preside;

0 magistrado do Ministério Piblico coordenador;

0 administrador judicidrio;

Um representante da Ordem dos Advogados, com escritério na comarca;

Um representante da Cdmara dos Solicitadores, com escritério na comarca;

Um representante dos oficias de justica no exercicio de fungcdes na comarca;

Dois representantes dos municipios integrados na comarca;

Representantes dos utentes dos servicos de justica, cooptados pelos demais membros do

conselho, no mdximo de trés - cfr. n.2 2 do art. 1002
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Nos termos dos n.2s 1 e 2 do art. 1012 do projecto da proposta de lei
1 - Compete ao conselho consultivo dar parecer sobre:
a) Os planos anuais e plurianuais de atividades e relatdrios de atividades;
b} Osregulamentos internos do tribunal de comarca e das respetivas secgoes.
2 - Compete ainda ao conselho consultivo pronunciar-se sobre as seguintes matérias:

a) Evolucdo da resposta do tribunal ds solicitagdes e expectativas da comunidade;

b) Existéncia e manutencdo de condigbes de acessibilidade e qualidade dos espagos e servigos do
tribunal;

¢) Utilizagdo, manutengdo e conservagdo dos equipamentos afetos aos respetivos servigos;

d} Outras questdes que lhe sejam submetidas pelo presidente do tribunal.

e) Dar parecer sobre questdes administrativas e de organizagdo e funcionamento da comarca da
competéncia do juiz presidente;

f) Estudar e propor ao presidente do tribunal a resolucdo de problemas de servigo suscitados pelos
representantes das profissdes judicidrias ou apresentados por qualquer um dos seus membros;

g) Receber e estudar reclamagdes ou queixas do piiblico sobre a organizagdo e funcionamento em
geral do tribunal de comarca ou de algum dos seus servigos, bem como sobre o funcionamento
do regime de acesso ao direito e apresentar ao presidente do tribunal, ao magistrado
coordenador do Ministério Publico, ao diretor-geral da Administragdo da Justica e ao
representante da Ordem dos Advogados sugestdes ou propostas destinadas a superar
deficiéncias e a fomentar o seu aperfeicoamento;

h) Dar parecer sobre as necessidades de recursos humanos do tribunal e do Ministério Publico e
sobre o orcamento, propondo, se for caso disso, as necessdrias alteragbes, dele dando
conhecimento ao Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério

Piiblico, ao Ministério da Justiga e ¢ Ordem dos Advogados.

11

A extincdo de tribunais de comarca

0 projecto de decreto-lei sobre o Regime de Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais
Judiciais visa proceder a regulamentagdo da nova Lei de Organizagio do Sistema Judicidrio, na parte
respeitante & organizagao e funcionamento dos tribunais judiciais.
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E embora se declare, na respectiva exposigdo de motivos, que " Foram alcangadas novas
solugbes, nomeadamente no que diz respeito a decisdo de ndo encerramento de alguns tribunais, de que

séio exemplo Almodévar, Nelas, Vila Nova de Foz Céa e Satdo, procurando-se repor, assim, maior

equilibrio na dimensdo territorial e demogrdfica consideradas, acolhendo-se, dessa forma, algumas das

pretensdes neste contexto apresentadas. ", é facto que com ¢ mencionado projecto de decreto-lei sobre

iciai i nicipios:

- nos Acores -> Nordeste e Povoacdo que passam a Seccdes de Proximidade;

- no distrito de Aveiro -> Sever do Vouga;
- no distrito de Beja -> Mértola que passa a Secgao de Proximidade;
- no distrito de Braganga -> Alfindega da Fé e Carrazeda de Ansides; e Miranda do Douro,
Vimioso e Vinhais que passam a Seccdes de Proximidade;
- no distrito de Castelo Branco -> Oleiros; e Penamacor que passa a Secg¢do de proximidade;
- no distrito de Coimbra -> Penela; e Mira, Pampilhosa da Serra e Soure que que passam a Secgdes
de Proximidade;
- no distrito de Evora -> Portel; e Arraiolos que passa a Seccio de Proximidade;
- no distrito de Faro -> Monchique;
- no distrito da Guarda -> Fornos de Algodres ¢ Meda; e Sabugal que passa a Seccdo de
Proximidade;
- no distrito de Leiria -> Bombarral; e Alvaiazere e Ansido que passam a SecgGes de Proximidade;
- no distrito de Lishoa (Norte) -> Cadaval ( Ndo obstante a extingdo, sera instalada provisoriamente
no Cadaval a 22 seccdo do trabalho de Torres Vedras - cfr. Mapa 111 );
- na Madeira -> Sa0 Vicente que passa a Sec¢do de Proximidade;
- no distrito de Portalegre -> Avis e Castelo de Vide; e Nisa que passa a Seccdo de Proximidade;
- no distrito de Santarém -> Ferreira do Zézere, Golega e Macgdo; e Alcanena que passa a Secgdo de
Proximidade;
- no distrito de Setiibal -> Sines; e Alcicer do Sal que passa a Secgdo de Proximidade { Em Alcicer do
Sal qual sera instalada provisoriamente a Seccdo de Execucdo que abrange a drea territorial dos
municipios de Alcacer do Sal, Grandola, Palmela, Santiago do Cacém, Sesimbra, Setibal e Sines - cfr.
Mapa Il );
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- no distrito de Viana do Castelo -> Melgago e Paredes de Coura; (para as comarcas de Arcos de

Valdevez e de Ponte da Barca é criada, como Instincia Local, a_Secci ometénci érica
Arcos de Valdevez e Ponte da Barca, sedeando-se a Seccio de Competéncia Civel, em Arcos de

Valdevez e a Secgdo de Competéncia Criminal em Ponte da Barca);

- no distrito de Vila Real -> Boticas, Mesdo Frio, Murga e Sabrosa; ¢ Mondim de Basto que passa a
Secgdo de Proximidade;

- no distrito de Viseu -> Armamar, Castro Daire, Resende e Tabuago; e Oliveira de Frades, S. Jodo

da Pesqueira e Vouzela que passam a Secg¢Bes de Proximidade.

As Secgdes de Proximidade ndc constavam das anteriores propostas sobre Reorganizacio
da Estrutura Judiciaria e foram agora pensadas e criadas no projecto de proposta de Lei de
Organizacdo do Sistema Judicidrio - cfr. alinea b) do n.2 1 do art. 782,, para "escamotear" e "suavizar”
a extingdo dos tribunais nos municipios em que se preconiza a instalagio das mencionadas seccdes

de proximidade.

Na verdade, de acordo com o previsto no n.2 4 do art. 1232 do projecto de proposta de Lei de
Organizagdo do Sistema Judiciario, as Sec¢des de Proximidade tém as seguintes funcdes:

a) Prestar informagées de cardcter geral;

b) Prestar informagfes de cardcter processual, no dmbito da respetiva comarca, em razdo do
especial interesse nos atos au processos, desde que observados as limitagées previstas na lei para
a publicidade do processo e segredo de justica;

¢} Proceder a rececdo de papéis, documentos e articulados destinados a processos que corram ou
tenham corrido termos em qualquer secgdo da comarca em que se inserem;

d) Operacionalizar e acompanhar as diligéncias de audicdo através de videoconferéncia;

e) Praticar os atos que venham a ser determinados pelos drgdos de gestdo, incluindo o apoio d
realizacdo de audiéncias de julgamento.
Trata-se de "postos de atendimento judicial” destinados a prestacio de informacdes e a

recepcdo de "papéis” destinados a processos, cujos espacos fisicos também poderio servir de

local para a realizagdo de audigdes por videoconferéncia ou de outros actos que venham a ser

determinados pelos 6rgdos de gestao.
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Todavia, essas secgdes de proximidade nunca poderdo ser consideradas e qualificadas,
como tribunais, desde logo porque ndo é a utilizagdo de um espaco fisico para a realizacdo de
determinados actos judiciais que confere a esse espaco a natureza de tribunal, dado que a
existéncia de tribunal em determinado parcela do territério implica e pressupfe que, pelo menos,
uma parte dos litigios mais comuns que venham a ocorrer, nessa parcela de territério, sejam
julgados e decididos por entidade jurisdicional que ai se encontra sedeada e que, para o efeito,

dispde de competéncia prdpria e exclusiva sobre essa mesma parcela de territério.

Por outro lado, também ndo se percebe por que é que, no novo modelo de tribunal de comarca
baseado nas dreas das regides auténomas e dos distritos administrativos, nio se converteram em
instdncias locais/sec¢fes de competéncia genérica os tribunais actualmente existentes, nos
municfpios acima indicados, dado que tal manutengio, para além de nio implicar um acréscimo

de encargos, conduziria, de facto, a uma diminuigdo de custos.

Na verdade, de acordo com o disposto no art. 822 do projecto de proposta de Lei de

Organizacio do Sistema Judiciario, a juiz & magistrado do Minjstério_Pyblico po
exercer funcfes em mais de uma sec¢do da mesma comarca e tal apenas lhes confere direito a
ajuda usto em fungdo das n sidades de deslocacio nos term lei geral - cfr. art. 829,
cujo teor se transcreve:
Artigo 82.2
Exercicio de fungées

1 - Para além dos casos previstos na lei, o Conselho Superior da Magistratura pode, sob proposta do
presidente do tribunal de comarca, determinar que um juiz exerga fungdes em mais de uma secgio da
mesma comarca, respeitado o principio da especializagdo dos magistrados, ponderadas as necessidades
do servigo e o volume processual existente.

2 - 0 exercicio de fungdes a que alude o niimero anterior apenas confere direito a ajudas de custo em
fungdo das necessidades de deslocagfio nos termos da lei geral.

3 - O disposto nos nimeros anteriores € aplicdvel, com as devidas adaptagdes, aos magistrados do

Ministério Publico.
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Sendo ainda certo que, nos termos do disposto no art. 482 do projecto de decreto-1¢i sobre o
Regime de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais, em cada comarca existe tima (inica
secretaria que assegura o expediente das respectivas sec¢fes e cada secretaria organiza-se em
unidades, o que quer dizer que a afectagdo de funcionarios a cada uma das sec¢des do novo tribunal
de comarca pode ser gerida, de forma flexivel e em fungdo das necessidades e do volume de processos

de cada secgdo - cfr. art. 482 cujo teor se transcreve:

Artigo 48.2

Secretarias dos tribunais de 1.2 instdncia
1 - Em cada comarca existe uma tinica secretaria que assegura o expediente das respetivas secgées e dos
tribunais de competéncia territorial alargada, a qual dispde de acesso ao sistema informdtico da
comarca.
2 - As secretarias compreendem servicos judiciais, servigos do Ministério Publico e servigos
administrativos, com fungdes de centralizagdo.
3 - As secretarias organizam-se em unidades centrais, comuns aos servigos judiciais e do Ministério
Piblico, e unidades de processos e podem ainda compreender unidades de servico externo, unidades de
arquivo e unidades para a tramitagdo do processo de execugdo.
4 - Quando a natureza e o volume processual o aconselharem, pode existir uma iinica unidade central e
de processos.
5 - Em cada um dos municipios onde se mostrem instaladas secgdes de instdncia central, secgdes de
instdncia local ou tribunais de competéncia territorial alargada, existe um nicleo que assegura as
funcdes da secretaria.
E assim evidente que o figurino preconizado para a gestio do novo tribunal de comarca
permite a manuten¢do, como instdncias locais/sec¢fes de competéncia genérica, de todos os
tribunais que se pretende extinguir e sem haver necessidade de, em relagio a alguns municipios, se
recorrer ao malabarismo das sec¢fes de proximidade, pois tal manutengio, além de ndo envolver um
acréscimo de encargos, tem como indiscutivel consequéncia que a tantas vezes apregoada justica de
proximidade ndo seja retirada e suprimida dos municipios em que a mesma ja existe h4 larguissimos

anos e que, por falsas e ndo demonstradas razdes economicistas, se dificulte ou impe¢a o acesso aos
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tribunais e a tutela jurisdicional efectiva de populagbes de cidaddos que ji suportam as
consequéncias da interioridade dos locais em que habitam e que, com a preconizada exfin¢io dos

tribunais, irdo suportar maiores dificuldades e custos nas deslocagdes aos municipjos em que

passardo a funcionar os tribunais que irdo substituir os que se lhes pretende retirar e suprimir.

Os representantes dos municipios, em que se pretende levar a cabo a extingdo de tribunais, e a

Ordem dos Advogados ja se pronunciaram negativamente e ja divulgaram perante os diversos érgios

do Estado as razdes da ndo concordancia com essa solugao.

A Ordem dos Advogados reafirma aqui, de novo, a sua veemente e frontal oposigdo 2
pretendida extingdo de tribunais ou a criagio de sec¢des de proximidade para mascarar e suavizar tal

extingao.

Os tribunais sfo 6rgios de soberania e ndo podem ser tratados pelo governo como se fossem

seccdes de uma qualquer loja do cidadac ou como reparticdes da administragio puiblica.

Il
Observacies sobre os arts. 122 e 132 do projecto de Lei de Organizacdo do Sistema

£

Judiciario relativos aos advogados

Os arts. 122 e 132 do projecto de proposta de Lei de Organizagdo do Sistema judiciario
enunciam normas sobre a fun¢do dos advogados na administragdo da justica e sobre as imunidades
necessarias ao exercicio do respectivo mandato, sendo a respectiva redac¢do a seguinte:

Artigo 122

Advogados
1 - Os advogados participam na administragdo da justica, competindo-lhes, de forma exclusiva e sem
prejuizo do disposto nas leis do processo, praticar os atos préprios previstos na lei, nomeadamente
exercer o mandato forense e a consulta juridica.
2 - No exercicio da sua atividade, os advogados ndo podem ser impedidos, por qualquer autoridade
ptiblica ou privada, de praticar atos préprios dos advogados, gozando de plena autonomia técnica e
encontrando-se apenas vinculados a critérios de legalidade e as regras deontolégicas préprias da
profissdo.
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Artigo 13.°
Prerrogativas dos advogados
1 - A lei assegura aos advogados as imunidades necessdrias ao exercicio dos atos préprias de forma
isenta, independente e responsdvel, regulando-os como elemento indispensdvel @ administragdo da
Justica.
2 - Para a defesa dos direitos e garantias individuais, os advogados podem requerer a intervengdo dos
orgdos jurisdicionais competentes.
3 - A imunidade necessdria ao desempenho eficaz do mandato forense é assegurada aos advogados pelo
reconhecimento legal, nomeadamente pelos magistrados, agentes de autoridade e funciondrios ptblicos,
e pela garantia de efetivacdo, designadamente:
a) Do direito a protecdo do segredo profissional;
b) Do direito ao livre exercicio do patrocinio e ao ndo sancionamento pela prdtica de atos
conformes ao estatuto da profissdo;
¢) Do direito d especial protegdo das comunicagdes com o cliente e a preservagdo do sigilo da
documentacdo relativa ao exercicio da defesa;
d) Do direito a regime especifico de imposigdo de selos, arrolamentos e buscas em escritérios de

advogados, bem como de apreensdo de documentos.

Porém, quando se declara, no n.2 1 do art. 129, que "os advogados participam na administracdo
da justica", fica-se aquém da norma do art. 2082 da Constituigdo que determina que a lei regula o
patrocinio forense como elemento essencial a administrag¢do da justica e o patrocinio forense consiste

na representacdo e assisténcia per advogado.

Por outro lado, na prética dos actos préprios, o advogado goza ndo sé de plena autonomia
técnica, como se diz no n.? 2 do art. 129, mas também de total independéncia que §é, alids, um dever
deontolégico essencial a observar em relagdo ao cliente, aos colegas e perante os juizes e demais

profissionais do féro, como se estabelece, no art. 842 do Estatuto da Ordem dos Advogados.
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Também ndo se afigura correcto dizer, no n.? 1 do art. 139,
elemento indispensdvel a administrag@o da justiga, pois o que constitui €, por isso
mesmo, indispensavel a administragdo da justi¢a, é o patrocinio por advogado e ndo o advogado que

ndo esteja no exercicio de um concreto patrocinio.

Além disso, as imunidades necessarias ao exercicio do mandato - cfr. art. 2082 da

Constituicio - sdo assequradas aos advogados pelo reconhecimento legal e ndo também e

nomeadamente pelos magistrados, agentes de autoridade e funciondrios publicos, como se declara no
n.2 3 do art. 139, pois a sua consagragdo resulta da Constituicio e da lei e esta consagracdo ndo esta
condicionada ou dependente de também terem de ser reconhecidas, nomeadamente pelos
magistrados, agentes de autoridade e funciondrios pitblices, uma vez que todos estes intervenientes

devem respeitar e acatar alei.

Acresce que o imperativo constitucional de a lei dever assegurar as imunidades necessarias ao
exercicio do mandato encontra a sua justificagdo, Unica e exclusiva, na necessidade de garantir a
defesa dos direitos e dos interesses e garantias individuais que os concretos cidadaos confiam aos
advogados. Por isso, este escopo teleolégico devera estar presente e ser mencionado ao enunciar-se
as imunidades conferidas aos advogados, afigurando-se também preferivel a expressdo "imunidades”
em vez da expressdo "prerrogativas”, quer porque aquela é a expressdo usada, no texto

constitucional, quer porque a tltima pode ser associada, infundadamente, a privilégios de classe.

Por tultimo, e ainda na linha do referido escopo de defesa dos direitos e dos interesses e
garantias individuais que lhes sejam confiados, devera incluir-se entre as imunidades que a lei
confere aos advogados a do direito de protesto consagrado, no art. 75¢ do Estatuto da Ordem dos
Advogados, e que consiste no direito de requerer, oralmente ou por escrito € no momento que
considerar oportuno, o que julgar conveniente ao dever do patrocinio, no decurso de audiéncia ou de

qualquer outro acto ou diligéncia em que intervenha.
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Em face do exposto,

iz i

Artigo 129

Advogados

1 - O patrocinio forense por advogado constitui um elemento essencial a administragdo da
justica e é sempre admissivel em quaisquer processos, ndo podendo ser impedido perante
qualquer jurisdicdo, autoridade ou entidade publica ou privada ou ser objecto, por qualquer
forma, de medida ou acordo que impeca ou limite a escolha pessoal e livre do mandatdrio pelo

mandante.

2 - Para defesa de direitos e de interesses e garantias individuais que lhes sejam confiados, os

advogados podem requerer a intervengdo dos érgdos jurisdicionais competentes, cabendo-lhes,

de forma exclusiva e sem prejuizo do disposto nas leis do processo, praticar os atos préprios
previstos na lei, nomeadamente exercer o mandato forense e a consulta juridica.

3 - No exercicio da sua atividade, os advogados devem agir com total independéncia e
autonomia técnica e de forma isenta e responsdvel, encontrando-se apenas vinculados a

critérios de legalidade e as regras deontoldgicas proprias da profissdo.

Artigo 13,2
Imunidades do mandato conferido a advogados

Para garantir o exercicio livre e independente de mandato que lhes seja confiado, a lei assegura
aos advogados as imunidades necessdrias, designadamente:

a) Odireito & protecdo do segredo profissional;

b) O direito ao livre exercicio do patrocinio e ao ndo sancionamento pela prdtica de atos

conformes ao estatuto da profissdo;
c) O direito de requerer, oralmente ou por escrito e no momento que considerar oportuno, o

que julgar conveniente ao dever do patrocinio, no decurso de audiéncia ou de qualquer

outro acto ou diligéncia em que intervenha;
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[y

O direito a especial protegdo das comunicacdes com o cliente e d preservagdo

da documentagdo relativa ao exercicio da defesa, sendo garantida a com nicacdo
pessoal e reservada com os seus patrocinados, mesmo quando estes se encontrem presos
ou detidos em estabelecimento civil ou militar;

0 direito a regime especifico de imposigdo de selos, arrolamentos e buscas em escritorios

de advogados, bem como de apreensdo de documentos.

v
Conclusdes

A Ordem dos Advogados reafirma, aqui e de novo, a sua veemente e frontal oposigdo a
pretendida extingdo de tribunais ou 2 criacdo de sec¢des de proximidade, para mascarar €
suavizar tal extingdo;
Dado que, por falsas e nio demonstradas razdes econormicistas, se dificulta e impede o acesso
aos tribunais e 2 tutela jurisdicional efectiva de populagdes de cidaddos que ja suportam as
consequéncias da interioridade dos locais em que habitam e que, com a preconizada extingio
dos tribunais, irdo suportar maiores dificuldades e custos nas deslocag¢oes aos municipios em
que passardo a funcionar os tribunais que irdo substituir os que se lhes pretende retirar e
suprimir;
E que o figurino preconizado para a gestao do novo tribunal de comarca permite a
manutencio, como instancias locais/secgdes de competéncia genérica de todos os tribunais
que se pretende extinguir e sem haver necessidade de, em relagdo a alguns municipios, se
recorrer ao malabarismo das secgoes de proximidade;
Pois tal manutencdo, além de ndo envolver um acréscimo de encargos, tem como indiscutivel
consequéncia que a tantas vezes apregoada justica de proximidade ndo seja retirada e
suprimida dos municfpios em que a mesma ja existe hd larguissimos anos;
Uma vez que, de acordo com o disposto no art. 822 do projecto de proposta de Lei de
Organizagdo do Sistema Judiciario, cada juiz e cada magistrado do Ministério Publico pode
exercer funcdes em mais de uma seccdo da mesma comarca € tal apenas lhes confere direito a

ajudas de custo em fun¢ao das necessidades de deslocag¢do nos termos da lei geral;
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6- E que a afectagdo de funciondrios a cada uma das seccdes do novo tribunal de comarca

também pode ser gerida, de forma flexivel e em funcio das necessidades e do volume de

processos de cada secgdo, conforme resulta do projecto de decreto-lei sobre o Regime de

Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais, designadamente do respectivo art.

482

7. Por tltimo, a Ordem dos Advogados também considera que a redaccdo dos arts. 122 e 132 do

projecto de proposta de Lei de Organizagdo do Sistema Judicidrio, que dizem respeito a

funcio dos advogados na administragdo da justiga e as imunidades necessarias ao exercicio

do respectivo mandato, deverd ser alterada e ser adoptada a redaccdo que se indicou mais

acima.

Lisboa, 2 de Novembro de 2012

A Ordem dos Advogados

io Marinho e Pinto
(Bastonario)
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