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Projeto de Lei n.2 501/XVII/1.2
Promove a concorréncia no transporte rodoviario através do acesso aberto a terminais e

interfaces

Exposicao de motivos

Todos os dias milhares de pessoas utilizam o servigo de transporte de passageiros expresso
para se deslocarem no territdrio nacional e internacional, sendo este setor de vital
importancia para a coes3o territorial e qualidade de vida dos seus utilizadores. E por isso
crucial falarmos sobre a realidade do setor dos terminais rodovidrios de transporte publico
de passageiros que é anacrdnica, ndo promove uma competicdo justa entre empresas que
prestam este servigo e cria disparidades graves no mercado. A lei atual permite que empresas
de servicos expresso tenham a possibilidade de negar acesso a instalagdes publicas a seus

concorrentes, justificando o mesmo.

Ora isto cria um claro conflito de interesse por parte dos operadores de terminais que sao
eles mesmos prestadores de servicos expresso ao impedir a entrada de concorrentes em
certos terminais ou interfaces. E, portanto, evidente que a decisdo de aprovacdo ou rejeicio
da utilizagao dos terminais rodoviarios e interfaces por parte de novas empresas nao deve ser
uma competéncia de quem tem interesses econdmicos na ocupacao desse mesmo terminal

enquanto infraestrutura de interesse publico para apoiar um mercado concorrencial.

Para dar resposta a esta situagdo, a Iniciativa Liberal propde, em primeiro lugar, que no caso
em que a entidade proprietdria de uma infraestrutura é, também, direta ou indiretamente,
operadora de servigo publico de transporte de passageiros expresso, ndo pode ser a gestora
desse terminal, sendo obrigada a abrir um processo concursal que garanta a entrada de um
gestor equidistante dos operadores de servigo publico de transporte de passageiros expresso.

Propomos ainda que, todos os contratos de concessdo que possam surgir na gestdo de
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terminais ou interfaces rodovidrias devam ter um prazo de vigéncia claro e transparente e
que, nessa medida, seja ainda obrigatdria a sua publicagdao nos canais ja previstos legalmente

para informar sobre a gestao e funcionamento dos mesmos.

Adicionalmente, a Iniciativa Liberal propde que seja feito um reajustamento do
enquadramento sancionatdrio, alinhado com as propostas da Autoridade da Concorréncia,
conferindo a esta autoridade a responsabilidade sancionatdria sobre as matérias que afetam

a concorréncia na gestao dos terminais rodoviarios de expressos.

Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e da
alinea b) do n.2 1 do Regimento da Assembleia da Republica, o Grupo Parlamentar da

Iniciativa Liberal apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Objeto
A presente lei procede a alteragdo ao Decreto-Lei n.2 140/2019, de 18 de setembro, que
regula as condicOes de acesso e de exploracao de servico publico de transporte de passageiros

expresso, na sua redacao atual.

Artigo 2.2
Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 140/2019
Os artigos 7.2, 12.2, 17.2 e 19.2 do Decreto-Lei n.2 140/2019, de 18 de setembro, que regula
as condigOes de acesso e de exploragao de servico publico de transporte de passageiros

expresso, passam a ter a seguinte redagdo:

“Artigo 7.2
[...]
1-[..]:
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a) [.I
b) Participar a AdC todos os factos e/ou indicios de que tome conhecimento,
oficiosamente ou por via de queixas de agentes econdmicos, quanto a pregos, tarifas
e outras matérias que possam ser suscetiveis de serem qualificados como praticas
restritivas da concorréncia, e que possam configurar uma violacdo da Lei da
Concorréncia, nos termos e para os efeitos do n.2 3 do artigo 35.2 da Lei da
Concorréncia;
c [.I
d) [.];
e) [..];e
f) [...]
2-[...]:
a) [.I
b) [..I;
o [.];
d) [...]
3-[...].
4-1..]
5-[..].
6-[..].
7-1..].

Artigo 12.2
[...]
1-1...]:
a) [.}
b) [...I;
c) [..].
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2-[...].
3-[...].
4-1[..].
5 - Os operadores de interfaces ou de terminais rodovidrios tomam uma decisdao
relativamente a um pedido de acesso no prazo maximo de 1530 dias a contar da data da sua
apresentagao.
6-[..]:
a) [.I;
b) [..I;
c) [...]
7-[...].
8-[..].
9 - (NOVO) Os operadores de interfaces ou de terminais rodoviarios ndao podem possuir
qualquer relagdo de grupo, nos termos do Codigo das Sociedades Comerciais, com

operadores de servigos de transporte publico de passageiros.

Artigo 17.2
[...]

f) [...I

g [.I
h) REVOGAR;

i) REVOGAR;
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LD
k) [.];
I) (NOVO) O incumprimento dos prazos estabelecidos nos termos do n.2 5 do artigo
12.2,
m) (NOVO) A ndo divulgagao dos contratos de concessao nos termos do n.2 4 do artigo
12.2-A.
2-[...]:
a) [.I
b) [...I;
o [.];
d) [.];
e) [...].
3-[...].
4 - (NOVO) Sdo igualmente puniveis, sendo as coimas definidas nos termos da Lei n.2
19/2012, de 8 de maio:
a) O nao cumprimento do regime de acesso a interfaces ou de terminais de
transporte publico de passageiros, nos termos do n.2 2 do artigo 12.9;
b) A recusa de acesso a interfaces ou a terminais de transporte publico de passageiros
e a nao autorizacao de paragem sem fundamentacgao, nos termos do n.2 4 do artigo
12.2 e do n.2 3 do artigo 13.9, respetivamente;

c) O incumprimento do n.2 9 do artigo 17.2 e o n.2 2 do artigo 12.2-A.

Artigo 19.2
[...]

1 - O processamento das contraordenacdes previstas nas alineas e), f), g), h}-H-e-j), 1) e m)

don.21enasalineas a), b) e e) do n.2 2 do artigo 17.2 compete a AMT.

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Email: gabinete@il.parlamento.pt




(]
grupo iniciativa

parlamentar liberal

2 - [NOVO] O processamento das contraordenagdes previstas nas alineas do n.2 4 do
artigo 17.2, compete a Autoridade da Concorréncia, nos termos da Lei n.2 19/2012, de 8 de
maio.

3 - [Anterior n.2 2].

4 - [Anterior n.2 3].

5 - [Anterior n.2 4].”

Artigo 3.2
Aditamento ao Decreto-Lei n.2 140/2019
E aditado o artigo 12.2-A ao Decreto-Lei n.2 140/2019, de 18 de setembro, que regula as
condicbes de acesso e de exploracdo de servico publico de transporte de passageiros

expresso, com a ter a seguinte redac3o:

“Artigo 12.9-

Contratos de concessao de operadores de interface ou de terminal

1 — Sem prejuizo do disposto no Cdédigo dos Contratos Publicos quanto as entidades
publicas, a gestdo e operagdo de interfaces ou terminais de transporte publico de
passageiros cujo operador de interface ou de terminal ndo seja proprietario da

infraestrutura é titulada por contrato de concessao.

2 — Quando o proprietario da infraestrutura mantenha relagdo de grupo, nos termos
do Cddigo das Sociedades Comerciais, com operadores de servicos publicos de
transporte de passageiros, o contrato de concessao é adjudicado por procedimento
concursal, assegurando condi¢des equitativas, ndo discriminatérias e transparentes,

aberto aos operadores de interface ou de terminal interessados.

3 — O contrato de concessdao deve fixar o respetivo termo e prever, de forma

expressa, as condicdes e o regime de renovagao, incluindo a possibilidade de
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renovagao sem recurso a procedimentos concursais, nos termos e limites previstos no

proprio contrato e na lei aplicavel.

4 — A celebragdao e vigéncia dos contratos de concessao referidos nos numeros
anteriores ficam sujeitas as obriga¢Ges de informacgao e de publicidade previstas nos

n.2s 3 e 6 do artigo 12.9.”

Artigo 4.2
Norma revogatoria
S3o revogadas as alineas h) e i) do n.2 1 do artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 140/2019, de 18 de

setembro.

Artigo 6.2
Entrada em vigor
1 - A presente lei entra em vigor no inicio do més subsequente a sua publicagao.
2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a implementagao das alteragdes efetuadas
no n.2 9 do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 140/2019, de 18 de setembro, produzem efeitos no

dia 1 de janeiro de 2027.

Palacio de S3o Bento, 10 de margo de 2026

Os Deputados da Iniciativa Liberal,

Angélique Da Teresa

Carlos Guimardes Pinto

Joana Cordeiro

Jorge Miguel Teixeira

Mariana Leitao
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Mdrio Amorim Lopes
Marta Ferreira Silva
Rodrigo Saraiva

Rui Rocha
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