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Projecto de Lei n.° 630/XIV/2.2

Reforca a protec¢do das criangas e jovens que vivam em contexto de violéncia

domeéstica ou que o testemunhem

Exposi¢cdo de motivos

Sabemos que a violéncia doméstica continua a ser um flagelo na nossa sociedade. Contudo,
particularmente nos altimos anos, tem sido feito um esforgo significativo no sentido de reforgar
a proteccao das vitimas de violéncia, o qual, apesar de tudo, tem sido desigual quando se trata

de criancas ou de adultos.

De facto, embora a producdo legislativa em matéria de violéncia doméstica demonstre o
aumento da consciencializacao para esta problemaética, o seu enfoque nas criangas é mais lento
e recente, ndo obstante as criangas terem, desde sempre, testemunhado ou sido envolvidas em

contextos de violéncia doméstica.l

E a verdade é que os dados demonstram que o contexto intrafamiliar ou doméstico constitui
um espago privilegiado para a ocorréncia de violéncia contra as criangas e jovens, uma vez que
a maioria, quando vitimadas, s&o-no no seio da prépria familia de origem, principalmente pelas

pessoas que exercem, com maior regularidade, fungées ao nivel da prestacéo de cuidados.?

De acordo com o Relatério Anual de Avaliagdo da Actividade das CPCJ de 2019, naquele ano
foram comunicadas as CPCJ 43 796 situacGes de perigo, um aumento de 4 743 quando
comparado com o ano anterior. Revela o Relatério que, se ao longo dos Ultimos cinco anos se
verificou a tendéncia de estabilizacdo das comunicagdes, o ano de 2019 foi marcado por um
aumento significativo, que se reflecte fundamentalmente na categoria de violéncia doméstica,

que inclui as criangas e jovens que vivenciam situagdes de violéncia doméstica e as situacdes

L Cfr. TOMAS, Catarina; FERNANDES, Natalia; SANI, Ana Isabel; MARTINS, Paula Cristina, “A (In)visibilidade das
criancas na violéncia doméstica em Portugal”, Ser Social — Evolugédo e lutas sociais no Brasil, Brasilia, V. 20, n.° 43,
Julho a Dezembro de 2018

2 Cfr. APAV, “Manual Criangas e Jovens vitimas de violéncia: Compreender, intervir e prevenir”, 2011

Cristina Rodrigues — Deputada Nao Inscrita
Assembleia da Republica — Palacio de S&o Bento, 1249-068 Lisboa
Telefone: 21 391 90 00
Contacto de email: gabinetecr@ar.parlamento.pt




Cristina Rodrigues
Deputada a Assembleia da Republica

em que sdo sujeitas a ofensa fisica em contexto de violéncia doméstica, 0 que demonstra uma
maior atencdo das entidades com competéncia em infancia e juventude para estas situacdes. A
violéncia domeéstica constituiu, assim, em 2019, a categoria de perigo mais comunicada, seguida

da negligéncia e comportamentos de perigo na infancia e juventude.

No que diz respeito ao Relatério Anual de Seguranca Interna, importa destacar que os relatorios
de 2012 a 2014 fazem apenas mencdo a percentagem de ocorréncias registadas em que foi
assinalada a presenca de menores — respectivamente 42%, 39% e 38% —, sendo este dado

omisso a partir de 2015.

N&o podemos esquecer que diversos estudos ja realizados demonstram 0s impactos negativos
para as criangas da sua exposi¢do a violéncia domeéstica, a qual deve ser encarada como um
acontecimento disruptivo, promotor de maltiplos riscos para a crianga, mesmo quando ndo € o
alvo intencional das agressOes.®> Estas criancas encontram-se em risco de desenvolver
perturbaces de ansiedade, depresséo e stress e comportamento desviante. De destacar ainda
que criangas expostas a violéncia interparental encontram-se em risco de prosseguir o ciclo

intergeracional da violéncia, seja como vitimas ou agressores.*

Ora, a necessidade de adopcéo de medidas de proteccdo de criangas que vivam em contexto de
violéncia doméstica ou que o testemunhem sdo resultado dos compromissos e obriga¢bes

legais que vinculam o Estado Portugués.

Com efeito, dispbe o artigo 69.° da Constituicdo da Republica Portuguesa que “As criangas tém
direito & protec¢do da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral,
especialmente contra todas as formas de abandono, de discriminagdo e de opresséo e contra o

exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituigdes.”.

Adicionalmente, nos termos do artigo 19.° da Convencdo sobre os Direitos da Crianga “Os

Estados Partes tomam todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas

3 Cfr. TOMAS, Catarina; FERNANDES, Natalia; SANI, Ana Isabel; MARTINS, Paula Cristina, “A (In)visibilidade das
criangas na violéncia doméstica em Portugal”, Ser Social — Evolugdo e lutas sociais no Brasil, Brasilia, V. 20, n.° 43,
Julho a Dezembro de 2018

4 Cfr. MARTINS, Laura Azevedo, “Exposicdo a violéncia doméstica na infancia: Impacto(s) na salde mental e
comportamento desviante no inicio da idade adulta, Tese de Mestrado em Psicologia, na Especialidade de Psicologia
Clinica, 2019
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adequadas & proteccdo da crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, dano ou
sevicia, abandono ou tratamento negligente, maus-tratos ou explora¢do, incluindo a violéncia
sexual, enquanto se encontrar sob a guarda de seus pais ou de um deles, dos representantes

legais ou de qualquer outra pessoa a cuja guarda haja sido confiada.”

Por ultimo, também a Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, denominada por Convencéo de Istambul,
reconhece que as criancas sdo vitimas de violéncia doméstica, designadamente como
testemunhas da violéncia na familia. Em consequéncia, dispde o seu artigo 26.° que “As Partes
deverdo adoptar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessarias para que 0s
direitos e as necessidades das criangas testemunhas de todas as formas de violéncia abrangidas
pelo &mbito de aplicacdo da presente Convencdo sejam devidamente tidos em conta na

prestacdo de servicos de protec¢do e apoio as vitimas.”

Contudo, apesar destes compromissos, do esforco legislativo que tem sido feito no sentido de
aumentar a protec¢do de criangas e jovens, nomeadamente a Lei n.° 59/2007, de 4 de
Setembro, e da maior atencéo das entidades publicas para estas situacdes, a verdade é que as
criangas e jovens gue vivam em contexto de violéncia doméstica ou que o testemunhem nao
tém, ainda, a devida proteccdo, com bem tém alertado diversas organizacdes da sociedade civil

e operadores judiciarios.

Isto acontece porque, da andlise do artigo 152.° do Cédigo Penal resulta que os actos de
violéncia doméstica, referidos no n.° 1 deste artigo, se praticados na presenca de crianga ou por
esta testemunhados, integram maus tratos psiquicos para efeitos de enquadramento neste tipo
de crime; que as condutas previstas no n.° 1 deste artigo incluem no elenco de vitimas a
“pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade que com ele coabite”
(alinea d)) e que “Praticar o facto contra menor, na presen¢a de menor, no domicilio comum ou

no domicilio da vitima” constitui uma agravante do crime, nos termos da alinea a) do n.° 2.

Ora, considera o Conselho Superior do Ministério Pablico, nomeadamente em Parecer emitido
a proposito da Proposta de Lei n.° 28/XIV que “Altera o regime juridico aplicavel a prevenc¢éo da
violéncia doméstica e a proteccdo e a assisténcia das suas vitimas” gue, nos termos em que 0

crime de violéncia domeéstica estd actualmente contruido, o contetdo da alinea a) do n.° 2 é
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passivel de ser entendido como ndo comportando o reconhecimento e consagracdo da crianga
como vitima auténoma, diferenciada, titular de direitos pessoais proprios e merecedores de
idéntica tutela juridica-penal, uma vez que esta surge como “mero” factor agravante do crime

previsto no n.° 1 do artigo 152.° do Codigo Penal.

Em consequéncia, apesar de, no seu entendimento, este artigo permitir o reconhecimento de
que o agente que pratica maus tratos contra uma das vitimas elencadas no n.° 1, na presenga
de menor ou por este testemunhados, podera incorrer na préatica de dois crimes de violéncia
domeéstica, ambos na modalidade de agravados, a verdade é que este ndo é o entendimento de

parte da doutrina e 0 maioritariamente seguida pela jurisprudéncia.

A titulo de exemplo, Paulo Pinto de Albuquerque defende que “o proposito do legislador foi o
de censurar mais gravemente os casos de violéncia doméstica com vitimas menores ou
ocorridos diante de menores por considerar que 0s menores sao vitimas indirectas dos maus

tratos contra terceiros quando eles tém lugar diante dos menores.™

Relativamente & jurisprudéncia, como bem menciona o Conselho Superior do Ministério
Publico, destacam-se os acorddos dos Tribunais da Relacdo: de Guimardes de 11/02/2019
(processo 128/16.0PBGMR.G1); do Porto de 31/10/2018 (processo 353/17.1SLPRT.P1), de
Coimbra de 08/05/2019 (processo 302/16.4GAMGL.C1), de Lisboa de 05/11/2019 (processo
3798/17.3PYLSB.L1-5) e de Evora de 11/07/2019 (processo 627/17.1GDSTB.E1), nos quais estao
em causa situacdes em que, apesar da existéncia de crian¢as no contexto de violéncia

doméstica, ao agressor € apenas imputada a pratica de um crime de violéncia doméstica.

A este propdsito, importa ter em conta, também, o Relatério Final da Equipa de Anélise
Retrospectiva de Homicidio em Violéncia Doméstica, relativo ao Dossier n.° 6/2018-MM, que
analisa um caso em que um menor que foi exposto, durante varios anos, a situacdes de
violéncia doméstica. Para além da evidente falta de acompanhamento da crianga, esta deciséo é
também demonstrativa de uma situacdo em que, ainda que as circunstancias descritas
integrassem a préatica de um crime de violéncia doméstica por maus tratos psiquicos a crianca,

tal ndo foi considerado nos sucessivos procedimentos criminais.

5 Paulo Pinto de Albuguerque, Comentario do Cédigo Penal a luz da Constituicdo da Republica e da Convengdo
Europeia dos Direitos do Homem, Coimbra, Universidade Cat6lica Portuguesa, pag. 406
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De facto, o Relatdrio menciona que “Na andlise efectuada, ndo foram encontradas referéncias a
qualquer apoio prestado a crianga para além dos contactos ocorridos no decurso dos
procedimentos de protec¢do e promogéo dos direitos, primeiro da responsabilidade da CPCJ e
depois do tribunal. “A” sempre manteve o0 neto a viver consigo, apesar do persistente ambiente
de violéncia no agregado familiar e das preocupacdes que foi manifestando quanto a seguranga
dele. E depois de 2012 nao foi tomada qualquer iniciativa de promocéo dos direitos e protec¢do
da crianca. A accdo desenvolvida para proteccdo de “C” foi pouco esclarecida e inconsequente,
tendo esta crianc¢a sofrido e vivenciado durante pelo menos 6 anos, entre os 3 e 0s 13 anos de
idade, a continua e crescente violéncia no seu agregado familiar sem que tivessem sido
tomadas medidas efectivas para preservacdo da sua seguranca e das condi¢des de um

desenvolvimento saudavel.”.

Refere-se, ainda, que “Esta crianca presenciou agressdes de que a sua mae e particularmente a
sua avo foram vitimas, incluindo as que acabaram no homicidio, viu objectos e equipamentos
que utilizava serem destruidos por “B” e foi alvo de ameacas graves por parte deste. Nao sé ndo
foram avaliadas as consequéncias psicoldgicas destes comportamentos, de que foi vitima, como
ndo lhes foi dada a devida relevancia criminal. Estes sdo comportamentos que consubstanciam
maus tratos, cometidos contra ela por “B” (nomeadamente sucessivos, intensos e graves maus
tratos psicolégicos sempre gque era obrigada a presenciar as agressdes de que a mée e a avo
eram vitimas) e que integram a pratica do crime de violéncia doméstica, nos termos do artigo
152.9,n.% 1 d) e 2 do CP. Contudo, assim n&o foi considerado nos procedimentos criminais que

se foram sucedendo.”

Em consequéncia, a Equipa de Andlise Retrospectiva de Homicidio em Violéncia Doméstica
conclui que se verifica, na prética judiciaria, com frequéncia, que quando 0os maus tratos sdo
praticados na presenc¢a de menor de idade, em particular nas situa¢fes descritas nas alineas a),
b) e ¢) do n.° 1 do artigo 152.° do Cédigo Penal, prevalece o entendimento de que se aplica tdo
sO a agravante prevista no n.° 2 alinea a) do mesmo artigo, ndo se atendendo a que essa
conduta praticada na presenca de crianga ou jovem pode constituir maus-tratos psicolédgicos de
que este é vitima e, portanto, configurar a pratica de um autébnomo crime de violéncia

doméstica.
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Por isso, recomenda a Assembleia da Republica que seja ponderada a necessidade e
oportunidade de clarificacdo do texto do artigo 152.° do Cddigo Penal, para que afirme
expressamente que o menor de idade, que € constrangido a presenciar maus tratos cometidos
contra uma das pessoas referidas nas alineas do n.° 1, é ele préprio vitima do crime de violéncia

doméstica.

No mesmo sentido, vai o Parecer do Conselho Superior do Ministério Publico, acima
mencionado, que propde uma altera¢do ao artigo 152.° do Cddigo Penal, integrando no tipo
objectivo do crime de violéncia doméstica as condutas que impliquem as criangas que
vivenciam o contexto da violéncia ou o testemunhem, proposta que acompanhamos com 0

presente Projecto de Lei.

Para além do ja& mencionado, o Conselho Superior do Ministério Publico destaca, e bem, que a
dissonancia interpretativa que, quer na doutrina quer na jurisprudéncia, se mantém, se
repercute negativamente na actividade diéria dos operadores judiciérios, devendo, por isso, a

lei ser clarificada para garantia do principio da tipicidade.

Por ultimo, importa ainda mencionar os movimentos da sociedade civil que também

acompanham esta proposta.

A titulo de exemplo, a Peticdo N.°© 111/XIV/1, com o titulo “Aprovacdo do estatuto de vitima
para criangas inseridas em contexto de violéncia doméstica”, com 48053 assinaturas, que
solicita que se legisle no sentido de garantir a protec¢do das criangas que vivem em contexto
familiar de violéncia doméstica, seja entre 0s seus progenitores, seja entre outros membros da

familia.

Destaca, e bem, a peticdo que a realidade tem demonstrado que os fundamentos apresentados
no sentido de que as normas legais existentes ja permitiam essa protec¢do, nao eram realistas,
até porque as instancias de decisdo ndo consentem essa interpretacdo, o que conduz a uma
desproteccdo da crianga vitima, tal como j& ficou demonstrado pelas decisdes jurisprudenciais
acima citadas e pelo Relatério Final da Equipa de Andlise Retrospectiva de Homicidio em

Violéncia Doméstica, o que justifica em absoluto a proposta que agora fazemos.
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Ndo podemos continuar a ignorar os apelos que tém sido feitos no sentido de clarificar a
legislacdo e garantir maior proteccgdo as criangas vitimas de violéncia doméstica. Ndo podemos
encarar as criangas como vitimas indirectas deste crime, nem aceitar que o sistema as silencie
quando as devia proteger. Devemos sim reconhecer que ainda ndo fizemos o suficiente e
encontrar respostas diferenciadas, adaptadas as especificidades das criangas e jovens, e que

garantam o seu bem-estar e desenvolvimento saudavel.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais apliciveis, a Deputada ndo inscrita Cristina

Rodrigues apresenta o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°

Objecto
A presente Lei procede a alteracdo da Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro, na sua redaccao
actual, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a
proteccdo e a assisténcia das suas vitimas e revoga a Lei n.° 107/99, de 3 de Agosto, e 0
Decreto-Lei n.° 323/2000, de 19 de Dezembro, e a alteragdo do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de
Mar¢o, na sua redaccdo actual, que aprova o Codigo Penal, refor¢cando a proteccéo das criancas

e jovens que vivam em contexto de violéncia doméstica ou o testemunhem.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro
E alterado o artigo 2.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro, que estabelece o regime juridico
aplicavel a prevengdo da violéncia doméstica, a proteccdo e a assisténcia das suas vitimas,
alterada pela Lei n.° 19/2013, de 21 de Fevereiro, Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro, Lei n.°
129/2015, de 3 de Setembro, Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro, Lei n.° 24/2017, de 24 de
Maio, Lei n.° 2/2020, de 31 de Margo, Lei n.° 54/2020, de 26 de Agosto e pelo Decreto-Lei n.°

101/2020, de 26 de Novembro, o qual passa a ter a seguinte redaccao:

“Artigo 2.°
[]
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[-]-

a)[..];

b) «Vitima especialmente vulneravel» a vitima cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente,
da sua diminuta ou avancada idade, do seu estado de salde ou do facto de o tipo, o grau e a
duracdo da vitimizacao haver resultado em lesées com consequéncias graves no seu equilibrio
psicologico ou nas condi¢des da sua integracdo social e as criangas que vivam em contexto de
violéncia doméstica ou o testemunhem;

o) [.];

d)[.];

e)[.I;

fA[.1"

Artigo 3.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Marco
E alterado o artigo 152.° do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Margo, que aprova o Cddigo Penal,
alterado pela Lei n.° 90/97, de 30 de Julho, Lei n.° 65/98, de 2 de Setembro, Lei n.° 7/2000, de
27 de Maio, Lei n.° 77/2001, de 13 de Julho, Lei n.° 97/2001, de 25 de Agosto, Lei n.° 98/2001,
de 25 de Agosto, Lei n.° 99/2001, de 25 de Agosto, Lei n.° 100/2001, de 25 de Agosto, Lei n.°
108/2001, de 28 de Novembro, Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de Dezembro, Decreto-Lei n.°
38/2003, de 8 de Marco, Lei n.° 52/2003, de 22 de Agosto, Lei n.° 100/2003, de 15 de
Novembro, Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de Marco, Lei n.° 11/2004, de 27 de Mar¢o, Lei n.°
31/2004, de 22 de Julho, Lei n.° 5/2006, de 23 de Fevereiro, Lei n.° 16/2007, de 17 de Abril, Lei
n.° 59/2007, de 4 de Setembro, Lei n.° 61/2008, de 31 de Outubro, Lei n.° 40/2010, de 3 de
Setembro, Lei n.° 32/2010, de 2 de Setembro, Lei n.° 4/2011, de 16 de Fevereiro, Lei n.°
56/2011, de 15 de Novembro, Lei n.° 19/2013, de 21 de Fevereiro, Lei n.° 60/2013, de 23 de
Agosto, Lei Orgénica n.° 2/2014, de 6 de Agosto, Lei n.° 59/2014, de 26 de Agosto, Lei n.°
69/2014, de 29 de Agosto, Lei n.° 82/2014, de 30 de Dezembro, Lei Orgénica n.° 1/2015, de 8
de Janeiro, Lei n.° 30/2015, de 22 de Abril, Lei n.° 81/2015, de 3 de Agosto, Lei n.° 83/2015, de
5 de Agosto, Lei n.° 103/2015, de 24 de Agosto, Lei n.° 110/2015, de 26 de Agosto, Lei n.°
39/2016, de 19 de Dezembro, Lei n.° 8/2017, de 3 de Marg¢o, Lei n.° 30/2017, de 30 de Maio,
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Lei n.° 83/2017, de 18 de Agosto, Lei n.° 94/2017, de 23 de Agosto, Lei n.° 16/2018, de 27 de
Marco, Lei n.° 44/2018, de 9 de Agosto, Lei n.° 101/2019, de 6 de Setembro, Lei n.° 102/2019,
de 6 de Setembro, Lei n.° 39/2020, de 18 de Agosto, Lei n.° 40/2020, de 18 de Agosto e pela Lei

n.© 58/2020, de 31 de Agosto, o qual passa a ter a seguinte redaccao:

“Artigo 152.°
[]

[-]-

2 — Quando as condutas estabelecidas no n.° 1 sejam praticadas:
a) Contra filho ou adoptado menor;

b) Contra menor que com ele coabite;

E punido com pena de prisio de dois a cinco anos, se pena mais grave lhe néo couber por forca

de outra disposicdo legal.

3 — Quem expuser menor a situacao de violéncia, praticando as condutas previstas no n.° 1 na sua
presenca e de modo adequado a prejudicar o seu bem-estar ou desenvolvimento saudavel, é

punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

4 - No caso previsto nos numeros anteriores, se 0 agente difundir através da Internet ou de
outros meios de difusdo publica generalizada, dados pessoais, designadamente imagem ou som,
relativos a intimidade da vida privada de uma das vitimas sem o seu consentimento é punido com

pena de prisdo de dois a cinco anos.
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5 - Se dos factos previstos nos n.°s 1 a 3 resultar:
a) Ofensa a integridade fisica grave, 0 agente € punido com pena de prisdo de dois a oito anos;

b) A tentativa ou o suicidio, ou morte da vitima, o agente é punido com pena de prisdo de trés a

dez anos;

6 - Nos casos previstos nos numeros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido as penas
acessorias de proibicdo de contacto com a vitima e de proibi¢do de uso e porte de armas, pelo
periodo de seis meses a cinco anos, e de obrigacdo de frequéncia de programas especificos de

prevencéo da violéncia doméstica e de refor¢o da parentalidade.
7 — [anterior n.° 5].

8 - Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a concreta gravidade do
facto e a sua conexdo com a fungdo exercida pelo agente, ser inibido do exercicio das
responsabilidades parentais, da tutela ou da curatela por um periodo de um a dez anos. E
correspondentemente aplicavel, com as necessarias adaptacées, o disposto no artigo 1039, caso
em que a decisdo de extingdo da inibicdo apenas produz plenos efeitos ap6s regulacdo do

exercicio das responsabilidades parentais pelo Tribunal de Familia e Menores.”

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Palacio de Sédo Bento, 8 de Janeiro de 2021.

A Deputada,

Cristina Rodrigues
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