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INFORMACAO N.°183/DAPLEN/2008

Assunto: Proposta de Lei n.° 191/X (GOV)

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da
Republica uma Proposta de Lei que:

"Procede a segunda alteragio ao Decreto — Lei n.° 35/2004,
de 21 de Fevereiro, que altera o Regime Juridico do

Exercicio da Actividade de Seguranga Privada”.

Esta apresentagdo cumpre os requisitos formais de admissibilidade
previstos na Constituicdo e no Regimento.

D.A.Plen., 14/04/2008
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Exposi¢ao de Motivos

O exercicio ilicito da actividade de seguranca privada poe em causa bens juridicos pessoais
da maior dignidade, como a vida, a integridade fisica e a liberdade, e causa um alarme social
relevante. A sujeicio da actividade de seguranga ptivada a requisitos como o alvara, a
licenga ou o cartio profissional destina-se a garantir que essa actividade se realiza de forma

a nao colocar em risco tais bens juridicos fundamentais.

A prestagio de servicos de seguranca sem o necessario alvara ou licenca ou o exercicio de
funcdes de vigilincia por nio titulares do cartao profissional constituem, por isso,
compottamentos equipariveis ao crime de usurpac¢ao de fungdes, previsto no artigo 358.°
do Cédigo Penal e punido com pena de prisio até dois anos ou com pena de multa até 240
dias. Trata-se, na verdade, de condutas dotadas de uma danosidade social e uma

ressonancia ética negativa materialmente idénticas.

Propde-se, desta forma, a criminalizagio do exercicio ilicito da actividade de seguranca
privada com a mesma penalidade. Propde-se ainda, nos termos gerais do Cédigo Penal, a

tesponsabilizagio penal das pessoas colectivas e equiparadas.

Para evitar a impunidade dos comportamentos anteriotes a entrada em vigor do novo
regime, prevé-se uma norma transitéria que determina que as contra-ordenacdes de
prestacao de servigos de seguranca sem o necessirio alvara ou licenca ou de exercicio de
fungdes de vigilancia por nio titulares do cartio continuam a ser sancionadas nos mesmos
termos. Trata-se de um regime compativel com o ptincipio irretroactividade da lei menos

favoravel que evita um indesejavel vazio sancionatério.
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S3o ainda clarificados os meios a utilizar em determinadas categortias especificas da
actividade de seguranca privada em 4reas particularmente sensiveis, designadamente em
zonas portuarias e aeroportudrias e reforcados os poderes do Conselho de Seguranca

Privada.

Fot ouvido o Conselho de Seguranca Privada e as entidades nele representadas, bem como

a Associagio Nacional de Municipios Portugueses.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicio, o Governo aptesenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objecto

A presente lei altera o Decteto-Lei n.° 35/2004, de 21 de Fevereiro, com a redaccio dada

pelo Decreto-Lei n.° 198/2005, de 10 de Novembro.
- Artigo 2.°
Alteragio ao Decreto-Lei n.° 35/ 2004, de 21 de Fevereiro

Os artigos 6.°, 12.°, 14.°, 16.°,20.°,21.°,28.°, 31.° ¢ 33.° do Decreto-Lei n.° 35/2004, de 21

de Fevereiro, passam a ter a seguinte redaccio:

«Aru'go 6.°

]
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As divetsas categorias de vigilantes de seguranca privada, designadamente,
coordenador de seguranca, seguranca, porteiro, entre outros, o seu modelo
de cartio identificativo, funcdes, meios, formaciao e outros requisitos
necessarios, bem como as taxas respectivas, sao definidas por Portaria pelo

membro do Governo responsavel pela 4rea da Administracio Interna.
[Anterior n.’ 3).
[Anterior n.° 4).

Os assistentes de recinto desportivo, no controlo de acesso aos recintos
desportivos, podem efectuar revistas pessoais de prevencio e seguranca
com o estrito objectivo de impedir a entrada de objectos e substancias
proibidas ou susceptiveis de gerar ou possibilitar actos de violéncia,
podendo, para o efeito, recorrer a0 uso de raquetes de detecgiao de metais ¢

de explosivos.

Mediante autorizacio expressa do membro do Governo responsavel pela
area da Administracio Interna e por um periodo delimitado no tempo, o
pessoal de vigilincia devidamente qualificado para o exercicio de funcoes
de controlo de acesso a instalagées aeroportutias e portuarias, bem como
a outros locais de acesso vedado ou condicionado ao publico que
justifiquem proteccio reforcada, podem efectuar revistas pessoais e buscas
de ptevencio e seguranga, utilizando meios técnicos adequados,
designadamente, raquetes de detecio de metais e de explosivos, bem
cOmo equipamentos de inspeccio nio intrusiva de bagagem, com o estrito
objectivo de detectar e impedir a entrada de pessoas ou objectos proibidos
e substincias proibidas ou susceptiveis de gerar ou possibilitar actos que

ponham em causa a seguranca de pessoas e bens.
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Artigo 12.°

[.]

As entidades titulares de alvari devem assegurar a presenga petmanente nas
suas instalagSes de pessoal que garanta o contacto, a todo o tempo, através de
radio ou outro meio de comunicacio idéneo, com o pessoal de vigilancia, os

utilizadores dos setvigos e as forcas de segurancga.

Artigo 14.°

[.]

1 - O pessoal de vigilancia ests sujeito ao regime geral de uso e porte de atma,
podendo recorrer, designadamente, a aetrossdis e armas eléctricas, meios de
defesa nao letais da classe E, nos termos da Lei n.° 5/2006, de 23 de

Fevereiro.

4 - A autotizacio prevista no n.° 2 é comunicada Nno mais curto prazo, que nio
¢ > q
pode exceder 24 horas, i entidade competente para a fiscalizacio da

actividade de seguranca privada.
Artigo 16.°

]

1 - As entidades titulares de alvara ou de licenca devem assegurar a distribuicio
e uso pelo seu pessoal de vigilancia; de coletes de proteccao balistica,

sempre que o risco das actividades a desenvolver o justifique.
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2 - Pode ser autorizada a utilizacio de meios técnicos de seguranca nio
previstos no presente diploma, por despacho do membro do Governo
tesponsavel pela drea da Administracio Interna, ouvido o Conselho de

Seguranca Privada.

Artigo 20.°

o]

a) Um representante do Conselho para a Ftica e Seguranca no

Despotto;

Artigo 21.°
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¢) Pronunciar-se sobte a concessio e cancelamento de alvaris e licengas,
sempre que solicitado pelo membro do Governo responsavel pela

area da Administracio Interna.

4[]

¢ [

/A N E

[.]

Artigo 28.°
[.]

1-[.]
2-[..]

3 - A Direcgio Nacional da Policia de Seguranga Publica emite o alvara, a
licenga e respectivos averbamentos e comunica os seus termos 2o
Comando-Geral da Guarda Nacional Republicana, a Direccio Nacional da
Policia Judicidtia, 2 Inspeccio-Geral da Administracio Interna e ao

Governo Civil.
4-[...]
Artigo 31.°

[.]

A fiscalizagio da actividade de seguranca privada e respectiva formacio é
assegurada pela Direccio Nacional da Policia de Seguranga Publica, com a
colabora¢io da Guarda Nacional Republicana, e sem prejuizo das

competéncias das forcas e servicos de seguranca e da Inspeccio-Geral da

Administracio Interna.
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Atrtigo 33.°

[.]

1- De acotdo com o disposto no presente decreto-lei, constituem contra-

ordenagSes muito graves:

a) [...);

b) | Anterior alinea d));

¢) [Anterior alinea e));

d) |Anterior alinea f));

¢) [Anterior alinea gj);

f) Anterior alinea b));
[Anterior alinea i))

h) | Anterior alinea j)];

) O incumprimento dos requisitos exigidos aos veiculos afectos ao

transporte de valores;

/) O incumprimento dos requisitos exigidos para o transporte de valores

igual ou superior a dez mil euros.

2-[..]
a) [}
b)) [-];
9 L]
4[]

¢/ O incumprimento dos requisitos exigidos para o transporte de valores

inferior a dez mil eutos.
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Artigo 3.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 35/2004, de 21 de Fevereiro

1 - O Capitulo VI do Decreto-Lei n.° 35/2004, de 21 de Fevereiro, passa a integrar uma

Secgao I e uma Seccio I1, intituladas «Crimes» e «Contra-ordenagdes», respectivamente.

2 - A Secgdo I do Capitulo VI do Decreto-Lei n.° 35/ 2004, de 21 de Fevereiro, integra as

seguintes disposi¢oes:
«Artigo 32.°-A
Exercicio ilicito da actividade de seguranca privada

1- Quem prestar servicos de seguranca sem o necessirio alvari ou licenca ou
exercet fungdes de vigilancia nio sendo titular do cartio profissional é
punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias,

se pena mais grave lhe nio couber por forca de outra disposi¢io legal.

2- Na mesma pena incotre quem utilizar os servicos da pessoa referida no
numero anterior, sabendo que a prestagio de servigos de seguranca se
realiza sem o necessirio alvari ou licenca ou que as fun¢des de vigilincia

N30 sao exercidas por titular de cartio profissional.
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Artigo 32.° -B
Responsabilidade criminal das pessoas colectivas e equiparadas

As pessoas colectivas e entidades equiparadas sio responsaveis, nos termos

gerais, pelo crime previsto no n.° 1 do artigo anterior.»

3- A Seccio II do Capitulo VI do Decreto-Lei n.° 35/2004, de 21 de Fevereiro, passa a

integrar os artigos 33.° a 36.°
Artigo 4.°
Competéncia reservada da Policia Judiciaria

E da competéncia reservada da Policia Judicidria a investigacio dos crimes previstos nos

artigos 32.°-A e 32.°-B, nos termos da Lei de Otganizagio da Investigacio Criminal.
Attigo 5.°
Regime transitétio

As contra-ordenacées de prestagio de servigos de seguranca sem o necessirio alvard ou
licenga e de exercicio de funcoes deﬁvigilﬁncia por ndo titulares do cartio profissional,
praticadas antes da entrada em vigor da presente lei, continuam a ser sancionadas nos
termos do regime previsto nos artigos 33.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 35/2004, de 21

de Fevereiro.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 27 de Margo de 2008
O Primeiro-Ministro
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O Ministroyda Presidéncia
.

O Ministro dos Assuntos Parlamentares
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Gabinete do Ministro dos Assuntos Parlamentares

A DheLeN
Exmo. Senhor 048 .6\u. 14
Chefe do Gabinete de S. Exa
O Presidente da Assembleia da
Republica
Dr. Eduardo Ambar

Of° 3707/ MAP - 10 Abril 08

S/referéncia S/comunicag¢io de N/Registo Data

2053 10-04-2008

ASSUNTO: PROPOSTA DE LEI 158/2008 PCM (MAI)

Encarrega-me o Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares de remeter a
Proposta de Lei n.° 158/2008 que “procede *a segunda alteracao ao Decreto-
Lei n.” 35/2004, de 21 de Fevereiro, que altera o regime juridico do exercicio

da actividade de seguranca privada”.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

. m{i
N e Dntrodo Zﬂ 6: i({!
Classiheacao Maria Jos¢ Ribeiro

06102;031 L zf.é

Dato

o 08,04, 10

Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - PORTUGAL * Telef: + 351 213920500 * Fax: + 351 21 392 05 15
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GABINETE do MIMISTRO
tos ASSUNTCS PARLAMENTARES

Entrada N.‘~‘___~___QQL
Lata__4Q / QU /1 Qo0s

Exma. Senhora
Chefe do Gabinete de S. Exa. o

SRR VR 21 Lo Sl Ministro dos Assuntos Parlamentares

Encarrega-me o Senhor Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros de
junto remeter 2 V. Exa., a fim de ser encaminhada a Sua Exceléncia o Presidente da

Assembleia da Republica, a Proposta de Lei a segulr mencionada:

Projecto de Proposta de Lei que procede a segunda alteracio 2o Decreto-Ler 1.°
35/2004, de 21 de Fevereiro, que altera o regime jutidico do exercicio da actividade de

seguranga privada.

Reg. PL 158/2008 PCM (MALI)

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

FAL

(Francisco André)



