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Parecer do MENAC sobre o Projeto de Lei n.2 322/XVIl/1.2 (CH)
Procede ao aumento dos periodos de prescri¢do nos crimes de trdfico de influéncia,
recebimento ou oferta indevidos de vantagem, corrupg¢éio e participagdo econémica

em negocio

Introdugao

1. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade e Garantias, da
Assembleia da Republica, solicitou ao Mecanismo Nacional Anticorrup¢io (MENAC)
parecer sobre o Projeto de Lei n.2 322/XVII/1.2, do Partido CHEGA (doravante, PJL).

2. O MENAC possui a atribuicdo de “[d]ar parecer, a solicitagdo da Assembleia da
Republica, do Governo ou dos 6rgdos de governo proprio das regides autonomas, sobre
a elaboragdo ou aprovagdo de instrumentos normativos, internos ou internacionais, de
prevencdo ou repressao dos crimes referidos na alinea g)”, conforme estipulado na
alinea m) do n.2 3 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 70/2025, de 29 de abril.

Objeto do PIL

3. O citado PJL visa proceder “(...) ao aumento dos periodos de prescri¢do nos crimes de
trafico de influéncia, recebimento ou oferta indevidos de vantagem, corrupgio e
participacdo econdmica em negdcio”.

4. Nos termos do seu preambulo, os objetivos politico-criminais declarados no PJL sdo,
grosso modo, aumentar a capacidade ou recurso temporal de investigacio e ius puniendi
por parte do Estado, evitar a instrumentalizagdo do sistema de recursos como
mecanismo indireto de prescrigdo e reforgar a eficacia do combate a corrupgdo

5. Em concreto, o PJL propde, em sintese, trés alteragées do Codigo Penal (CP):
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a) Alteracdo ao artigo 118.2, em ordem ao aumento do prazo de prescricio do
procedimento criminal para 18 anos relativamente a um conjunto delimitado de
crimes previstos no Cédigo Penal nos artigos 335.2, 372.9, 373.9, 374.2, 374.2-A, nos
n.2s 1 e 3 do artigo 375.2 e no n.2 1 do artigo 377.2 do Codigo Penal, bem como no
que se refere a crimes previstos na Lei n.2 34/87, de 16 de julho, nos artigos 11.2, 16.2
a20.2,non.2 1 do artigo 23.2 e nos artigos 26.2 e 27.9;

b) Alteragdo ao artigo 120.2, em ordem a suspensdo da prescri¢io enquanto o recurso
estiver admitido e a vigorar;

c) Alteragdo ao artigo 121.2, em ordem a interrupg&o da prescricdo com a admissédo da
interposi¢ao de recurso.

6. A questdo material em aprego é, assim, a da alteragdo do regime da prescrigao no

procedimento criminal, incluindo as suas dimensdes suspensiva e interruptival.

Parecer

7. Na ordem juridica portuguesa o instituto da prescricdo encontra-se associado a
subprincipios constitucionais do Estado de Direito, especialmente, aos principios da
confianga e seguranca juridica (artigo 2.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa
[CRP]), proporcionalidade (artigo 18.2, n.2 2, da CRP), culpabilidade e necessidade da
pena, e direito a processo equitativo e em prazo razodvel (artigo 32.2 da CRP).

8. Porém, a prescri¢do ndo é, estruturalmente, um direito do arguido, embora possa
subsumir-se no direito a um julgamento dentro de um periodo razoavel, conforme, além
dos artigos constitucionais citados, o artigo 6.2 da Convengdo Europeia dos Direitos
Humanos, também aplicdvel ao ordenamento juridico nacional.

9. Estruturalmente, a prescri¢do constitui, antes, uma garantia do Estado de Direito, que
assenta em principios de seguranga juridica, da culpa, da separag¢do ou limitagdo de
poderes do Estado (in casu, competéncia publica da acdo penal) e da finalidade de

prevencao, geral e especial (v. artigo 40.2 do CP).

! As prescri¢des ndo materiais ou processuais, como as prescricdes de penas e das medidas de
seguranga, estdo previstas nos artigos 122.2 a 126.2 do CP.
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10. Em concreto, quando um processo criminal prescreve sem julgamento, falham a
prevengdo geral (atingindo a credibilidade da/s norma/s) e a prevencdo especial
(obliterando a responsabilizagdo e reintegracio).

11. A existéncia de processos penais por crimes de corrup¢do e criminalidade conexa
que tém terminado por prescrigdo, muitas vezes sem julgamento de mérito, afeta a
confianga dos cidadaos na justica, fragiliza a fungdio de prevengéo geral do Direito Penal
e alimenta uma percegio de impunidade.

12. Porém, o inverso do referido — julgamento sem prescricio — também é verdade,
porquanto, um julgamento e sangdo tardios falham igualmente a prevencdo geral
(promovendo a percegéo de ineptiddo do sistema) e a prevencdo especial (erodindo a
fungdo ressocializadora da eventual pena).?

13. Por isso, o problema central e de fundo ndo é somente o do tempo legal da
prescricao, mas também o da capacidade do sistema para julgar em tempo util.

14. Além disso, alguns relevantes estudos, incluindo os mencionados no predmbulo do
PJL em apreco, assinalam que a prescri¢do procedimental penal, per se, representa mais
um sintoma do que a causa principal do insucesso do sistema criminal.

15. Dito de outro modo, a prescri¢do ndo ocorre por uma Unica causa, mas pela
convergéncia de diversos fatores estruturais, nomeadamente: (i) complexidade oculta,
sofisticada e objetiva dos crimes corruptivos que exige investigacdo pericial e demorada
(mesmo quando bem conduzida); (ii} morosidade da justica penal; (iii) uso intensivo
(nem sempre abusivo) dos meios de defesa; (iv) e a arquitetura legal de prescricio
(mormente, causas, condig¢des e limites aplicaveis).

16. Assim, é juridicamente plausivel considerar que os fatores determinantes do alegado
e percecionado insucesso penal residem, essencialmente, em outros fatores, sobretudo
em matéria da duragdo excessiva dos processos, da complexidade das investigagdes e
na fragmentagdo do sistema penal, e n3o apenas na extensio abstrata dos prazos legais.
17. N3o obstante, é certo que a luz da Constitui¢io portuguesa, o aumento do prazo ndo

é, por si s6, inconstitucional, desde que, fundamentalmente, tal seja geral, abstrato e

2 Sem prejuizo, como se sabe, das excecdes previstas ao principio da prescricdo no nosso
ordenamento juridico, caso dos relativos aos crimes de guerra e contra a humanidade.
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nao retroativo (cfr. artigo 29.2 da CRP), e respeite a proporcionalidade e ndo converta a
prescricdo numa figura ora meramente simbdlica, ora aproximada de um modelo de
quase-imprescritibilidade material, sobretudo quando conjugado com multiplas causas
de suspensdo e interrupgdo, e assim poder erodir o principio da culpa, bem como
fragilizar a ligagdo entre culpa, tempo e pena.

18. Através da Lei n.2 94/2021, de 21 de dezembro, que aprovou medidas previstas na
Estratégia Nacional Anticorrupgio, alterando o Cédigo Penal, o Cddigo de Processo
Penal e leis conexas, foi alterado o artigo 118.2 do CP, com vista ao alargamento do
elenco dos crimes corruptivos e econdmico-financeiros, e a simplificacdo da
enumeragdo, em execug¢do das medidas previstas na Estratégia Nacional Anticorrupgao
2020-2024, precisamente, com vista a “unificacio e uniformizacdo de normas,
compilagao de legislagdo, atualizagdo e uniformizagdo de conceitos legais, avaliagdo do
impacto normativo”, e a “[e]stender o prazo de prescri¢do de quinze anos, previsto no
artigo 118.2, n.2 1, alinea a), do Cddigo Penal a outros crimes” (pp. 74 e 75 da ENAC).
19. Com efeito, a mesma reconhecia que “[e]lm matéria de prescri¢do do procedimento
criminal, verifica-se que, em alguns casos, o artigo 118.2, n.2 1, alinea a) do Cédigo Penal
contempla apenas as modalidades do crime previstas nesse Cddigo, deixando
incoerentemente de fora aquelas previstas em legislagdo especial. O prazo de 15 anos
de prescri¢do do procedimento criminal deve estender-se também aos crimes previstos
nos artigos 20.2, 23.2, n.2 1, 26.2 e 27.2 da Lei n.2 34/87 (peculato, participagdo
economica em negdcio, abuso de poderes e violagdo de segredo), nos artigos 10.2-A e
12.2 da Lei n.2 50/2007 (oferta ou recebimento indevido de vantagem), nos artigos 36.2
e 37.2 do Codigo de Justiga Militar (corrupgdo passiva para a pratica de ato ilicito e
corrupgdo ativa) e no artigo 299.2 do Codigo Penal, quando a finalidade ou atividade da
associa¢do criminosa seja dirigida a pratica de um ou mais crimes relativamente aos
quais se prevé excecionalmente um prazo de 15 anos. Importara ainda refletir sobre a
inclusdo do artigo 11.2 (prevaricagdo) da Lei n.2 34/87 entre aqueles crimes” (p. ENAC).
20. No PJL em aprego, considerando o parco tempo disponivel para maiores
desenvolvimentos, entende-se que a visada alteragdo legislativa de um cédigo nacional

tdao fundamental, universal e impactante, em matéria de Estado de direito e direitos
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fundamentais, por um lado, e do sistema juridico-criminal, por outro, merece colher
mais e atualizadas evidéncias e contribui¢des, nomeadamente sobre as causas,
utilizagdes e consequéncias verificadas pela aplicagio do instituto da prescricio nos
crimes em aprego, bem como as respostas e solu¢ées mais adequadas a prevengio do
fenédmeno corruptivo, particularmente dos crimes corruptivos, e justa agdo de punicdo
que compete ao Estado.

21. Seria util e aconselhdvel que a discussdo suscitada pelo oportuno e abonado projeto,
em face dos sobreditos direitos e principios, assim como dos referidos impactos, a sua
culminagdo assentasse em mais e melhores dados e informagdes, para mais douto
conhecimento e decisdo.

22. Para efeitos do referido no niimero anterior, sdo diversas as questdes que poderiam
ser objeto dessa discussdo substantiva, e idealmente aprazada, sem prejuizo de outros
dados e estudos quantitativos e qualitativos, nomeadamente, sobre:

a) Prazos de investigacdo criminal;

b) Limites ou molduras de penas e demais sangdes previstas para crimes especificos;

c) Duragdo de processos criminais relativos aos crimes corruptivos, incluindo
suspensdes e interrupgdes da prescricdo;

d) Alargamento e adequagdo das condigbes sujeitas a interrupgdo ou suspensdo da
prescri¢do, incluindo as relativas a constituicdo de arguido e as comprovadas
dificuldades de investigagdo e de acusacdio, sobretudo resultantes de exigéncias de
comunicagdo com entidades internacionais e atrasos imputaveis a competente
jurisdicao estrangeira, bem como da utilizagio abusiva, por arguido, de mecanismos
dilatorios (sobretudo, apds sentenca condenatdria);

e) Efeito processual dos recursos para tribunais superiores, em especial o Tribunal
Constitucional;

f) Identificagdo das necessidades de recursos e dos intervenientes no processo penal,
desde a prevengdo a execugdo das penas;

g) Robustecimento do sistema de prote¢do de denunciantes em procedimento

criminal;
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h) Criacao de tribunais especializados em crimes corruptivos, em conformidade com o
artigo 211.2 da CRP, e em linha, refira-se, com a Recomendacdo n.2 6 do GRECO
(Grupo de Estados Contra a Corrupg¢do), no ambito da 1.2 Avaliacdo a Portugal, a
saber: “Considerar a conveniéncia de criar camaras especializadas para crimes
econémicos e financeiros (incluindo corrupgdo) nos tribunais comuns”.3

23. Importara também ndo esquecer a dimensdo da proporcionalidade associada aos
prazos de prescrigdo dos varios tipos de crime estabelecidos no Cédigo Penal, em fungdo
do bem juridico que tutelam, maxime comparando bens juridicos como a vida ou a
integridade fisica e crimes que envolvem a autonomia do Estado.

24. Posto isto, somos do parecer de que novas alteragbes devem ser avaliadas a luz de
evidéncia atualizada e integradas numa abordagem sistémica e multidisciplinar,
carecendo assim o alargamento dos prazos de prescri¢do, cremos, de maior e atualizada
ponderagdo e fundamentagdo, porventura também beneficiada pela consideragdo do
direito comparado, bem como, nomeadamente, pelos parametros internacionais
decorrentes de boas praticas e de direito europeu, incluindo a futura diretiva europeia
entretanto objeto de acordo entre o Conselho e o Parlamento Europeu, cuja visdo
holistica importara considerar nestas matérias.

25. No entanto, parece também ser imprescindivel a necessidade de se atuar pela via
da prevengdo, especialmente no ambito da capacidade de investiga¢do, da regulacao
adequada e da utilizagdo e pratica processual (especialmente, quando manifestamente
abusiva ou dilatdria), e pela via da responsabilizagdo, visando quem utiliza garantias e
normas do processo criminal para manifestamente impedir o devido e justo julgamento.
25. Terminando, em face das competéncias legalmente atribuidas ao Mecanismo
Nacional Anticorrupgdo (MENAC), centradas na prevengdo, monitorizacdo, avaliagdo de
riscos de corrupgao e infragcBes conexas e promogdo de uma cultura de integridade e
transparéncia, e atendendo as propostas constantes do presente PJL, entende-se que

qualquer alteragdao ao regime da prescrigdo penal aplicavel aos crimes de corrupg¢do e

3 Cf. “Evaluation report on Portugal — First Evaluation Round”, Estrasburgo, 11/07/2003 (pag.
29): https://rm.coe.int/16806c7b51.




‘ “. MENAC

- MECANISMO NACIONAL
. ™ ' ANTICORRUPCAO

infragdes conexas deve ser enquadrada numa estratégia integrada de politica criminal,
baseada em evidéncia atualizada, avaliagdo de impacto e articulagdo institucional,
porquanto o combate eficaz a corrupgdo n3o se esgota na resposta penal ou no
prolongamento do tempo de punir, exigindo a combina¢io equilibrada entre prevencio

primaria, detegdo precoce, investigacdo eficaz e julgamento devido e em prazo razodvel.

Aprovado na reunido do Conselho de Administracio do MENAC de 7 de janeiro de 2026.

O Presidente do Conselho dey inistragdo do MENAC,
I

José Mouraz Lopes
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