Propostade Lei n.° 126/XIll

Exposicdo de Motivos

O Decreto-Lei n.° 370/93, de 29 de outubro, republicado em anexo ao Decreto-Lei
n. 140/98, de 16 de maio, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de janeiro,
proibe préticas individuais restritivas de comércio e estabelece o respetivo regime

contraordenacional.

Pretendendo o Governo aprovar um novo regime juridico aplicavel as praticas individuais
restritivas do comércio, dotado de maior eficiéncia e eficacia, torna-se necessario rever as
normas relativas as contraordenacdes e as respetivas coimas, no sentido de aumentar 0s
seus limites minimos e maximos, prevendo a possibilidade de imposicdo de medidas
cautelares aos agentes economicos quando se verifiquem indicios fortes de uma pratica
restritiva do comércio, que esteja na iminéncia de provocar a outros agentes econdémicos
um prejuizo grave e irreparavel ou de dificil reparacdo e a possibilidade de aplicacdo de

san¢Oes pecuniarias compulsorias aos agentes que ndo cumpram tais medidas cautelares.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:



Artigo 1.°
Objeto

E concedida a0 Governo autorizagio para, no ambito da aprovacio do regime juridico
aplichvel as praticas individuais restritivas do comércio, estabelecer o regime

contraordenacional nos termos dos artigos seguintes.
Artigo 2.°
Sentido e extenséo

1 - A autorizacdo legislativa referida no artigo anterior é concedida ao Governo para legislar

nos seguintes termos:

a) Estabelecer limites minimos e maximos das coimas aplicaveis, para além dos
previstos no artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, alterado
pelos Decretos-Leis n.°s 356/89, de 17 de outubro, 244/95, de 14 de setembro, e
323/2001, de 17 de dezembro, e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro;

b) Estabelecer a possibilidade de adog¢do de medidas cautelares;
¢)Estabelecer a possibilidade de adocdo de san¢Ges pecuniérias compulsorias.

2 - A autorizagdo prevista na alinea a) do nimero anterior tem como sentido e extensdo a
previsdéo de que os ilicitos de mera ordenagdo social tipificados no regime juridico

aplicavel as praticas individuais restritivas do comercio sdo puniveis com coima:
a) De € 250 a € 20 000, se forem praticados por pessoa singular;
b) De € 500 a € 50 000, se forem praticados por microempresa;
¢)De € 750 a € 150 000, se forem praticados por pequena empresa;

d) De €1 000 a € 450 000, se forem praticados por média empresa;



e)De € 2 500 a € 2 500 000, se forem praticados por grande empresa.

3 - A autorizagdo prevista na alinea b) do n.° 1 tem como sentido e extensdo a previsao de
que, quando se verifiquem fortes indicios de uma pratica restritiva do comércio, que
esteja na iminéncia de provocar a outros agentes econdmicos um prejuizo grave e
irreparavel ou de dificil reparacdo, a entidade fiscalizadora pode ordenar

preventivamente a imediata suspensdo da referida pratica.

4 - A autorizagdo prevista na alinea ¢) do n.° 1 tem como sentido e extensdo a previséo de
que a entidade competente pode aplicar uma sangdo pecuniaria compulsoria no caso de
ndo acatamento de decisdo que imponha medida cautelar, fixada segundo critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, atendendo ao volume de negocios do infrator
realizado no ano civil anterior e ao impacto negativo causado no mercado e nos
utilizadores pelo incumprimento, podendo o seu montante diério variar entre € 2 000 e
€ 50 000 e ndo podendo ultrapassar, cumulativamente, um periodo maximo de 30 dias e
0 montante méaximo acumulado de € 1 500 000.

Artigo 3.°

Duracéo

A presente autorizagdo legislativa tem a duracéo de 180 dias.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 29 de novembro de 2012

O Primeiro-Ministro

O Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares



A transparéncia nas relagdes comerciais e o equilibrio das posi¢cdes negociais entre agentes
economicos sao fundamentais para a concretizacdo de designios constitucionais como o da
liberdade contratual e o da s concorréncia, cabendo ao Estado estabelecer os mecanismos

que assegurem o cumprimento e impecam a distor¢&o destes principios.

Apos 19 anos de aplicacdo do Decreto-Lei n.° 370/93, de 29 de outubro, alterado pelos
Decretos-Leis n.% 140/98, de 16 de maio, e 10/2003, de 18 de janeiro, verifica-se uma
necessidade de rever este regime. Na verdade, 0s constrangimentos que conduziram a sua
aprovacdo mantém-se e em alguns casos, alteraram-se com a evolucgéo significativa do setor

do comércio.

De salientar que o esforco para alcangar eficazmente os objetivos de equilibrio nas relacdes
comerciais e da sd e leal concorréncia ndo depende unicamente da aprovacdo de
regulamentacdo pela Administracdo, devendo ser privilegiadas solugBes de indole
consensual, que envolvam o compromisso dos agentes econdmicos representados pelas
suas estruturas associativas, num processo complementar, de autorregulacéo, por natureza
voluntario e que, como tal, se reveste de um conjunto de vantagens, designadamente, o
facto de assentar no compromisso das partes em cumprir determinados principios e seguir
determinadas condutas, bem como a inerente flexibilidade e capacidade de ajustamento ao
dinamismo da atividade economica. A elaboragdo de um documento com as condicGes
basicas de negociagdo tem, também, o mérito de reforcar a transparéncia e de assegurar a

ndo discriminacdo e a reciprocidade entre parceiros.

Por fim, salienta-se que a autorregulacdo permitira alcancar resultados mais efetivos e
eficazes se incluir solugdes de monitorizagéo e de resolucdo de conflitos que lhe confiram
credibilidade.



Assim, e considerando, igualmente, as dificuldades e limitagOes identificadas no decurso da
aplicacdo do Decreto-Lei n.° 370/93, de 29 de outubro, bem como a inadequacéo de
algumas das suas normas, sentida e transmitida pelos operadores econdmicos, procedeu-se
a revisdo do regime juridico das praticas individuais restritivas de comércio, no sentido de

clarificar a sua aplicacdo e de tornar suficientemente dissuasor o seu incumprimento.

Comparativamente ao regime que se revoga, o presente diploma clarifica a nogdo de venda
com prejuizo, em particular do que se entende por preco de compra efetivo, no sentido de
facilitar a sua interpretacdo e fiscalizacdo, densifica 0 conceito de praticas negociais
abusivas, que até agora era vago e indefinido, identificando expressamente algumas praticas
consideradas abusivas, nomeadamente alteracfes retroativas de contratos e imposicédo de
condicdes por decisdo unilateral. Aumentam-se, ainda, substancialmente as penalizacGes
pela violagdo do disposto no presente decreto-lei através do agravamento dos montantes
das contraordenaces, da previsdo da possibilidade de adocdo de medidas cautelares e de

san¢des pecuniarias compulsorias.

Transfere-se, ainda, a competéncia para a instru¢do dos processos de contraordenagdo da
Autoridade da Concorréncia para a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdémica uma
vez que este regime pretende proteger diretamente 0s agentes econdémicos e garantir a
transparéncia nas relagdes comerciais, ndo estando em causa uma afetacdo sensivel da

concorréncia.

Finalmente, introduz-se uma norma inovadora, que visa consagrar a institucionalizagédo da

autorregulacdo nesta area.
Assim:

No uso da autorizacéo legislativa conferida pela Lei n.° [...]/2012, de [...] de [...], e nos
termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, 0 Governo decreta o

seguinte:



Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei aprova o regime juridico aplicavel as praticas individuais restritivas

do comércio.
Artigo 2.°
Aplicacgdo de precos ou de condic¢des de venda discriminatorios

1-E proibido a um agente econémico praticar em relagdo a outro agente econémico
precos ou condicBes de venda discriminatérios relativamente a prestacdes equivalentes,
nomeadamente quando tal pratica se traduza na aplicacdo de diferentes prazos de
execucdo das encomendas ou de diferentes modalidades de embalamento, entrega,
transporte e pagamento, ndo justificadas por diferencas correspondentes no custo de

fornecimento ou do servigo.

2 - Sdo prestacOes equivalentes aquelas que respeitem a bens ou servigos similares e que ndo
difiram de maneira sensivel nas caracteristicas comerciais essenciais, nomeadamente
naquelas que tenham uma repercussdo nos correspondentes custos de produgdo ou de

comercializacéo.

3-N&o se consideram prestacOes equivalentes aquelas entre cujas datas de conclusdo se
tenha verificado uma alteracdo duradoura dos precos ou das condi¢cbes de venda

praticados pelo vendedor.

4 -Nédo sdo consideradas discriminatorias as ofertas de objetos desprovidos de valor

comercial.



Artigo 3.°
Transparéncia nas politicas de precos e de condi¢6es de venda

1 - Os produtores, fabricantes, importadores, distribuidores, embaladores e grossistas de
bens e os prestadores de servigos sdo obrigados a possuir tabelas de precos com as
correspondentes condi¢cBes de venda e faculta-las, quando solicitados, a qualquer

revendedor ou utilizador.

2 - As condicOes de venda devem referenciar, nomeadamente, os prazos de pagamento, as

diferentes modalidades de descontos praticados e respetivos escaldes.

3 -Devem ser reduzidas a escrito, sob pena de nulidade, quaisquer disposi¢des sobre as
condi¢bes em que um agente econdémico obtenha uma remuneragdo financeira ou de
outra natureza dos seus fornecedores, como contrapartida da prestacdo de servicos

especificos.
Artigo 4.°
Venda com prejuizo

1 -E proibido oferecer para venda ou vender um bem a um agente econémico ou a um
consumidor por um preco inferior ao seu prego de compra efetivo, acrescido dos
impostos aplicaveis a essa venda e, se for caso disso, dos encargos relacionados com o

transporte.

2 - Entende-se por preco de compra efetivo o0 preco unitario constante da fatura de
compra, liquido dos pagamentos ou descontos que se relacionem direta e

exclusivamente com a transagdo dos produtos em causa.

3 - Entende-se por descontos relacionados direta e exclusivamente com a transagdo em

Causa:



a) Descontos de quantidade, desde que da fatura resulte a denominagdo precisa do

produto vendido, quantidades e preco unitario;

b) Descontos financeiros, quando associados ao encurtamento dos prazos de

pagamento e resultem inequivocamente expressos na fatura;
¢)Descontos promocionais, quando seja claro o periodo em que vigoram.

4 -Os descontos que forem concedidos a um determinado produto ou associados a
aquisicdo de outros produtos sdo considerados na determinagdo do prego de venda.

5 -Para os efeitos do presente decreto-lei, as faturas de compra consideram-se aceites em
todos os seus termos e reconhecidas pelos seus destinatarios, quando nao tenham sido

objeto de reclamacédo no prazo de 25 dias seguintes a respetiva rececao.

6 - Em caso de desconformidade da fatura, a sanacdo do vicio e a emissdo de uma fatura
retificada deve ocorrer no prazo de 20 dias ap0s a reclamacdo prevista no numero

anterior.

7 - Para os efeitos do disposto neste artigo, ndo sdo tidas em conta as alteracfes contidas
em faturas retificadas, emitidas em data posterior aos prazos indicados.

8 - A alegacdo de existéncia de erro material afeta apenas a parcela em que se verifica,
considerando-se cumprido o dever de interpelacdo para pagamento dos restantes bens e
servicos constantes da fatura.

9 - O disposto no n.° 1 ndo é aplicavel a:

a) Bens pereciveis, a partir do momento em que se encontrem ameacados de

deterioracdo rapida;



b) Bens cujo valor comercial esteja afetado, quer por ter decorrido a situagdo que
determinou a sua necessidade, quer por reducdo das suas possibilidades de

utilizacdo, quer por superveniéncia de importante inovacéo técnica;

¢)Bens cujo reaprovisionamento com outros bens, de caracteristicas equivalentes, se
efetue a preco inferior, sendo entdo o prego efetivo de compra substituido pelo

preco resultante da nova fatura de compra;
d) Bens vendidos em saldo ou liquidagdo.

10 - Incumbe ao vendedor a prova documental do pre¢o de compra efetivo, bem como das

justificagdes previstas no numero anterior.
Artigo 5.°
Recusa de venda de bens ou de prestacao de servi¢os

1 - E proibido a um agente econdémico recusar a venda de bens ou a prestacio de servigos a
outro agente econdémico, segundo 0s usos normais da respetiva atividade ou de acordo
com as disposi¢des legais ou regulamentares aplicaveis, ainda que se trate de bens ou de
servigos ndo essenciais e que da recusa ndo resulte prejuizo para o regular abastecimento

do mercado.

2 - E equiparada & recusa de venda a subordinagio da venda de um bem ou da prestagio de

um servico a aquisicao de outro bem ou servico.
3 -S40 consideradas causas justificativas de recusa:

a) A satisfacdo das exigéncias normais da exploracdo industrial ou comercial do
vendedor, designadamente a manutencdo dos seus stocks de seguranca ou das

necessidades de consumo préprio;

b) A satisfacdo de compromissos anteriormente assumidos pelo vendedor;



¢)A despropor¢do manifesta da encomenda face as quantidades normais de consumo

do adquirente ou aos volumes habituais das entregas do vendedor;

d) A falta de capacidade do adquirente para, face as caracteristicas do bem ou
servigo, assegurar a sua revenda em condicGes técnicas satisfatorias ou manter um
adequado servico de pos-venda;

e)A fundada falta de confianca do vendedor quanto & pontualidade do pagamento
pelo adquirente, tratando-se de vendas a crédito;

f)A existéncia de debitos vencidos e ndo liquidados referentes a fornecimentos
anteriores;

9) A ocorréncia de qualquer outra circunstancia inerente as condi¢es concretas da
transacdo que, segundo 0s usos normais da respetiva atividade, tornaria a venda

do bem ou a prestagdo do servico anormalmente prejudicial para o vendedor.
4 - Incumbe ao vendedor a prova das causas justificativas a que se refere o nimero anterior.
Artigo 6.°
Préaticas negociais abusivas
1 - Séo proibidas as praticas negociais entre agentes economicos que se traduzam:

a) Na obtencéo de pregos, condi¢cbes de pagamento, modalidades de venda ou
condi¢des de cooperacdo comercial exorbitantes relativamente as suas condicdes
gerais de venda;

b) Na imposicdo unilateral, direta ou indireta, de realizacdo de uma promogéo de um
determinado produto, ou de quaisquer pagamentos enquanto contrapartida dessa
promogéo.

¢)Na alteracéo retroativa de um contrato de fornecimento;

10



2 - Para efeitos do nimero anterior, consideram-se como:

a) «Exorbitantes relativamente as condi¢des gerais de venda» os precos, condicdes
de pagamento, modalidades de venda ou condi¢des de cooperacdo comercial que
se traduzam na concessdao de um beneficio ao comprador, ou ao vendedor, ndo
proporcional ao volume de compras ou vendas ou, se for caso disso, ao valor dos

servicos prestados;

b) «Alteragdo retroativa de um contrato de fornecimento» a exigéncia do
consentimento do vendedor ou do comprador para alterar retroativamente as

condicdes de fornecimento acordado.

3 -S40 proibidas, ainda, as praticas negociais unilaterais do comprador, que se traduzam

em.

a) Impor a impossibilidade de venda a qualquer outro agente econémico a um prego

mais baixo.

b) Rejeitar ou devolver os produtos entregues, com fundamento na menor qualidade
de parte ou da totalidade da encomenda ou no atraso da entrega, sem que seja

demonstrada, pelo comprador, a responsabilidade do fornecedor por esse facto;
) Impor um pagamento, diretamente ou sob a forma de desconto:

i) Pela ndo concretizacdo das expectativas do comprador quanto ao volume

ou valor das vendas;
i) Para introducédo ou reintroducgdo de produtos;

iii) Como compensacdo por custos decorrentes de uma queixa do consumidor,
exceto quando o comprador demonstre que essa queixa se deve a

negligéncia, falha ou incumprimento contratual do fornecedor;
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iv) Para cobrir qualquer desperdicio dos produtos do fornecedor, exceto
quando o comprador demonstre que tal se deve a negligéncia, falha ou

incumprimento contratual do fornecedor;

v) Por custos relativos a transporte e armazenamento posteriores a entrega do

produto;

vi) Como contribuicdo para abertura de novos estabelecimentos ou
remodelagdo dos existentes;

vii) Como condicéo para iniciar uma relagdo comercial com um fornecedor.

4 - Para os efeitos do presente artigo, entendem-se por unilaterais as praticas adotadas por
um agente economico que ndo resultem de prévio acordo escrito entre tal agente

econoémico e a sua contraparte.

5-0 disposto no presente artigo ndo pode ser afastado por acordo prévio escrito das
partes quando estejam em causa relacdes em que uma das partes seja micro ou pequena
empresa, organizacdo de produtores ou cooperativa, caso em que qualquer clausula com

esse contetdo é nula e tem-se por ndo escrita.
Artigo 7.°
Medidas cautelares

Quando se verifiqguem indicios fortes de uma pratica restritiva do comércio, que esteja na
iminéncia de provocar a outros agentes econémicos um prejuizo grave e irreparavel ou de
dificil reparacdo, pode a entidade fiscalizadora ordenar preventivamente a imediata

suspensdo da referida pratica.
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Artigo 8.°
Contraordenacoes
1 - Constitui contraordenacéo punivel com coima:

a) A violacdo do disposto no n.° 1 do artigo 2.%, no n.° 3 do artigo 3.°e no n.° 1 do

artigo 4°enosn.s 1e 3doartigo 5.5
b) A violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 3.°e dos n.°s 1 e 2 do artigo 5.°

¢)A ndo prestacdo ou a prestacdo de informacdes falsas, inexatas ou incompletas, em

resposta a pedido da entidade fiscalizadora;
2 - A negligéncia e a tentativa sdo puniveis.
Artigo 9.°
Determinacéo da medida da coima

1-Na determinacdo da medida da coima a que se refere o artigo anterior, a entidade

competente pode considerar, nomeadamente, 0s seguintes critérios:
a) A gravidade da infragdo;
b) A duracdo da infragdo;

¢)As vantagens de que haja beneficiado o arguido em consequéncia da infracéo,

quando as mesmas sejam identificadas;
d) O comportamento do arguido na reparagdo dos prejuizos causados;
e)A situacdo econdmica do arguido pelo processo;

f) Os antecedentes contraordenacionais do arguido pela mesma infracéo.
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2 - As contraordenagdes referidas na alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° sdo puniveis com as

seguintes coimas:
a) Se praticadas por pessoa singular, coima minima de € 750 e maxima de € 20 000;
b) Se praticadas por microempresa, coima minima de € 2 500 e méaxima de € 50 000;

¢)Se praticadas por pequena empresa, coima minima de € 3 000 e maxima de
€ 150 000;

d) Se praticadas por média empresa, coima minima de € 4 000 e maxima de
€ 450 000;

¢)Se praticadas por grande empresa, coima minima de € 5 000 e maxima de
€ 2 500 000.

3 - As contraordenagdes referidas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 7.° sdo puniveis com

as seguintes coimas:
a) Se praticadas por pessoa singular, coima minima de € 250 e méaxima de € 7500;
b) Se praticadas por microempresa, coima minima de € 500 e méaxima de € 10 000;
¢)Se praticadas por pequena empresa, coima minima de € 750 e maxima de € 25 000;

d) Se praticadas por média empresa, coima minima de € 1 000 e maxima de
€ 100 000;

e)Se praticadas por grande empresa, coima minima de € 2 500 e maxima de
€ 500 000.

4 - Para efeitos da classificagdo da empresa como microempresa, pequena empresa, média
empresa ou grande empresa, sdo utilizados os critérios definidos na Recomendacéo
n.° 2003/361/CE, da Comissdo Europeia, de 6 de maio de 2003.
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Artigo 10.°
Sancdes pecuniarias compulsorias

1 -Quando tal se justifique, a entidade competente pode aplicar uma san¢do pecuniaria
compulsoria no caso de ndo acatamento de decisdo que imponha a adocdo de medidas

cautelares.

2 -Para efeitos do disposto no ndmero anterior, considera-se san¢do pecuniaria
compulsoria a imposicdo ao agente do pagamento de uma quantia pecuniaria por cada
dia de incumprimento que se verifique para além do prazo fixado para 0 cumprimento

da obrigacéo.

3-A sancdo pecuniaria compulséria é fixada segundo critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, atendendo ao volume de negécios do infractor realizado no ano civil
anterior e ao impacto negativo causado no mercado e nos utilizadores pelo

incumprimento, podendo o seu montante diario oscilar entre € 2 000 e € 50 000.

4 - Os montantes fixados podem ser varidveis para cada dia de incumprimento no sentido

crescente, ndo podendo ultrapassar, cumulativamente:
a) Um periodo méximo de 30 dias;
b) O montante maximo acumulado de € 1 500 000.
Artigo 11.°
Fiscalizagéo, instrugéo e decisdo dos processos

A fiscalizacdo do cumprimento do disposto no presente decreto-lei, a instrucdo dos

processos de contraordenacao e a respetiva decisdo sdo da competéncia da ASAE.
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Artigo 12.°
Destino do montante das coimas

1-O produto das coimas cobradas por infracdo ao disposto no presente decreto-lei

reverte:
a) Em 60% para os cofres do Estado;
b) Em 20 % para a ASAE;
¢)Em 20% para o financiamento do mecanismo previsto no artigo 14.°, caso exista.

2 -Caso ndo seja aplicavel a alinea ¢) do numero anterior, o produto do montante das

coimas ai referido reverte para a ASAE.
Artigo 13.°
Relatério de execucao

A ASAE elabora, com uma periodicidade bienal, relatorios com indicacdo de todos os

elementos estatisticos relevantes, relativos a aplicagdo do presente decreto-lei.
Artigo 14.°
Autorregulagao

1 - As estruturas representativas de todos ou de alguns dos setores de atividade econémica
podem adotar instrumentos de autorregulagdo, tendentes a regular as transagOes
comerciais entre si, 0s quais podem conter disposic@es diversas do disposto no presente

decreto-lei.
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2 -Os instrumentos de autorregulacdo adotados nos termos do nimero anterior estdo
sujeitos a homologacéo pelos membros do Governo responsaveis pela area da economia

e pelos setores de atividade representados nos referidos instrumentos.

3 -0s membros do Governo responsaveis pelas areas da economia e da agricultura podem
criar um mecanismo de acompanhamento da autorregulacdo, por portaria, que também

define as competéncias e 0 modo de funcionamento do mesmao.

4 - O financiamento do mecanismo de acompanhamento da autorregulagdo € assegurado
exclusivamente pelas entidades que dele beneficiem, sem prejuizo do disposto na alinea
¢) do n.° 1 do artigo 12.°

Artigo 15.°
Norma revogatoria
S&o revogados:

a) O Decreto-Lei n.° 370/93, de 29 de outubro, alterado pelo Decretos-Leis
n.% 140/98, de 16 de maio, e 10/2003, de 18 de janeiro;

b) A alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de janeiro.
Artigo 16.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor 30 dias apés a data da sua publicacéo.
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