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Exma. Senhora

Presidente da Comissdo Parlamentar
de Assuntos Europeus

Dr. Regina Bastos

Of.n.2 19|CNECP|2019 27 feveréiro.2019
NU| 626167

Assunto: Relatério (COM 691) e (COM 692)

Junto remeto a V. Exa. o Relatério da Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa
a celebragio do Acordo de Comércio Livre entre a Unido Europeia e a Republica
Socialista do Vietname COM (2018) 691e da Proposta de DECISAO DO
CONSELHO relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, do Acordo de
Comércio Livre entre a Unido Europeia e a Republica Socialista do Viethame COM
(2018) 692, aprovado na Comissdo Parlamentar de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, na sua reuniio de 26 de fevereiro de 2019, com os votos

favoraveis do PSD, PS, CDS/PP, BE, registando-se a auséncia do PCP.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

eyt oo

e
(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 94 72
e-mail: 2CNECP @ar.parlamento.pt
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Parecer
COM(2018) 691 final

Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a celebracdo do Acordo de
Comércio Livre entre a Unido Europeia e a Republica Socialista do Viethame

COM(2018) 692 final

Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a4 assinatura, em nome da Unido
Europeia, do Acordo de Comércio Livre entre a Unido Europeia e a Repiblica
Socialista do Vietname '
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Parecer
COM(2018)692 final

Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a assinatura, em nome da Unido
Europeia, do Acordo de Comércio Livre entre a Unido Europeia e a Republica

Socialista do Viethame
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de constru¢do da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n® 18/2018, de 2 de maio, bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de Margo de 2016,
a Comisséo de Assuntos Europeus enviou & Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas as Propostas de DECISAO DO CONSELHO relativas a
celebragdo e assinatura, em nome da Uniao Europeia, do Acordo de Comércio Livre
entre a Unido Europeia e a Replblica Socialista do Vietname, atento o seu objeto,
para efeitos de andlise e elaboragéo do presente parecer.

PARTE |l - CONSIDERANDOS

A presente iniciativa comega por fazer referéncia ao facto das economias em
crescimento dindmico do Sudeste Asidtico, por terem mais de 600 milhdes de
consumidores ¢ uma classe média em rapida ascensdo, representarem mercados
estratégicos para os exportadores e os investidores da Unio Europeia. E mencionado
que a Associagao das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) é, no seu conjunto, o
terceiro maior parceiro comercial da UE fora da Europa, a seguir acs EUA e & China,
totalizando 227,3 mil milhdes de EUR de comércio de mercadorias (2017) e 77 mil
mifhGes de EUR de comércio de servigos (2016). Por sua vez, com um total de 263 mil
milhdes de EUR de investimento direto estrangeiro (2016), a UE & o segundo maior
investidor direto estrangeiro na ASEAN, a qual é o ségundo maior investidor direto
estrangeiro asiatico na UE — com um volume total de investimento direto estrangeiro
de 116 mil milhdes de EUR (2016).

A proposta menciona que o Vietname se tornou o segundo maior parceiro comercial
da UE na ASEAN a seguir a Singapura e a frente da Maldsia, com as trocas
comerciais entre a UE e o Viethame a corresponderem a 47,6 milhdes de EUR em
2017. Refere-se ainda que o Vietname é um dos paises com maior crescimento na
ASEAN, tendo uma taxa de crescimento média do PIB de cerca de 6% na Ultima
década, e que € uma economia dindmica de mais de 90 milhdes de habitantes, com
uma classe média que regista o crescimento mais rdpido da ASEAN e uma méao de
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obra jovem e dindmica. Segundo a proposta, o Viethame possui elevados niveis de
educagdo, elevada taxa de alfabetizagdo, saldrios comparativamente baixos, boa
conectividade e uma localizagao central no seio da ASEAN, razdes pelas quais cada
vez mais estrangeiros escolhem este pais como plataforma de servigos dentro e fora

da regido do Mekong.

E referido que em 23 de abril de 2007, o Conselho autorizou a Comissdo a encetar
negociagdes para celebrar um Acordo de Comeércio Livre (ACL) inter-regional com os
paises membros da ASEAN, e que esta autorizagdo previa a possibilidade de
negociagoes bilaterais nos casos em que nao fosse possivel chegar a um acordo para
negociar conjuntamente com um grupo de paises membros da ASEAN. Assim, tendo
em conta dificuldades que foram encontradas nas negociagdes inter-regionais, “ambas
as partes reconheceram ter chegado a um impasse e decidiram interrompé-las”.

Por conseguinte, ja em 22 de dezembro de 2009, o Conselho chegou a acordo quanto
ao principio do langamento de negociagdes bilaterais com cada um dos paises
membros da ASEAN com base na autorizagdo e nas diretrizes de negociacdo de
2007, mantendo ao mesmo tempo o objetivo estratégico de um acordo inter-regional.
Ao mesmo tempo, 0 Conselho autorizou a Comisséio a encetar negociagdes bilaterais
com Singapura, e posteriormente com a Malasia (2010), o Vietname (2012), a
Tailandia (2013}, as Filipinas (2015) e a Indonésia (2016).

A iniciativa menciona que, com base nas diretrizes de negociagdo adotadas pelo
Conselho em 2007, e completadas em outubro de 2013 a fim de incluir a protegao dos
investimentos, a Comissao negociou com a Republica Socialista do Viethame um ACL
abrangente e ambicioso e um acordo em matéria de protegdo dos investimentos
(Acordo de Prote¢do dos Investimentos - APl), com o objetivo de “criar novas
oportunidades e seguran¢a juridica para o comércio e o investimento entre os dois

parceiros”.

No que concerne as disposigdes especificas da presente proposta, é explicado que
aquando da negociagdo da ACL UE-Vietname, a Comissédo teve em mente dois
grandes objetivos: em primeiro lugar, proporcionar as melhores condigbes possiveis
de acesso de operadores da UE ao mercado do Viethame; em segundo lugar, definir
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito
do processo de construgao da Uniao Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.? 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n® 18/2018, de 2 de maio, bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de Margo de 2016,
a Comissao de Assuntos Europeus enviou a Comissdo de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a
assinatura, em nome da Uniao Europeia, do Acordo de Comércio Livre entre a Unido
Europeia e a Republica Socialista do Vietname, atento o seu objeto, para efeitos de
andlise e elaboragao do presente parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente iniciativa comecga por fazer referéncia ao facto das economias em
crescimento dindmico do Sudeste Asiatico, por terem mais de 600 milhdes de
consumidores e uma classe media em rapida ascensao, representarem mercados
estratégicos para os exportadores e os investidores da Unido Europeia. E mencionado
que a Associagdo das Nagdes do Sudeste Asidtico (ASEAN) é, no seu conjunto, o
terceiro maior parceiro comercial da UE fora da Europa, a seguir aos EUA e a China,
totalizando 227,3 mil milhdes de EUR de comércio de mercadorias (2017) e 77 mil
mithdes de EUR de comércio de servigos (2016). Por sua vez, com umn total de 263 mil
milhdes de EUR de investimento direto estrangeiro {2016), a UE é o segundo maior
investidor direto estrangeiro na ASEAN, a qual é o segundo maior investidor direto
estrangeiro asiatico na UE — com um volume total de investimento direto estrangeirol
de 116 mil milhdes de EUR {(2016).

A proposta menciona que o Vietname se tornou o segundo maior parceiro comercial
da UE na ASEAN a seguir a Singapura e & frente da Maldsia, com as trocas
comerciais entre a UE e o Viethname a corresponderem a 47,6 milhdes de EUR em
2017. Refere-se ainda que o Vietname é um dos paises com maior crescimento na
ASEAN, tendo uma taxa de crescimento média do PIB de cerca de 6% na Ultima
década, e que é uma economia dindmica de mais de 90 milhdes de habitantes, com
uma classe média que regista o crescimento mais rapido da ASEAN e uma mao de
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obra jovem e dindmica. Segundo a proposta, o Vietname possui elevados niveis de
educagdo, elevada taxa de alfabetizag&o, saldarios comparativamente baixos, boa
conectividade e uma localizagao central no seio da ASEAN, razdes pelas quais cada
vez mais estrangeiros escolhem este pais como plataforma de servigos dentro e fora
da regidao do Mekong.

E referido que em 23 de abril de 2007, o Conselho autorizou a Comisséo a encetar
negociagdes para celebrar um Acordo de Comércio Livre (ACL}) inter-regional com os
paises membros da ASEAN, e que esta autorizagdo previa a possibilidade de
negociagdes bilaterais nos casos em que néo fosse possivel chegar a um acordo para
negociar conjuntamente com um grupo de paises membros da ASEAN. Assim, tendo
em conta dificuldades que foram encontradas nas negociagoes inter-regionais, “ambas
as partes reconheceram ter chegado a um impasse e decidiram interrompé-las”.

Por conseguinte, ja em 22 de dezembro de 2009, o Conselho chegou a acordo quanto
ao principio do langamento de negocia¢bes bilaterais com cada um dos paises
membros da ASEAN com base na autorizagdo e nas diretrizes de negociagao de
2007, mantendo ao mesmo tempo o objetivo estratégico de um acordo inter-regional.
Ao mesmo tempo, o Conselho autorizou a Comisséo a encetar negociagdes bilaterais
com Singapura, ¢ posteriormente com a Malasia (2010), o Vietname (2012), a
Tailandia {2013), as Filipinas (2015} e a Indonésia (2016).

A iniciativa menciona que, com base nas diretrizes de negociagdo adotadas pelo
Consetho em 2007, e completadas em outubro de 2013 a fim de incluir a protegao dos
investimentos, a Comissdo negociou com a Repulblica Socialista do Vietname um ACL
abrangente e ambicioso e um acordo em matéria de prote¢gao dos investimentos
(Acordo de Protegdo dos Investimentos - APIl), com o objetivo de “criar novas
oportunidades e seguranga juridica para o comércio e o investimento entre os dois

parceiros”.

No que concerne as disposi¢des especificas da presente proposta, é explicado que
aquando da negociagdo da ACL UE-Vietname, a Comissao teve em mente dois
grandes objetivos: em primeiro lugar, proporcionar as melhores condi¢gdes possiveis

de acesso de operadores da UE ao mercado do Vietname; em segundo lugar, definir
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um segundo ponto de referéncia estratégico (depois dos acordos com Singapura) para
as outras negociagdes da UE naquela regiao.

Segundo a proposta, estes dois objetivos foram plenamente cumpridos, tendo em
conta que o acordo vai mais longe do que os atuais compromissos assumidos no
&mbito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) em diversos setores, como os
servicos, os contratos publicos, as barreiras ndo pautais e a protecéo da propriedade
intelectual, incluindo as indica¢des geograficas (1G). Ainda neste ponto, refere-se que
em todas as dreas referidas, o Vietname aceitou igualmente novos compromissos que
vao significativamente para além do que o Vietname aceitou noutros acordos,
nomeadamente no CPTPP (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-
Pacific Partnership).

Em conformidade com os objetivos estabelecidos nas diretrizes de negociagdo, a

Comissao garantiu:

1) A liberalizagdo completa dos mercados de servigos e investimento, incluindo
regras horizontais em matéria de licenciamento e de reconhecimento mutuo de
diplomas, e regras setoriais concebidas para garantir condigbes de
concorréncia equitativas para as empresas da UE;

2) Novas oportunidades de participagdo em concursos publicos para proponentes
da UE no Vietname, que ndo é membro do Acordo sobre Contratos Publicos da
OMC;

3) A eliminagdo de barreiras técnicas e regulamentares ao comércio de
mercadorias, tais como a duplicagéo de requisitos de ensaio, e a promogéo da
utilizag@o de normas técnicas e regulamentares como as que sdo habituais na
UE para os veiculos a motor, os produtos farmacéuticos e os dispositivos
médicos, bem como das tecnologias verdes;

4) Um regime de autorizagdo das exportagbes de produtos alimentares do
Vietname assente em normas internacionais e mais propicio ao comércio,
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5) O compromisso do Viethame de reduzir ou eliminar os direitos sobre as
importagbes provenientes da UE, bem como de facilitar o acesso das
empresas e dos consumidores europeus aos produtos originarios do Vietname;

6) Um elevado nivel de protegéo dos direitos de propriedade intelectual, incluindo
no que respeita a aplicagdo efetiva da protegéo destes direitos, também na
fronteira, e um nivel de prote¢ao TRIPS+ para as |G da UE;

7) Um capitulo abrangente sobre comércio e desenvolvimento sustentavel, com o
objetivo de garantir que o comércio apoia os direitos dos trabalhadores, a
protecdo ambiental e o desenvolvimento social e promove a gestao sustentavel
das florestas e das pescas, e

8) Um mecanismo de resolugdo rapida de litigios, através de um painel de
arbitragem ou com a ajuda de um mediador.

Relativamente a coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial,
menciona-se que as negociagdes do ACL e do API foram antecedidas da negociagéo,
pelo Servigo Europeu de Agédo Externa, de um Acordo de Parceria e Cooperagéao
(APC) entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros e a Republica Socialista do
Vietname, que entrou em vigor em outubro de 2016. Este APC constitui o quadro legal
do desenvolvimento futuro da parceria entre a UE e o Vietname numa vasta gama de
dominios, que incluem o didlogo politico, o comércio, a energia, os transportes, os

direitos humanos, a educagao, a ciéncia e tecnologia, a justi¢a, o asilo e a migragéao.

E referido que as relagdes econdmicas e comerciais de longa data entre a UE e o
Vietname evoluiram até ac presente sem um quadro juridico especifico, € que o ACL e
o APl que foram negociados constituirdo acordos especificos que aplicam as
diéposigﬁes de comércio e investimento do APC e faréo parte integrante das relagbes
bilaterais globais entre a UE e o Vietname.

Em relagéo a coeréncia com outras politicas da Unido, defende-se, em primeiro lugar,
que o ACL e o APl UE-Vietname sao plenamente coerentes com as politicas da Uniéo
e nao exigirao que a UE altere as suas regras, regulamentos ou normas nos dominios
regulamentados; e, em segundo lugar, que o ACL e o APl UE-Vietname salvaguardam
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plenamente os servigos publicos e preservam a capacidade dos governos de legislar
em prol do interesse publico, constituindo um principio de base subjacente a esses

acordos.

Quanto a incidéncia orgamental da UE, no lado das receitas estima-se em 1,7 mil
milhdes de EUR o montante correspondente aos direitos que deixardo de ser
cobrados, sendo esta estimativa baseada numa proje¢cdo do valor médio das
importagdes em 2035 na auséncia de acordo e representa a perda anual em receitas
decorrente da eliminagdo dos direitos aduaneiros da UE sobre as importagbes
originarias do Vietname.

No lado das despesas, a proposta refere que se trata do terceiro acordo celebrado
pela UE (depois do Acordo Econdmico e Comercial Global UE-Canada e o ACL UE-
Singapura) que integra o sistema de tribunais de investimento para a resolugdo de
litigios entre investidores e o Estado. Ao mesmo tempo, estd prevista uma dotagdo
anual adicional de 700 mil EUR a partir de 2019 (sob reserva da entrada em vigor do
acordo) para financiar a estrutura permanente constituida por um tribunal de primeira
insténcia e um tribunal de recurso. Por dltimo, indica-se que a proposta implica a
utilizagéo de recursos administrativos da rubrica orgamental XX 01 01 01 (Despesas
relativas aos funcionarios e agentes temporarios que trabalham na instituigdao), uma
vez que se prevé a afetagdo de um administrador a tempo inteiro a tarefas inerentes

ao acordo.

Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

Tendo em conta o Parecer 2/15 do Tribunal de Justiga da UE, e tendo em conta que o
conteudo do ACL UE-Vietname é essencialmente o mesmo contelido que o do ACL
UE-Singapura, as matérias abrangidas pela presente iniciativa devem ser
consideradas da competéncia da Unido Europeia no ambito dos artigos 91.°, 100.°, n.°
2, e 207.° do TFUE. Do mesmo modo, todas as disposi¢cdes materiais sobre protegéo
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dos investimentos no &mbito do API UE-Vietname, na medida em que se aplicam ao
investimento direto estrangeiro, estariam abrangidas pelo artigo 207.° do TFUE.

E mencionado ainda que o ACL UE-Vietname devera ser assinado pela Unido
Europeia ao abrigo de uma decisdao do Conselho baseada no artigo 218.%, n.° 5, do
TFUE e celebrado pela Uniao Europeia ao abrigo de uma decisdo do Conselho
baseada no artigo 218.°, n.” 6, do TFUE, na sequéncia da aprovagéo pelo Parlamento
Europeu. Por ultimo, faz-se mengao a aditagao do artigo 218.°, n.° 6, do TFUE na
sequéncia de aprovagao e acordo do Parlamento Europeu e ratificagao pelos Estados-

Membros.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que esta iniciativa incide sobre disposi¢des materiais em matéria de
protecdo dos investimentos, na medida em que estas se apliguem ao investimento
direto estrangeiro, pode-se considerar que os objetivos da presente proposta e
comunicagao nao podem ser suficientemente cumpridos pelos Estados-Membros e
que podem ser mais bem alcangados a nivel da Unido, pelo que a Unido pode tomar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo
5.2 do Tratado da Unigo Europeia. Por conseguinte, esta respeita e cumpre o principio
da subsidiariedade.

¢) Do Principio da Proporcionalidade

Atendendo a que esta iniciativa estd em consonancia com a visdo da estratégia
Europa 2020 e contribui para os objetivos da UE em matéria de comércio e
desenvolvimento, ndo excedendo o necessario para alcangar esses objetivos,
considera-se que esta respeita e cumpre o principio da proporcionalidade.

PARTE il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do presente parecer exime-se de, nesta sede, manifestar a sua opiniao, a
qual é de “elaboragao facultativa” nos termos do n° 3 do artigo 137.° do Regimento da
Assembleia da Republica.
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PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da Comiss&do competente, a
Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas é de parecer que:

1. A presente iniciativa nao viola o principio da proporcionalidade e o principio da
subsidiariedade;

2. Em relag&o a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 8 de janeiro de 2018

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
&Q“ﬁ% | e i S
-ﬂ“-___ﬂ——aﬂ-“-*’ &
(Maria Manuel Rola) (Sérgio Sousa Pinto)
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