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PARECER

1. A Comissgo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou a
este Conselho de Fiscalizagdo (CFSIRP) o seu parecer sobre a Proposta de Lei n.
345/X11/4.* — “Aprova o regime do Sistema de Informacées da Repiiblica
Portuguesa”.

O articulado da referida Proposta de Lei estd disponivel em
http.//www.parlamento.pt/Actividade Parlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx? BID
=39613

2. Esta proposta de lei incide diretamente sobre matéria relativa ao SIRP,
alterando o seu regime juridico. E competéncia do CFSIRP, nos termos do artigo 9.° n.°
2, alinea J), da Lei-Quadro do Sistema de Informagdes da Reptiblica Portuguesa (Lei n.°
30/84, de 5 de Setembro, alterada pelas Leis n.° 4/95, de 21 de fevereiro, 15/96, de 30
de abril, e 75-A/97, de 22 de julho, e pelas Leis Organicas n.° 4/2004, de 6 de novembro
e n.° 4/2014, de 13 de agosto, com a Declaragéo de Retificagdo n.° 44-A/2014, de 10 de
outubro — Lei-Quadro do SIRP), “[p]ronunciar-se sobre quaisquer iniciativas
legislativas que tenham por objeto o Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa,
bem como sobre modelos de organizagdo e gestio administrativa, financeira e de
pessoal dos servigos.”

Este Conselho de Fiscalizagdo ira assim pronunciar-se sobre a referida proposta
de lei.

No entanto, dados a extens@o da referida Proposta de Lei e o escasso tempo de
que dispds para a preparacdo em tempo 1til do presente parecer, ndo o poderd fazer
individualmente, sobre todas e cada uma das normas que se contém nessa Proposta de
Lei.

O CFSIRP optou, pois, por expender no presente parecer apenas consideragdes
sobre as normas que lhe pareceram mais relevantes e que podem contender com o papel
e a misséo deste Conselho.

3. O CFSIRP entende, quanto ao proposto artigo 2.°, que deveria manter-se logo
nesta norma, € ndo apenas no proposto artigo 6.° n,° 1, a regra de que as finalidades do
Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa se realizam “exclusivamente mediante
as atribui¢Ges e competéncias dos servigos previstos na presente lei”, que consta do
artigo 2.°, n.° 1, da Lei Orgénica n.° 4/2014, de 13 de agosto.
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4. O CFSIRP entende, quanto ao proposto artigo 3.°, n.° 2, alinea d), que deve
ser eliminada a qualificagdo do Primeiro-Ministro, que € o chefe do Governo, com as
competéncias previstas no artigo 201.°, n.° 1, da Constitui¢do, como “6rgédo do SIRP”, a
qual se afigura, alids, de duvidosa constitucionalidade.

O CF SIRP pronunciar-se-4 sobre a “Comissédo de Controlo Prévio” a proposito
das previsdo das suas competéncias.

5. O CFSIRP nota, quanto ao proposto artigo 3.°, n.° 2, alinea c), que se prevé
nesta alinea o desenvolvimento pelo servicos de informagGes de atividades de recolha,
processamento, exploragdo e difusdo de informagGes adequadas a prevenir nfo s6 a
sabotagem, a espionagem, o terrorismo, e a pratica de atos que, pela sua natureza,
possam alterar ou destruir o Estado de Direito democratico constitucionalmente
estabelecido, como também, adequadas a prevenir a proliferagdo e a criminalidade
altamente organizada de natureza transnacional.

O CFSIRP, tendo em conta a imbricagéo e a dificuldade de disting@o na pratica,
numa perspetiva de prevengdo, destas atividades de proliferagéio e de criminalidade
organizada de natureza transnacional, em relagdo aqueloutras de sabotagem,
espionagem, terrorismo, e outros atos que, pela sua natureza, possam alterar ou destruir
o Estado de Direito democratico constitucionalmente estabelecido, nada tem a obstar a
esta alterag@o, considerando, além disso, que, pela sua especifica finalidade preventiva
através da recolha, processamento, exploracdo e difusdo de informagdes, ela ndo é
também incompativel com as finalidades de investigagdo criminal que sfo especificas
dos orgdos de policia criminal. Alids, o proposto artigo 5.°, n.° 2, preceitua que “Ao
pessoal do SIRP € vedado exercer poderes, praticar atos ou desenvolver atividades do
dmbito ou da competéncia especifica dos tribunais, do Ministério Publico ou das
entidades com fungdes policiais”.

O CF SIRP considera também que, no quadro da prossecug¢do de missdes de
seguranga nacional, se justifica a previsdo da atribuicio ao SIRP de poderes para
realizar pericias de seguranca, nomeadamente informaticas, avalia¢Ges de ameaga e
relatérios de seguranga que lhes sejam superiormente requeridos, nos termos do
proposto artigo 3.° n.° 4, de acordo, alias, com a pratica ja firmemente estabelecida.

O CFSIRP nota que, no seu entendimento, os poderes de estabelecimento de
parcerias e de cooperagdo, previstos nos propostos n.s 3 e 5 do artigo 4.°, estdo também
vinculados & prossecugdo das finalidades do SIRP, previstas no artigo 2.°

6. O CFSIRP entende, quanto ao proposto artigo 5.°, que os limites do respeito
pela “separagdo e interdependéncia de poderes dos orgdos de soberania”, e pela
“salvaguarda do regular funcionamento das instituigGes democréticas e do respeito e
garantia” resultam ja da Constituigéo e da lei, podendo a sua formulag&o neste contexto
tornar-se equivoca. Em qualquer caso, deve manter-se a referéncia ao “respeito e
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garantia dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos, no quadro do
Estado de Direito democratico”.

7. O CFSIRP considera, quanto ao proposto artigo 6.°, n.° 2 (que dispde que “2 -
E proibido que outros servigos, organismos ou forcas prossigam objetivos e atividades
idénticos aos que a presente lei comete aos Orgdos e servicos do SIRP”), que a
“exclusividade” nele prevista ndo deve ser entendida no sentido de que fica vedado a
quaisquer outros 6rgdos do Estado (incluindo os érgdos de policia criminal) que, no
quadro das suas missdes e atividades, prossigam também, entre outras, finalidades de
prevengdo da criminalidade, incluindo, evidentemente, da criminalidade altamente
organizada de natureza transnacional (cf. o proposto artigo 4.°, n.° 2, alinea c)), podendo
para o efeito também recolher informagdes.

A propria lei prevé, alias, a possibilidade de agBes de prevengdo da
criminalidade, por exemplo em matéria de corrup¢do e criminalidade econémica e
financeira — Lei n.° 36/94, de 29 de setembro.

A prépria Proposta de Lei prevé, alids, no quadro de um dever de cooperagio
institucional, a obrigagdo de a facultar ao SIS e ao SIED todas as noticias e os
elementos de informagéio de que tenham conhecimento as forgas e servicos de
seguranca, “direta ou indiretamente relacionados com a salvaguarda da independéncia
nacional, dos interesses nacionais e da seguranga externa e interna do Estado Portugués,
designadamente a prevengdo da sabotagem, da proliferagio, do terrorismo e o
ciberterrorismo, da espionagem e ciberespionagem, do cibercrime e do crime
organizado transnacional e a prética de atos que, pela sua natureza, possam alterar ou
destruir o Estado de direito constitucionalmente estabelecido” (proposto artigo 9.°, 2).

8. O CFSIRP nada tem a obstar ao proposto regime de dispensa de publicitagéo
de regulamento e atos, contido no artigo 8.°

O CFSIRP nota que, enquanto noutras normas se refere o Primeiro-Ministro
como integrando o SIRP, no proposto artigo 8.°, n.° 3, se refere antes o “membro do
Governo de que dependa o SIRP”.

Quanto ao proposto artigo 8.°, n.° 6, o CFSIRP entende que a remissdo para as
“respetivas normas de competéncia especializada” se refere as normas legais do regime
desses orgdos de fiscalizagfo, e ndo a quaisquer normas internas ou regulamentos do
SIRP.

9. O CFSIRP nota que a previsdo da possibilidade de cooperagdo institucional
prevista no artigo 9°, n.° 3, ja se contém no artigo 4.°, n.° 3 e 5, embora seja mais
delimitada na primeira das normas referidas, que deve ser considerada como norma
especial.
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10. O CFSIRP nota, quanto ao proposto artigo 10.°, n.° 3, que se especifica o
dever de colaboragdo, nomeadamente, das pessoas e entidades que exergam fungées de
vigildncia, prote¢éo e seguranga a pessoas, bens e instalagdes publicos ou privados.

O CFSIRP nada tem a obstar a tal especificago.

11. O CFSIRP entende que, apesar de a atividade dos centros de dados ser
exclusivamente fiscalizada pela Comissfio de Fiscalizagdo de Dados, o CFSIRP tem
necessariamente de poder ter acesso, no dmbito da sua atividade, ao conhecimento de
todos os critérios, normas técnicas e regulamentos desses centros de dados.

12. O CFSIRP entende, quanto ao proposto artigo 14.°, n.° 3, e & proposta
eliminagéo do artigo 5.° n.° 2, da Lei n.° 30/84, que a incriminag¢io do “funcionério ou
agente, civil ou militar, que comunicar ou fizer uso de dados de informagdes com
violagéo do disposto” na lei, punida até hoje com prisdo até 3 anos, ndo estd totalmente
consumida pela previsdo do proposto artigo 164.°, n.° 1, conjugada com as normas do
Cédigo Penal que prevéem crimes contra a liberdade, honra ou reserva da vida privada,
ja que pode tratar-se de uma utilizagdo de dados de informagdes que ndo preencha o tipo
de qualquer um destes crimes — isto, além de se verificar um desagravamento da pena,
mesmo tendo em conta o disposto no artigo 164.%, n.°1. O CFSIRP considera, pois, que
a ressalva do disposto no proposto artigo 164.° ndo basta para colmatar a proposta
eliminag8o da disposi¢&o penal do artigo 5.° n.° 2, da Lei n.° 30/84.

13. O CFSIRP nota que, no proposto artigo 16.°, n.° 2, se precisa que, “Sem
prejuizo dos poderes de fiscalizagfio pela Assembleia da Repiblica, nos termos
constitucionais, a fiscalizagdo do regime do segredo de Estado no 4mbito do SIRP é
assegurada pelo Conselho de Fiscalizaggo do SIRP”, nos termos e em coeréncia com as
competéncias atribuidas ao CFSIRP.

O CFSIRP entende que se trata de mera clarificagfo das competéncias relativas
ao SIRP, sem prejuizo das competéncias da Entidade Fiscalizadora do Segredo de
Estado (Lei Orgénica n.° 3/2014, de 6 de agosto), clarificago a qual nada tem a opor.

14. O CFSIRP nota, quanto ao proposto artigo 17.° n.° 3, que nele se prevé a
obrigagdo de o juiz restringir a livre assisténcia do publico ou que o acto de audiéncia de
julgamento com a comparéncia de membro do Gabinete do Secretario-Geral, dirigente
ou elemento do pessoal do SIRP decorra com exclusdo da publicidade (pois diz-se
“observa sempre o disposto na segunda parte do n.° 1 do artigo 87.° do Cédigo de
Processo Penal”), prevendo-se igualmente a aplicagdo da lei de protecgdo de
testemunhas (Lei n.° 93/99, de 14 de Julho).
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O CFSIRP nota que, evidentemente, apenas poderdo estar em causa
comparéncias, por indispensabilidade da prova, em audiéncia de julgamento, de
membro do Gabinete do Secretario-Geral, dirigente ou elemento do pessoal do SIRP
relacionadas com o exercicio das suas fungdes, visando estas disposigdes a preservagio
da identidade dos depoentes.

O CFSIRP nada tem a obstar a estas solugdes, que, porém, representam excegdes
ao principio da publicidade da audiéncia e nfo s@o necessariamente as Unicas que
permitem a salvaguarda do conhecimento da identidade do depoente.

15. O CFSIRP entende, no que toca ao proposto artigo 20.°, que, como resulta do
atualmente vigente artigo 8.° da Lei n.° 30/84, o “controlo do Sistema de InformagGes da
Republica Portuguesa € assegurado pelo Conselho de Fiscalizagdo”, que é, pois, o 6rgdo
ao qual incumbe a fiscalizagfio externa da atividade do SIRP. A competéncia da
Comisséo de Fiscalizagdo de Dados incide, ndo sobre a atividade do SIRP, mas sim
especificamente sobre a atividade dos centros de dados, tal como a competéncia da
proposta Comiss@io de Controlo Prévio se cinge a um controlo preventivo de
determinados procedimentos.

O CFSIRP entende que esta diferenga nfo esta suficientemente clara na
enumeragdo que se contém no proposto artigo 20.°, sem prejuizo de poder resulta das
normas relativas as competéncias de cada uma das entidades ai mencionadas. O
CFSIRP considera que néo € conveniente a “dilui¢fo”, ainda que por uma definig¢o
geral das entidades fiscalizadoras, das atribui¢des de fiscalizagdo externa do SIRP.

16. O CFSIRP entende, quanto ao proposto artigo 21.°, que deveria manter-se a
expressdo do artigo 8.° da Lei n.° 30/84, que se refere ao “controlo do Sistema de
Informagdes da Republica Portuguesa”, e no ao “controlo das atividades do SIRP”. O
CFSIRP remete a este prop6sito para o que disse no nimero anterior, e nota que, em
toda a proposta, a expressdo “Conselho de Fiscalizagdo”, sem mais, quando se
encontrava na lei em vigor, foi alids substituida pela expressio “Conselho do
Fiscalizagdo do SIRP”.

17. Sobre os artigos 21.° e 22.°, o CFSIRP remete para os pareceres que emitiu
sobre os projetos de lei que deram origem & redagdo atualmente em vigor das normas
dos artigos 8.° € 8.°-A da Lei n.° 30/84 — parecer de outubro de 2013, sobre os Projetos
de Lei n.°s 437/X11/2.2 (PSD/CDS-PP) e 438/X11/2.2 (PSD/CDS-PP).

18. O CFSIRP entende, quanto ao proposto artigo 23.°, n.° 2, alinea b), que, no
exercicio das suas fungdes de fiscalizagdo, o CFSIRP devera poder solicitar, ndo sé6 do
Secretdrio-Geral “uma lista dos pedidos de autorizagfio de acesso a informagdo e a
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dados submetidos a Comissdo de Controlo Prévio”, como também solicitar & Comisséo
de Controlo Prévio a lista € o conteudo, incluindo a fundamentagio, das decisdes por
esta tomadas, bem como o contetido dos pedidos que lhe foram apresentados.

19. O CFSIRP nota, quanto ao proposto artigo 23.°, n.° 2, que a enumeragdo das
competéncias do CFSIRP ndo contém qualquer alinea k), ao contrario da redagéo
atualmente em vigor, sendo certo que a inclusdio de tal letra no alfabeto portugués foi
restaurada desde o Acordo Ortografico de 1990.

20. O CFSIRP nota que no proposto artigo 24.°, n.° 3, se propde um novo regime
de “suspensdo do mandato por iniciativa do membro” do CFSIRP.

O CFSIRP considera que ndo existe justificagfo para a previsdo de tal regime
para situagdes de suspensdo por vontade do membro do CFSIRP, dado até hoje nunca se
ter verificado qualquer suspensfo do mandato de membros do CFSIRP por sua
iniciativa.

Diferente € a situagéio de impossibilidade temporaria de exercicio de fungdes de
fiscalizagdo, por razdes de saude ou outras, para a qual se podera justificar um regime
do tipo do agora proposto, embora com um prazo mais alargado para o efeito de
renuncia.

21. O CFSIRP entende, quanto ao proposto artigo 25.° n.° 3, que existe uma
“gralha” na expressdo “prosseguimento do processo”, uma vez que a suspensdo em
causa visa, como se prevé na norma atualmente em vigor, o “seguimento do processo” —
e ndo o seu “prosseguimento”.

22. O CFSIRP nota, quanto ao proposto artigo 29.°, n.° 1, que a ressalva do dever
da Comissdo de Fiscalizagdo de Dados de dar conhecimento do CFSIRP “das
irregularidades ou violagdes verificadas”, através de relatério, foi substituida pela
ressalva “sem prejuizo das competéncias que incumbem [melhor se diria, de que dispde]
nos termos da presente lei ao Conselho de Fiscalizagdo do SIRP”.

O CFSIRP remete para o que disse atras sobre os propostos artigos 20.° e 21.°, e
exprime o entendimento de que a ressalva, nos novos termos em que ficou prevista,
possa confirmar uma perspetiva de “diluigiio” de competéncias de fiscalizagdo, que
entende indesejavel.

23. O CFSIRP regista que a previsfio do artigo 31.° (“Fiscalizagdo mediante
participa¢do”) € inovadora, e que nada tem a obstar quanto a ela.
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24. O CFSIRP nota, quanto ao proposto artigo 32.°, n.° 3, que se propde
clarificar ai que o dever d a Comissdo de Fiscalizagdo de Dados do SIRP de dar
conhecimento, através de relatério, ao Conselho de Fiscalizagdo do SIRP, das
irregularidades ou violagdes verificadas, inclui “as operagdes de cancelamento e
retificagdo determinadas”.

O CFSIRP nada tem a obstar a tal clarificagéo.

25. O CFSIRP, quanto aos propostos artigo 35.° e segs., nada tem a opor a
criagdo da Comiss@o de Controlo Prévio, e a sua competéncia para concessdo de
autorizagdo prévia de acesso a informagdo e aos dados previstos no n.° 2 do artigo 78.°
da proposta (acesso sobre o qual se pronunciard mais a frente).

No entanto, a restri¢do a “sempre que o acesso seja suscetivel de contender com
a reserva da intimidade da vida privada” afigura-se indevida, pois os dados em questdo
(informagdo bancéria, informagéo fiscal, dados de trafego, de localizagdo ou outros
dados conexos das comunicagdes, necessarios para identificar o assinante ou utilizador
ou para encontrar e identificar a fonte, o destino, data hora, duragéo e o tipo de
comunicagdo, bem como para identificar o equipamento de telecomunicagGes ou a sua
localizagdo) contendem sempre, por natureza, com aquele direito fundamental, nio
devendo também o juizo sobre tal afetagdo, como pressuposto da competéncia da
Comisséo de Controlo Prévio, competir a qualquer outro 6rgéo do SIRP.

O CFSIRP entende que a Comisséo de Controlo Prévio deve igualmente remeter
o seu relatério ao CFSIRP, e nfo para a comisséio parlamentar competente para os
assuntos constitucionais, direitos, liberdades e garantias, uma vez que as informagdes ai
contidas séo relevantes para o exercicio das fungdes de fiscalizagdo do SIRP.

O CFSIRP entende que, tal como a Comissdo de Fiscalizagdo de Dados, também
a Comisséo de Controlo Prévio deve, caso detete alguma irregularidade, comunica-la ao
CFSIRP.

O CFSIRP recorda que, como j4 salientou, devera também poder solicitar, ndo
s6 ao Secretario-Geral, mas também a Comissdo de Controlo Prévio, “uma lista dos
pedidos de autorizagdo de acesso a informagdo e a dados submetidos & Comissdo de
Controlo Prévio”, a lista e o contetdo, incluindo a fundamentag&o, das decisdes por esta
tomadas, bem como o conteudo dos pedidos que lhe foram apresentados.

26. O CFSIRP nota que, no proposto artigo 39.° (competéncias do Primeiro-
Ministro), n.° 1, alinea g), foi alterada a formulagfo do atualmente vigente artigo 17.°,
alinea a), da Lei n.° 30/84 (“Manter especialmente informado o Presidente da Reptblica
acerca dos assuntos referentes a condugéo da atividade do Sistema de Informagdes da
Republica Portuguesa, diretamente ou através do Secretario-Geral”), eliminando o
advérbio “especialmente”, bem como a referéncia ao objeto da informagio.

O CFSIRP considera que se deveria manter a redagdo da norma em vigor.
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27. O CFSIRP nota que, no proposto artigo 39.° (competéncias do Primeiro-
Ministro), n.° 1, alinea i), se prevé que os relatérios anuais de atividades do SIS e do
SIED, a “submeter” ao Conselho de Fiscalizagdo do SIRP, devem ser aprovados pelo
Primeiro-Ministro, podendo tal competéncia ser delegada no Secretirio-Geral.
Atualmente, os referidos relatdrios sdo aprovados pelo Secretario-Geral, no exercicio de
uma competéncia propria.

Sendo os referidos relatérios de atividades do SIS e do SIED dirigidos ao
CFSIRP, e ndo estando o Primeiro-Ministro, naturalmente, sujeito a fiscalizago deste
Conselho, ao contrario do Secretario Geral do SIRP, o CFSIRP entende que deve
manter-se a solugdo atualmente em vigor, segundo a qual os referidos relatérios sdo
aprovados pelo Secretdrio-Geral, € nfo pelo Primeiro-Ministro.

28. O CFSIRP nota, quanto ao proposto novo artigo 40.°, que passa a prever-se
um plano de programagdo orgamental quinquenal, bem como um conjunto de outros
documentos orgamentais (projetos de orgamento anual do Gabinete do Secretario-Geral
e das Estruturas Comuns, do SIS e do SIED, dotagfo global do mapa tnico de pessoal
do SIRP, estrutura nuclear dos servigos de informages, quadro de dirigentes, e
respetiva qualificagdo e grau, e o limite maximo de lugares do mapa de diregfo superior
e de diregdo intermédia do Gabinete do Secretério-Geral e das Estruturas Comuns, do
SIS e do SIED, regulamentago do disposto no titulo sobre o estatuto de pessoal do
SIRP, estatuto remuneratério e desenvolvimento indicidrio do grupo de pessoal
dirigente e das carreiras de informag®es), cuja aprovagio estd dependente de despacho
do Primeiro-Ministro e do membro do Governo responsavel pela area das finangas.

O CFSIRP entende que a introdugdio destes instrumentos ¢ importante para a
garantia das atividades do SIRP e sua previsibilidade.

29. O CFSIRP nota que foram reformulados, unificando-os, os elencos de
competéncias do Secretdrio Geral do SIRP previstos atualmente na Lei Orgénica do
SIRP e na Lei n.° 30/84, bem como que se passou a prever, no artigo 43.°, a figura de
um Secretario-Geral Adjunto, com fungdes de coadjuvagio, exercicio de competéncias
delegadas e substitui¢do do Secretario-Geral.

O CFSIRP nada tem a obstar a estas solugdes, que podem contribuir para
facilitar e tornar mais eficiente a coordenagéo do SIRP.

30. O CFSIRP nota, quanto ao proposto artigo 48.°, que se passa agora a prever
na lei a existéncia de estruturas comuns do SIRP, e ndo apenas a possibilidade de a
regulamentagdo organica dos servigos de informagdes prever a existéncia de estruturas
comuns na area da gestio administrativa, financeira e patrimonial.
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O CFSIRP nada tem a obstar a esta alteragéo.

31. O CFSIRP considera importante e util a previsdo, dentro do Departamento
Comum de Recursos Humanos, da criagdo da Escola Nacional de Informagdes (artigo
52°,n°%3e4).

32. O CFSIRP entende, quanto ao proposto artigo 56.%, n.% 1 e 2, que:

e - quanto ao n.° 1, a referéncia que se trata do inico organismo incumbido

das atividades ai referidas ndo deve ser entendida no sentido de que fica
vedado a quaisquer outros 6rgéos do Estado (incluindo érgéos de policia
criminal) que, no quadro das suas missGes e atividades, prossigam
também, entre outras, finalidades de acompanhamento da criminalidade
altamente organizada de natureza transnacional, podendo para o efeito
também recolher informagdes.
Em qualquer caso, o CFSIRP entende que a redag@o do artigo 56.° n.° 1,
deve ser melhorada e esclarecida, na parte em que contém o
complemento direto “acompanhamento de fendmenos e da detegdo de
ameagca (...)".

® quanto ao n.° 2, que se passa a prever na lei que a concessdo de visto
“determinada por razdes de seguranga nacional ou em cumprimento dos
mecanismos acordados no dmbito da politica comum de seguranga e
defesa” depende de consulta prévia ao SIS, o que naturalmente importa a
correspondente restricio & competéncia para concessdo de visto da
respetiva entidade.

O CFSIRP nada tem a obstar a estas solugdes.

33. O CFSIRP nota, quanto ao proposto artigo 59.°, que se propde a eliminagdo
do cargo de Diretor-Adjunto do SIS e de Diretor-Adjunto do SIED, ao mesmo tempo
que se passou a prever a existéncia da figura de um Secretdrio-Geral Adjunto.

O CFSIRP entende que estas alteragdes poderdo contribuir para reforgar a
coordenagéo e eficiéncia do SIRP e de cada um dos servigos de informagdes.

34. O CFSIRP remete, quanto a referéncia, no proposto artigo 60.°, n.° 2, alinea
d), aos “6rgéos de fiscalizagio”, para o que disse supra, sobre os propostos artigos 20.° e
21.° e nota que parece existir uma gralha na Proposta de Lei, com a repeti¢do das
palavras “definidos” e “previstos”.
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35. O CFSIRP sugere, quanto ao proposto artigo 61°., n.° 1, que seja melhorada e
esclarecida a sua redag¢do, segundo a qual cada um dos centros de dados, do SIS e do
SIED, “funciona sob a dire¢do do Secretéario-Geral, em articulagdo com os diretores do
SIS e do SIED, através do respetivo Diretor” (italicos aditados).

Tanto quanto consegue entender o alcance da alteragfo proposta, que se traduz
no reforgo da dire¢do dos centros de dados imediatamente pelo Secretario-Geral, o
CFSIRP nada tem a obstar a solugéo.

36. O CFSIRP nota, quanto ao proposto artigo 64.°, n.° 2, onde se prevé que a
escolha de pessoas para as estagbes no exterior deve recair “preferencialmente em
individuos da carreira de oficial de informagdes™, que ele difere do artigo 27.%, n.° 4, da
Lei Orgénica do SIRP, segundo o qual a escolha deveria “recair em individuos da
carreira técnica superior de informagdes do SIED ou do SIS, ou de reconhecida
idoneidade civica, elevada competéncia profissional, habilitados com licenciatura ou
que possuam experiéncia valida para o exercicio das fungdes”.

O CFSIRP entende que, pelo menos esta uUltima exigéncia (de “experiéncia
valida para o exercicio das fun¢des™”) continuara a estar implicita para a nomeagio de
pessoas para as estagdes que néo sejam individuos da carreira de oficial de informagées.

O CFSIRP nota também que se passou a dar dignidade de norma legal “previsdo
do estatuto remuneratério das pessoas nomeadas para as esta¢Ges, incluindo os direitos
previstos nos n.°s 3 e 4 do proposto artigo 64.°

37. O CFSIRP nota, quanto aos propostos artigos 69.°, n.° 2 e 3, e 70.° ,n.° 2,
que se pretende, com a previsdo da dispensa da publicag@o e de formalidades previstas
na lei geral e no regime da contratagéo publica para a realizagdo de despesas (até ao
limite méximo legalmente fixado para os casos de delega¢do de competéncia em
secretario de Estado), garantir a preservagdo do segredo das atividades do SIRP e as
especificidades das suas fungdes, sem prejuizo da possibilidade de conhecimentos pelas
comissdes parlamentares especificas em razdo da matéria — e, evidentemente, como
resulta j& das regras gerais sobre a sua competéncia, com possibilidade de conhecimento
e fiscaliza¢do pelo CFSIRP.

O CFSIRP nada tem a obstar a estas solugdes.

38. O CFSIRP nota, quanto ao proposto artigo 71.° (cuja epigrafe mais
rigorosamente seria “classificagdo de despesas™), que passa a ser definida na lei a
finalidade da realizag@o de despesas classificadas: “prevenir o comprometimento da
atividade e funcionamento do SIRP, nomeadamente quanto a eficacia da atuagio
operacional e a seguranga da identidade e das atividades para a produgdo de
informagdes, incluindo a cooperagio internacional”.
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39. O CFSIRP nota que se passa a prever, no proposto artigo 73.°, que as
instalages afetas ao SIRP s@io consideradas de interesse para seguranga nacional,
passando a ser “equiparadas a instalagdes militares para efeitos de aplicagdo do regime
de constitui¢do, modificagdo ou extingfo de serviddes militares, bem como do Cédigo
das Expropriagdes”.

O CFSIRP nada tem a observar sobre esta solugio.

40. O CFSIRP nota que passam a ser definidos os meios legais de atuagfio dos
oficiais de informag6es do SIS e do SIED, nos propostos artigos 74.° a 79.°.

Quanto ao artigo 74.°, passa a prever-se a possibilidade de desenvolvimento de
agbes de acompanhamento e vigilancia em espago ptblico ou privado de acesso puiblico,
desde que com “respeito pelos principios da necessidade, adequagio e
proporcionalidade”, e no “dominio da preven¢do do terrorismo, da espionagem, da
sabotagem e da criminalidade altamente organizada”.

Embora tal atuagéio possa ser relevante a luz de direitos, liberdades e garantias, o
CFSIRP considera que, atendendo aos limites previstos na Proposta de Lei, e ao facto de
se tratar de atuagdes ndo desenvolvidas em espagos privados, tal solugdo é de admitir.

No entanto, o CFSIRP chama a atengfo para a necessidade de desenvolvimento
de critérios e de meios de controlo da observancia dos principios da necessidade,
adequagdo e proporcionalidade destas atuagdes, critérios e meios de controlo cujo
conhecimento e aplicagdo nfo deixard de solicitar no exercicio das suas competéncias
de fiscalizagdo, caso a presente Proposta de Lei entre em vigor.

41. O CFSIRP nota que no proposto artigo 76.° se prevé a regulamentagfo, por
despacho do membro do Governo responsavel pela drea da administragdo interna e do
Secretario-Geral, do “direito ao uso e porte de arma de calibre legalmente autorizado,
por pessoal do SIRP, independentemente de licenga ou autorizagdo, sem prejuizo do
manifesto obrigatério da respetiva propriedade” — admitindo, pois, tal direito de uso e
porte de arma independentemente de licenga ou autorizago.

O CFSIRP considera que o despacho para que remete o proposto artigo 76.°
devera fixar claramente os critérios e o tipo de pessoal do SIRP que tera direito ao uso e
porte de arma “independentemente de licenga ou autorizagfio” (entendida como a
licenga geral, € ndo como uma licenga ou autorizago interna ao SIRP).

O CFSIRP chama também a atengfo para a necessidade de controlo da aplicagéio
desses critérios, o que ndo deixard de fazer no exercicio das suas competéncias de
fiscalizagdo, caso a presente Proposta de Lei entre em vigor.

42. O CFSIRP nota, quanto ao proposto artigo 77.°, que se passou a prever nesta
norma o direito ao transporte coletivo pago pelos or¢amentos do SIRP, em todo o
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territério nacional, por via terrestre, fluvial e maritima, dos dirigentes e pessoal a
exercer fungdes no SIS e no SIED, desde que em servigo, considerando-se em servigo
“a deslocacgdo entre a residéncia e o local normal de trabalho”.

43. O CFSIRP nota, quanto ao proposto artigo 78.° n.° 2, que se passa a prever
nele, com carater inovatdrio, a possibilidade de os oficiais de informagdes do SIS e do
SIED acederem, para recolha de informagdes adequadas a “prevenir a sabotagem, a
proliferagdo, a espionagem, o terrorismo, a criminalidade altamente organizada de
natureza transnacional e a pratica de atos que, pela sua natureza, possam alterar ou
destruir o Estado de Direito democratico constitucionalmente estabelecido”, a:

e informagdo bancaria;

e informagéo fiscal

e dados de trafego, de localizagdo ou outros dados conexos das
comunicagdes, necessarios para identificar o assinante ou utilizador ou
para encontrar ¢ identificar a fonte, o destino, data hora, duragéo e o tipo
de comunicagcdo, bem como para identificar o equipamento de
telecomunicagdes ou a sua localizago.

Isto, prevé-se, desde que tais agles sejam “necessarios, adequados e
proporcionais, numa sociedade democréatica, para o cumprimento das atribui¢des legais
dos servigos de informagdes” e sempre mediante a autorizagdo obrigatéria da Comissio
de Controlo Prévio.

O CFSIRP nota que, atualmente, existem ja certas entidades administrativas que,
para prossecugdo da suas fungdes, podem aceder a alguma da informacéo referida nesta
norma (assim, por exemplo, a informagdes bancdrias, quanto as Finangas, ou ao Banco
de Portugal).

No que diz respeito, em particular, aos “dados de trafego, de localizagdo ou
outros dados conexos das comunicagdes, necesséarios para identificar o assinante ou
utilizador ou para encontrar e identificar a fonte, o destino, data hora, duragéo e o tipo
de comunica¢do, bem como para identificar o equipamento de telecomunicagdes ou a
sua localizagd0”, o CFSIRP chama a atengfo para as questdes de constitucionalidade
suscitadas pelo confronto da solucdo legalmente prevista com os artigos 26.°, n.° 1, e
34.°, n.° 4, da Constitui¢do da Republica.

O CFSIRP entende que ndo deve pronunciar-se sobre tais questdes. Embora
pareca claro ao CFSIRP que a solucdo legalmente prevista ndo pode ser liminarmente
descarta por grosseira ou claramente inconstitucional — dados os limitados termos em
que € admitida, a sua justificagcdo pelas finalidades prosseguidas, e o cardcter menos
intrusivo do que o acesso ao contetido de comunicagdes —, 0 CFSIRP recorda que, caso
a questdo se suscite, em via preventiva ou sucessiva, e a titulo principal ou incidental,
sempre serd ao Orgdo jurisdicional com competéncia para controlo concentrado da
constitucionalidade que cabe dirimi-la na nossa ordem juridica, e a titulo definitivo.

Em qualquer caso, o CFSIRP expressa a sua posi¢do de que a solugdo proposta
é, no atual contexto, util e mesmo necessaria para o desempenho das atribui¢des do
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SIRP, pelo menos quanto & prevengdo do terrorismo. O CFSIRP nota, também, que os
servi¢os de informagdes portugueses sdo, presentemente, os tinicos que ndo dispdem de
qualquer possibilidade legal de, para desempenho das suas missdes (e designadamente
de prevengdo do terrorismo), recolher informagdes do tipo das previstas na norma
proposta, € que essa limitagdo se reflete, naturalmente, na sua atividade, quer quanto as
possibilidade de colaboragdo com servigos congéneres no quadro dos compromissos
internacionais do Estado (¢ mesmo da luta internacional contra o terrorismo), quer
quanto as possibilidades de detecdo de ameagas em territério nacional.

-

44. O CFSIRP nota que se passa a prever, no proposto artigo 79.°, o direito dos
membros do Gabinete do Secretario-Geral, do pessoal dirigente e demais pessoal do
SIRP em missdo oficial a emissdo de passaporte especial, em termos a regulamentar por
despacho do Secretario-Geral.

45. O CFSIRP nota que, quanto ao estatuto do pessoal, ele para a prever um
Corpo Especial do SIRP, com uma estrutura e regime de carreiras especiais. Prevé-se,
assim, por exemplo:

® a inaplicabilidade da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Ptblicas ao
pessoal do SIRP;

e uma condigdo especial de oficial do SIRP, com deveres e direitos
proprios;

o garantias de imparcialidade e de seguranga, incluindo também, por
exemplo, um registo de interesses, responsabilidade disciplinar prépria,
declaragdo de patriménio e rendimentos, exclusividade funcional, um
processo individual de seguranga e um regime especial de cessagdo de
fungdes a todo o tempo;

® um regime de desempenho de fungbes em disponibilidade permanente,
regras especiais em matéria de horario e residéncia e de deslocagio em
servigo;

° regras especiais de prote¢do e beneficios, por exemplo, quanto a
assisténcia judicidria, deten¢io e prisfio preventiva ou cumprimento de
pena privativa de liberdade, seguro de vida, acidente em servigo e doenga
profissional, incapacidade

O CFSIRP nada tem a obstar a estas solugdes

46. O CFSIRP nada tem a observar quanto ao regime do preenchimento dos
quadro de do Corpo Especial do SIRP (artigos 110.° e segs.) nem quanto ao regime de
recrutamento e provimento (artigos 119.° e segs.), quanto ao regime dos grupos de
pessoal e carreiras especiais (artigos 125.° e segs.), quanto ao regime da progressio e
promogéo (artigos 135.° e segs. — o CFSIRP nota, porém, que existe uma gralha n
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numera¢do da secgdio III, que estd repetida), ou quanto ao regime da avaliagdo de
desempenho (artigos 143.° e segs.) e ao regime de estagio e formagdo (artigos 151.° e
segs.) e de aposentacdo (artigo 153.°).

Quanto ao estatuto remuneratorio, o CFSIRP nota que passa prever-se na lei com
mais detalne um “suplemento de condicdo do SIRP” (artigo 155.°) com uma
componente fixa e uma componente varidvel, além de um “suplemento de misséo
internacional” (artigo 156.°), um abono de formag&o para pessoal que exerca atividades
de formador ou colabore em agdes de formagdo (artigo 157.°), bem como um regime de
despesas de representagéo.

47. O CFSIRP nada tem a observar quanto ao proposto regime disciplinar
(artigos 161.° e segs.) ou quanto as disposi¢des transitorias e finais (artigos 165.° e
segs.).

Lisboa, 1 de julho de 2015

Nz 2V "
Paulo Mota Pinto (Presidente)
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" José Anténio Branco

Jodo Soares
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