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PARECER DA ASSOCIAGAO SINDICAL DOS DIPLOMATAS
PORTUGUESES

Excelentissimo Senhor Presidente da Comissao de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas da Assembleia da Republica, Sérgio Sousa Pinto

Lisboa, 19 de fevereiro de 2025

Assunto: Proposta de Lein.© 47/XVI/1.2 — Aprova o novo Estatuto da Carreira Diplomatica

A Associacao Sindical dos Diplomatas Portugueses (ASDP) recebeu, no dia 19 de fevereiro
de 2025, nos termos da lei, um pedido para se pronunciar sobre a Proposta de Lei n.°
47/XV1/1.8, do Governo, que aprova o novo Estatuto da Carreira Diplomatica, e que deu
entrada na Assembleia da Republica a 30 de janeiro de 2025. A Proposta de Lei, aprovada
em reunido do Conselho de Ministros de 9 de janeiro de 2025, solicita a Assembleia da
Republica, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao, a autorizagao
para aprovar o estatuto profissional dos trabalhadores integrados na carreira diplomatica e
a revogar o Decreto-Lei n.° 40-A/98, de 27 de fevereiro, na sua redacao atual, sendo
acompanhada da respetiva proposta de Decreto autorizado.

E sobre esses documentos que a ASDP se vem agora pronunciar.

I. NOTAS PREVIAS

A par da Proposta de Lei n.° 47/XVI/1.2, o Governo enviou a Assembleia da Republica, na
mesma data, e atendendo a relevancia da referida iniciativa legislativa, um requerimento,
nos termos do artigo 128.°-A do Regimento da Assembleia da Republica, para a adogéo de
Processo de Urgéncia, com a votagao em simultaneo nas trés fases constitucionalmente
previstas (generalidade, especialidade e votacgao final global) deste diploma.

A ASDP acompanha este pedido do Governo, tendo comunicado esta posigéo a todos os
grupos parlamentares e a deputada Unica representante de um partido, durante o més de

ASDP asdp@asdp.pt
www.asdp.pt Palacio das Necessidades



Assbciaqﬁo Sindical dos
Diplomatas Portugueses

fevereiro. Um atraso na entrada em vigor desta reforma estrutural prejudicaria de forma
imediata e desproporcional os quadros mais recentes da carreira diplomatica e agravaria a
atratividade e o exercicio da fungao diplomatica, com possiveis consequéncias para a
retencao de quadros qualificados e para a exigéncia das fungdes que a carreira diplomatica
acarreta, com naturais efeitos para a politica externa portuguesa.

Deve ser relevado que, no final de 2024, foram concluidas as negociacoes entre a ASDP e
o Governo para a revisdao do Estatuto da Carreira Diplomatica, incluindo a tabela
remuneratdria anexa. Estas negociagdes resultaram de um esforgo de varios anos, que
abrangeu varias legislaturas, governos e mandatos dos 6rgaos da ASDP, mas que teve um
impulso decisivo a partir de junho do ano passado, que concluiu com a aprovacédo da
primeira revisao integral do Estatuto da Carreira Diplomatica em quase trés décadas,
modernizando-o e adaptando-o as novas realidades do mercado de trabalho e da
administragao publica, a evolugéo das qualificagdes dos funcionarios diplomaticos e aos
novos desafios da geopolitica e do apoio as comunidades portuguesas no estrangeiro.

A ASDP considera, assim, que um processo legislativo célere, que possa conduzir a entrada
emvigor do novo Estatuto da Carreira Diplomatica com a maior brevidade possivel, reveste-
se de significativo interesse publico.

1. CONSIDERA(;()ES GERAIS
A. Contexto Internacional e Nacional

Para a ASDP, o atual contexto internacional, marcado por uma crescente imprevisibilidade,
exige uma diplomacia capacitada para as exigéncias do seu oficio. A execugéo eficaz da
politica externa portuguesa e a protecao dos interesses nacionais no estrangeiro
dependem de um servico diplomatico motivado e com condicbes adequadas as suas
fungdes.

O mundo em 2025 é substancialmente diferente do de 1998, data do atual Estatuto da
Carreira Diplomatica. Os conflitos multiplicam-se em varias regides do globo; a afirmacéao
internacional de Portugal e o seu papel, nomeadamente, na Unido Europeia, na NATO, nas
Nacdes Unidas, na CPLP e junto das Comunidades Portuguesas no exterior, sdo
condicionadas hoje por estas mudancgas e exigem uma presencga € intervencao na cena
internacional devidamente capacitada e fortalecida; as exigéncias e solicitagdes dirigidas
aos postos diplomaticos no estrangeiro ndo cessam de aumentar. Este enquadramento
realca a necessidade de uma representacgao diplomatica presencial apta para continuar a
assegurar a dignidade da representagao de Portugal na cena internacional

A diplomacia viu as suas areas de intervengdo substancialmente alargadas: atualmente,
um diplomata estd envolvido em negociagdes das mais variadas especialidades — das
pescas a inteligéncia artificial — tendo ultrapassado em muito os dominios classicos da
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pratica diplomatica. O diplomata portugués pratica agdes que vao da analise situacional a
definicao de estratégia, da emissao de documentos de identificagado e elaboracao de atos
notariais, ao apoio aos cidaddos em caso de emergéncia, da prospegéo de mercados para
as empresas portuguesas a promogéao da lingua e cultura portuguesas, da intervengéao
publica a influéncia em circulos privados — tudo isto e muito mais na promocéo e defesa
dos interesses de Portugal e dos cidad&os nacionais no estrangeiro.

A falta de atengdo a carreira diplomatica levou a uma degradagao extrema das condigdes
de trabalho dos diplomatas em geral, e das condigdes salariais em especifico, tornando
esta revisao inadiavel. Neste momento, a carreira diplomatica portuguesa ja tem alguma
dificuldade em atrair talento, entre outros porque, exigindo uma exclusividade rigorosa, o
saldrio de entrada vigente ndo é conforme aos encargos com a habitacdo na Area
Metropolitana de Lisboa - e isto, depois da conclusao com sucesso de um dos concursos
de acesso a administragdo publica mais longos e reconhecidamente mais exigentes. O
ritmo de progressdes € muitissimo lento e aremuneragao auferida nas categorias nas quais
o funcionario diplomatico se encontra mais tempo nao temvindo aacompanhar o aumento
das exigéncias de trabalho e de responsabilidades. Um embaixador conclui quatro
décadas de servico diplomatico, predominantemente exercido nos servigos periféricos
externos, sem um adequado reconhecimento institucional da sua contribuicdo para a
politica externa nacional.

A valorizagéo e dignificagao da carreira diplomatica ndo se trata apenas de uma questao
de justica laboral, mas constitui também um investimento estratégico para o futuro de
Portugal. Uma diplomacia forte e bem equipada é essencial para navegar os presentes
desafios globais, promover os interesses hacionais e proteger os cidadaos portugueses no
mundo. O atual “espirito do tempo” torna mais necessaria uma maior, mais forte, mais
preparada presencga diplomatica, em tandem com as necessarias condigcdes para o
exercicio de fungdes.

A estrutura atual do Ministério dos Negodcios Estrangeiros compreende 468 diplomatas
portugueses no ativo, representando apenas 14% da despesa com pessoal do Ministério.
Este servigco diplomatico distribui-se por uma rede de 134 postos diplomaticos, entre
Embaixadas, Missdes Permanentes e Consulados, em expansdo, onde uma elevada
percentagem é preenchida por apenas dois diplomatas, evidenciando a escassez de
recursos humanos face as necessidades de representacao internacional do pais. Nao
obstante, num quadro internacional de agravada volatilidade, cabe ao Ministério dos
Negdécios Estrangeiros e aos seus funcionarios diplomaticos e técnicos a execugdo da
politica externa, inclusive a protecao dos cidadaos nacionais no estrangeiro.

As condicbes do exercicio de fungdes tém impactado significativamente a produtividade e
0 gozo dos direitos laborais dos diplomatas. Este cenério tem resultado na perda crescente
de profissionais para o setor privado ou organizagdes internacionais. lgualmente
preocupante é a diminuicdo da atratividade da carreira, manifestada na redugéo de
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candidatos aprovados em concursos recentes, com uma significativa disparidade de
género, sinalizando a necessidade urgente de medidas corretivas, em particular no que
concerne as contrapartidas dos funcionarios.

A carreira diplomatica enfrenta assim desafios significativos que comprometem sua
eficacia e sustentabilidade. Verificou-se uma desvalorizagéo prolongada e significativa da
carreira, evidenciada pela auséncia de atualizacdo da tabela remuneratéria em quase
trinta anos, situagdo sem paralelo em outras carreiras especiais do Estado.

A implementacao do novo Estatuto tera reflexos significativos na capacidade de Portugal
exercer a sua politica externa. Nao sendo este Estatuto perfeito, € muito notdério o
fortalecimento institucional resultante das medidas acordadas, que permitira maior
capacidade de atracao e retencao de talentos, melhorando a qualidade dos servigos
diplomaticos e reforgando a presenga portuguesa em organismos internacionais. O texto
final é o resultado de uma negociagdo leal com o Governo que se traduz num primeiro
passo do maior significado.

A eficiéncia operacional sera igualmente beneficiada através de uma expectavel melhor
gestdo dos recursos humanos, maior motivacao dos funcionarios e reducao do risco de
perda de profissionais qualificados. Estas melhorias sdo essenciais para manter a
competitividade da diplomacia portuguesa no contexto internacional.

11l. ANALISE ESPECIFICA
A. Inovagoes Fundamentais do Novo Estatuto

O novo Estatuto introduz melhorias significativas nas condicdes e no exercicio da carreira
diplomatica, estabelecendo regras mais claras e transparentes. O texto proposto fortalece
os sistemas de avaliagcdo e promogao por mérito na carreira diplomatica, bem como
aprimora os mecanismos disciplinares existentes. Destacam-se algumas alteracoes que
sdo dignas de relevo, por alterarem disposi¢cdes vigentes anacrénicas e impeditivas de uma
gestdo moderna dos recursos o Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

No ambito da modernizagao da gestéo de carreira, destaca-se a substituicdo, prevista no
Artigo 30.°, do critério etario por anos de servico na categoria para a passagem a
disponibilidade, proporcionando maior previsibilidade e justica na progresséao profissional,
e indo ao encontro da opinido do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica.

O Artigo 70.° estabelece a implementagao de um sistema de avaliagao 360°, que abrange
superiores, pares e subordinados, garantindo uma avaliagdo mais completa e justa do
desempenho profissional. A Secc¢éo lll introduz novos critérios de promogao, incluindo a
avaliagdo de desempenho e a formacéo obrigatéria em gestdo de equipas para niveis
superiores, modernizando significativamente os procedimentos de progressao na carreira,
com o Artigo 14.° a introduzir melhorias no periodo formativo dos Adidos de Embaixada.
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No campo da valorizagéo profissional e institucional, o Artigo 58.° reconhece o tempo de
servigo prestado no Servigo Europeu de Agao Externa, incentivando a presencga portuguesa
nas instituicdes europeias. A Secgao VIl estabelece o reconhecimento oficial do estatuto
do conjuge ou unido de facto diplomatico, regulando sua agao e os direitos inerentes.

O Artigo 1.° nota que a carreira diplomatica deve observar uma politica de igualdade de
oportunidades, contribuindo para a prevengao, combate e eliminagdo a todas e quaisquer
formas de discriminagao, designadamente entre homens e mulheres, notando-se ainda
que o artigo 19.° determina que as promogdes devem contemplar uma representagao
equilibrada entre homens e mulheres.

B. Aspetos Remuneratorios e Compensatdrios

A proposta apresenta uma revisdo abrangente das questbes remuneratérias e
compensatdrias, introduzindo a primeira atualizagdo da tabela remuneratdria desde a
década de 90. A nao atualizagdo dos salarios e o congelamento da atualizacao das
remuneracoes resultou na degradacao das condicoes salariais, agravadas pelo aumento
do custo de vida. Para mais, o valor médio das aposentagcdes dos diplomatas é o reflexo da
sua carreira contributiva, ficando evidente a disparidade no quadro da fungao publica,
numa comparagdo com outras carreiras especiais.

A Seccao IV do novo Estatuto propde estabelecer maior transparéncia na estrutura dos
abonos de expatriagéo e habitacao, através da institucionalizagcao de critérios de atribuicéo
revistos e da sua adequacgao aos custos reais de vida nos diferentes postos diplomaticos.
Esta proposta de reforma necessitara ainda de ser regulada e efetivada, nos termos da lei.
Recorde-se que os valores dos abonos ndo sao revistos desde 1994, periodo durante o qual
se verificou um aumento significativo do custo de vida global.

Deve ser ainda destacada a reposi¢cdo do abono para despesas de instalagdo no regresso
aos servicos internos, em Lisboa, uma das poucas medidas de austeridade do periodo da
crise das dividas soberanas que ainda subsiste na politica remuneratéria da administragéo
publica.

Sublinhe-se que os valores nominais daqueles abonos permanecem, em regra,
inalterados, a despeito do aumento significativo do custo de vida global e do aumento
médio das rendas que, nas principais cidades do mundo, se cifrou em 122% desde 2003.
Esta situacao é especialmente gravosa no que concerne ao abono de habitacgéo, pelo seu
impacto na preservagao da unidade do agregado familiar do funcionario colocado em
posto, na qualidade, salubridade e seguranca das habitagcdes que assim consegue custear,
e também no exercicio das funcdes de representacédo que lhe sdo cometidas.

A Lei n.® 45-A/2024, de 31 de dezembro, na sua versao atual, que aprova o Orgamento do
Estado para 2025, estabelece, no seu artigo 26.°, que em 2025, o Governo, em articulagao
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com as estruturas representativas dos funcionarios dos servigos externos do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, atualiza os abonos previstos nas alineasa) e b) do n.°1 do
artigo 61.° Decreto-Lei n.° 40-A/98, de 27 de fevereiro, considerando a inflagao verificada
desde a ultima revisdo dos abonos, a variagao cambial entre o euro e as moedas locais €:

a) Quanto ao abono de representacgao:

i) A evolucao dos indices de custo de vida nos paises onde aqueles funcionarios se
encontram em servicgo;

ii) A salvaguarda da capacidade de desempenho das fungdes de representacao do
Estado que lhes sdo cometidas, em consonéancia com as exigéncias acrescidas dos
custos de expatriagéo;

b) Quanto ao abono de habitacéo:

i) A evolugdo dos precos dos mercados de arrendamento urbano habitacional
relevantes;

ii) A necessidade de acautelar a diferenciacao dos montantes dos abonos em funcéo
da dimensao dos agregados familiares que residem com aqueles funcionarios;

iii) A salvaguarda da capacidade de arrendamento de habitagcdo adequada, salubre,
segura e idénea ao exercicio das funcdes de representacao que lhes sdo cometidas.

A ASDP espera que a rapida aprovagao do novo Estatuto possa permitir ao Governo dar
imediato seguimento a esta disposicao normativa.

IV. RECOMENDAGOES

Face a anélise realizada, a ASDP considera fundamental a implementagao urgente desta
proposta, destacando a necessidade de aprovacgédo imediata para evitar a passagem a
disponibilidade de varios funcionarios diplomaticos ao longo do ano 2025.

Sera crucial estabelecer um calenddrio claro para a implementacado das diferentes
medidas, priorizando aquelas com maior impacto na retencao de talento. Espera-se que o
Governo promova, em conjunto com a ASDP, um desenvolvimento célere do processo de
regulamentagdo necessarios para a implementacao do novo sistema de avaliagdo, bem
como o estabelecimento de mecanismos de monitorizacao eficazes.

E igualmente fundamental assegurar a revisdo periédica dos valores dos abonos, dando
cumprimento ao disposto no Orgamento do Estado para 2025 e do proprio Estatuto da
Carreira Diplomatica, promover o desenvolvimento de programas de formacgao adaptados
as novas exigéncias da carreira, e aimplementagédo de mecanismos de feedback continuo
que permitam ajustes e melhorias ao longo do processo de implementacgéo.
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V. CONCLUSAO

A ASDP considera que esta proposta representa um marco fundamental na modernizacao
da diplomacia portuguesa. Um possivel adiamento desta reforma estrutural agravaria a
degradacéo da atratividade e do exercicio dafuncao diplomatica, com consequéncias para
a politica externa portuguesa num momento de tenséo global.

A aprovacgao do novo Estatuto da Carreira Diplomatica representara um passo significativo
na modernizagao do servigo diplomatico portugués, constituindo o inicio de um processo
mais amplo de reforma, dignificagao e valorizacao da diplomacia nacional, essencial para
fortalecer a posicao de Portugal no contexto internacional. A implementagao do novo
Estatuto sera essencial para garantir a continuidade e qualidade do servigo diplomatico
portugués, assegurar uma representacao internacional forte e eficaz de Portugal, e manter
a competitividade da carreira diplomatica.

A ASDP mantém-se disponivel para colaborar na implementacao desta reforma, visando a
sua rapida concretizagado, bem como a efetiva atualizagado das condigbes de exercicio de
funcdes dos diplomatas em posto, no sentido de assegurar o seu sucesso e a consequente
modernizacao da diplomacia portuguesa.

O Presidente da Diregdo da ASDP

(Jodo Bezerra da Silva)
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