ara a Gestho de Residuos

Exmo. Senhor

Deputado Hugo Oliveira

Presidente da Comissdo de Ambiente e
Energia da Assembleia da Republica
11CAENE@ar.parlamento.pt

Lisboa, 8 de outubro de 2025
N/ Ref.2: ESGRA_OF2025_021

Assunto: Agradecimento Audiéncia, Documento de Suporte e Convite

Exmo. Senhor,

Enquanto representante da ESGRA, e também em nome da EGF e da AVALER venho pelo
presente agradecer a concessdo da audiéncia em que tivemos a oportunidade de expressar as
nossas preocupacdes, bem como as propostas de medidas que a nosso ver devem ser adotadas,
tendo em conta a gravidade da situagdo em que o setor dos residuos urbanos se encontra.

Agradecendo igualmente o interesse demonstrado pelos deputados a Assembleia da Republica,
presentes na audiéncia, para a tomada de medidas urgentes no Setor, tomamos a iniciativa de
anexar um Documento de Suporte sobre a situagdo do setor de gestdo e tratamento de residuos
urbanos em Portugal.

Gostariamos ainda de convidar a Comissdo de Ambiente e Energia para uma visita /sessdo de
trabalho a um Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos, que teriamos todo o gosto em agendar
e organizar, na expectativa da V/ aceitac3o.

Subscrevo-me com os melhores cumprimentos,

A

Paulo Praga

Presidente da Direc¢do

ESGRA - Associagao para a Gestao de Residuos
Rua Rodrigues Sampaio, n°® 19, 5°A, 1150-278 LISBOA
+351 21 424 02 21 | geral@esgra.pt_| www.esgra.pt
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AVALER

A SITUAGCAO DO SETOR DE GESTAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS URBANOS EM PORTUGAL

A Empresa Geral do Fomento, S.A., a ESGRA — Associacdo para a Gestdo de Residuos, e a AVALER
- Associacdo de Entidades de Valorizacdo Energética de Residuos Sélidos Urbanos que, no seu
conjunto, representam a globalidade dos Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU)
responsaveis pela gestdo e tratamento de residuos em Portugal, destacam a importancia da
gestdo e tratamento de residuos urbanos, enquanto setor essencial que presta um servico
publico universal de garante da salubridade publica, da qualidade vida e do ambiente, e alertam
para a necessidade de serem adotadas medidas urgentes para combater a situacao de crise
profunda em que se encontra.

O PAPEL DO SETOR

Em Portugal continental existem 23 Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) aos
quais foi atribuida a responsabilidade pela gestdo e tratamento de residuos urbanos, de
acordo com o enquadramento legal vigente, de modo a assegurar a maior valorizagdo
possivel dos residuos urbanos recolhidos.

A atividade de gestdo e tratamento de residuos urbanos constitui um servigo de interesse
geral que visa a prossecucao do interesse publico, e é exercida em regime de exclusividade
territorial, encontrando-se sujeita a obrigacdes especificas de servico publico e a principios
inerentes a uma atividade desta natureza, nomeadamente, da universalidade, da garantia
da qualidade do servigo, da transparéncia e da proteg¢ao da saude publica e do ambiente.

A SITUAGCAO DO SETOR

De acordo com a informagcdo mais atualizada, disponibilizada pela Autoridade Nacional de
Residuos, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA), no ano de 2023, foram produzidas
5,338 milhdes de toneladas (t) de residuos urbanos (RU), das quais cerca de 59% foram
depositadas em aterro, muito distante da obrigacdo de cumprimento da meta de 10% de
deposicdo da producgdo total de residuos urbanos a atingir até 2035.

A este cendrio acresce a gravidade da situacdo dos aterros em Portugal continental, cuja
capacidade se encontra em vias de esgotamento, o que pode traduzir-se num colapso do
sistema, caso ndo seja adotado, muito rapidamente, um plano de contingéncia.

Quanto a meta relativa a preparac¢do para reutilizacdo e reciclagem (PRR), de 55%, 60% e 65%,
a atingir, respetivamente, em 2025, 2030 e 2035, o Pais também se encontra muito distante,
com um desempenho de 32%. Apesar do esforgo e de investimentos realizados nos ultimos 20
anos, a deposicdo de residuos indiferenciada mantém-se a opgao predominante e a seletiva
estagnada.

Neste contexto, os representantes do setor da gestdo e tratamento de residuos urbanos, através
da EGF - Empresa Geral do Fomento, S.A., da ESGRA — Associacdo para a Gestdo de residuos e
da Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), fizeram um levantamento exaustivo
da situacdo que se consubstanciou num documento elaborado no estrito interesse de contribuir
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para a criagao das condi¢des para um modelo de gestdo equilibrado, integrado e ajustado quer
as necessidades ambientais do Pais, quer para dar resposta a situacgdo critica do setor quer para
cumprir os compromissos da Unido Europeia, através da definicdo de um Plano Setorial de A¢ado
—2024-2030 — com dois niveis de intervengao:

L Plano de emergéncia a curto prazo: Situagdo dos aterros;

Il. Plano de contingéncia a médio prazo: Enquadramento de instrumentos de
agilizacao de solugdes e Investimento em infraestruturas e modelos de recolha
seletiva.

Com efeito, Portugal enfrenta uma situacgdo de crise estrutural na drea da gestdo e tratamento
de residuos urbanos, na medida em que apresenta uma elevada dependéncia da deposicdo em
aterro (59% em 2023), sendo que os aterros existentes se encontram em vias de esgotamento
e o Pais ndo dispde de capacidade de tratamento suficiente alternativa para tratar os residuos
urbanos produzidos no pais.

O que torna as metas estabelecidas no Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030 (PERSU
2030) que constitui o instrumento de planeamento do setor, muito dificeis, se ndo mesmo
impossiveis, de serem alcangadas.

O setor encontra-se, deste modo, em situacao de iminente rutura, sendo urgente a adocdo de
medidas a diferentes niveis.

A situacdo dos aterros é a mais critica atendendo a que a sua capacidade se encontra em risco
de esgotamento, com uma capacidade disponivel de 14%, de acordo com os dados da ANR/APA.
Com efeito, dos 35 aterros existentes, apenas 13 tém capacidade disponivel superior a 20% da
sua lotacdo licenciada, sendo particularmente criticas as situacdes das regides do Algarve, Norte
e Lisboa e Vale do Tejo.

Acresce que a capacidade de valorizagdo energética existente é insuficiente para dar resposta a
reducdo da deposicdo em aterro exigida, quer porque a sua lotacdo se encontra em vias de
esgotamento, quer porque é exigida uma trajetdria de reducdo da deposicdo em aterro ao limite
maximo de 10% até 2023, tendo em conta que existem apenas duas instala¢des de valorizacdo
energética em Portugal continental, na Lipor e na Valorsul, ambas com cerca de 25 anos de
existéncia e de laboracdo intensa.

Para dotar o setor das condi¢Ges necessdrias para ultrapassar esta crise sdo necessarios
avultados investimentos, sendo que as verbas disponiveis para o setor sao manifestamente
insuficientes, conforme é de resto reconhecido no préprio PERSU 2030.

Reconhecendo a situagdo de crise estrutural deste setor e a necessidade de ser adotado um
Plano de Acdo Estratégico para a Gestdo Sustentavel de Residuos Urbanos para Portugal, no
ambito do mandato do anterior Governo sob a tutela da Ministra do Ambiente e da Energia, foi
apresentado, em marco, o Plano de Acdo TERRA - Transformacdo Eficiente de Residuos em
Recursos Ambientais.
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E absolutamente imprescindivel que seja dado seguimento aos trabalhos e as medidas
preconizados no Plano, de modo a criar as condi¢gdes necessarias para inverter a atual trajetoéria
de incumprimento dos objetivos e das metas ambientais assumidos, bem como, para evitar uma
situacdo de colapso do sistema de gestdo de residuos urbanos por falta de solugdes disponiveis
e operacionais ambientalmente sustentaveis para os residuos urbanos produzidos anualmente

no Pais.

Assim, tendo em conta o trabalho ja realizado de andlise detalhada sobre a producdo e gestdo
de residuos urbanos em Portugal, e da avaliacdo de desempenho face as metas nacionais e
europeias no setor dos residuos, urge dar execuc¢do as medidas sobre as matérias consideradas
prioritarias com vista a resolu¢do dos constrangimentos identificados:

1.

A partir do levantamento ja efetuado sobre a capacidade dos aterros devem ser
diligenciadas as medidas necessarias com vista a promover a amplia¢cdo dos aterros em
situacdo de esgotamento da capacidade de deposicdo, através de solucdes de
reengenharia da capacidade dos aterros existentes;

Promover a otimizacdo da eficiéncia das instalacbes de Tratamento Mecanico e
Bioldgico;
Promover a ampliagdo da capacidade de triagem multimaterial e da capacidade de

valorizagdo organica (compostagem e digestdo anaerdbia) privilegiando uma ldgica de
partilha de infraestruturas entre os Sistemas;

Aumentar a capacidade de valorizagdo energética (VE) do Pais:

a) Aumentar a capacidade instalada de valorizacdo energética na Lipor com a
construcdo da 32 linha e da Valorsul com a 42 linha;

b) Instalagdo de duas novas unidades de valorizagdo energética nas Regies do Centro
e do Sul do Pais;

¢) Criagdo de condi¢Bes de financiamento para aumentar a capacidade de VE;

d) Estabelecimento de regime de remunerac¢do da producdo de energia que assegure
a sua sustentabilidade;

e) Promover a criacdo de condigGes favoraveis associadas a producgdo e escoamento
do CDR a partir da fracao resto;

f) Estabelecimento de condi¢Ges para a producdo e escoamento de biometano
produzido a partir de residuos urbanos, nomeadamente através da regulamentacao
tarifaria;

Simplificacdo dos procedimentos burocraticos aplicaveis a partilha de infraestruturas e

agilizacdo dos procedimentos aplicaveis a ampliacdo e construgdo de infraestruturas

consideradas urgentes em matéria de salubridade publica, mediante a introdugdo de
alteracOes legislativas aos regimes vigentes.

Implementacao faseada e programada de um sistema de pagamento do servico de
gestdo e tratamento de residuos urbanos simples e transparente que assegure a
cobertura do seu custo;

Adocdo de iniciativas e campanhas publicas consistentes, regulares e percetiveis de
informacao, capacitacdo e responsabilizacdo do cidadao pela adequada separacao dos
residuos produzidos;
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8. Alocagdo de financiamento para os investimentos necessarios para a ampliacdo e
construgao de infraestruturas de tratamento de residuos através de fundos nacionais e
comunitarios, bem da concessdo de garantias do Estado que permitam o acesso a
financiamento bancario.

9. Assungao plena da Responsabilidade Alargada do Produtor, com mecanismos de
atualiza¢do dos Valores de Contrapartida claros e previsiveis.

A estimativa dos investimentos necessarios no ambito dos SGRU ascende a cerca de 2,1 mil
milhGes de euros (valor que ndo inclui o investimento na 42 linha da Valorsul, na 32 linha da
LIPOR, ou em qualquer aumento de capacidade de valorizagdo energética por incineragdo
dedicada, sendo que, até ao momento, sé existem cerca de 700 milhdes de euros disponiveis
para este setor.

Finalmente, um esclarecimento sobre as recentes publicagdes que apontam os baixos valores
da reciclagem de embalagens, em Portugal, apesar dos avultados investimentos realizados
desde o inicio do ano, com o aumento dos valores de contrapartida pagos aos Municipios e aos
SGRU, pela recolha e tratamento dos residuos de embalagens, no ambito do Sistema de Gestdo
Integrado de Residuos de Embalagens (SIGRE).

Importa clarificar que os referidos investimentos resultam da revisdo dos valores de
contrapartida estabelecidos no ambito do SIGRE, em 2016, que ndo eram atualizados hd quase
uma década.

O desajustamento dos valores praticados levou a que o custo das operagdes com a recolha e o
tratamento dos residuos de embalagem e dos investimentos realizados, durante aquele periodo,
tivesse sido, indevidamente, suportado pelos Municipios através da tarifa municipal.

O que significa que os tdao anunciados investimentos, na verdade, apenas vieram cobrir o défice
de cobertura dos custos suportados pela tarifa municipal, durante os anos em que se
mantiveram inalterados, ndo permitindo a realizacdo de novos investimentos que se pudessem
traduzir em resultados ao nivel da reciclagem no mesmo ano em que foram revistos, i.e., em
2025.

Lisboa, 25 de setembro de 2025.
As entidades signatarias,

A Empresa Geral do Fomento é uma empresa europeia de referéncia no setor ambiental e lider
no tratamento e valorizagao de residuos em Portugal.

A gestdo dos sistemas de tratamento e valorizacdo de residuos é feita através de 11 empresas
concessionarias (Algar, Amarsul, Ersuc, Resiestrela, Resinorte, Resulima, Suldouro, Valorlis,
Valorminho, Valnor, Valorsul), constituidas em parceria com os municipios servidos, que
processam anualmente cerca de 3,2 milhdes de toneladas de residuos urbanos, servindo uma
populacdo de 6,3 milhdes de pessoas distribuidas por 174 municipios, numa area equivalente a
60% do territorio em Portugal.
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A ESGRA - Associagdo para a Gestao de Residuos, é uma associacdo privada sem fins lucrativos,
fundada em 2009, que tem como missdao a promoc¢ao dos interesses dos seus associados no
ambito da gestdo e tratamento de residuos, bem como o seu desenvolvimento estratégico e no
dominio da investigacdo de recursos que preservem e potenciem o pais como territdrio de
desenvolvimento socioeconémico e ambiental.

A ESGRA representa atualmente 15 entidades, 14 das quais Sistemas de Gestdo de Residuos
Urbanos (SGRU), no Continente e nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira — uma drea
de 41 312 Km2 (44% do Total Nacional) e uma populagao de 4 169 Milhdes de habitantes (40%),
correspondente a 1 980 023 toneladas de residuos por ano (42%), produzidos nos Municipios
gue constituem a area de intervencdo dos seus Associados.

A ESGRA é associada da Municipal Waste Europe (MWE).

A AVALER - Associacdo de Entidades de Valorizagao Energética de Residuos Sélidos Urbanos -
€ uma Associa¢do sem fins lucrativos, de ambito nacional, que tem por missdo a promocao da
sustentabilidade na gestdo de residuos urbanos e o apoio as suas Associadas na prossecu¢ao
desse objetivo.

A AVALER tem como associadas as empresas que em Portugal possuem sistemas integrados de
gestdo de residuos urbanos, incluindo valorizagdo energética: a Valorsul - Valorizagdo e
Tratamento de Residuos Sdlidos das RegiGes de Lisboa e do Oeste, S.A., responsavel pelo
tratamento e valorizagdo dos residuos urbanos produzidos em 19 Municipios da Grande Lisboa
e da Regido Oeste; a LIPOR — Servico Intermunicipalizado de Gestdo de Residuos do Grande
Porto, responsavel pela gestao, valorizacao e tratamento dos Residuos Urbanos produzidos em
oito municipios do Grande Porto, a ARM - Aguas e Residuos da Madeira, S.A., responsdvel pela
gestdo de residuos da Regido Autonoma da Madeira e a TERAMB — Empresa Municipal de Gestado
e Valorizacdo Ambiental da Ilha Terceira, EM, que gere os residuos urbanos da llha Terceira, na
Regido Autonoma dos Acores. No seu conjunto estas 4 entidades geram mais de 3 milhdes de
toneladas de residuos, representando cerca de dois tergos dos residuos urbanos do pais.

A AVALER é associada da CEWEP (Confederation of European Waste-to-Energy Plants).



