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Assunto Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2022

subject

Ex.™ Senhor Presidente da Comissdo de Orgamento e Financas

Deputado Filipe Neto Brand3o,

A Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (doravante, “ERSAR”) vem, pelo
presente, manifestar séria preocupagdo relativamente as alteraces legislativas que parecem vir
a decorrer da aprovagdo da proxima Lei do Orgamento do Estado para 2022, Proposta de Lei
4/XV/1, muito concretamente no que respeita a possibilidade de imposi¢3o de cativacdes de
verbas sobre os montantes das receitas proprias e aos constrangimentos na celebracio de

contratos e realizacdo de despesa por parte das entidades reguladoras.

Com efeito, a anterior Lei do Orgamento do Estado para 2021, Lei n.2 75-B/2020, de 31 de
dezembro, veio estabelecer (e bem) um novo enquadramento normativo para as entidades
administrativas independentes, introduzindo um regime que assegura a sua independéncia de
gestdo e autonomia financeira e as capacita para o cumprimento cabal da sua missio de

regulagdo enquanto entidades cuja intervengdo se pretende forte e efetivamente independente.

A eliminagdo das anteriores restrigSes que impendiam sobre as entidades reguladoras resultou
precisamente da conclusdo, por parte do Parlamento, de que o anterior quadro legislativo se
tinha por desadequado, no caso particular das entidades reguladoras, e por prejudicial 3 sua

atuacdo nos setores regulados.

Por estas razBes, € com grande preocupagdo que a ERSAR constata que a Proposta de Lei do

Orgamento do Estado para 2022, a manter-se nos termos anunciados, vem introduzir graves
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desequilibrios nesta sede, gerando duvidas interpretativas que resultam da sua incompatibilidade

com a Lein.2 67/2013, de 28 de agosto, Lei-Quadro das Entidades Reguladoras.

De facto, a eliminagdo da norma que consta do artigo 2.2, n.2 3 da Lei do Orgamento do Estado
para 2021, conjugada com o estabelecido no artigo 54.2 da Proposta de Lei do Orgamento do
Estado para 2022 —que prolonga, para o ano de 2022, o regime que decorre do artigo 64.° da Lei
n.2 2/2020, de 31 de marco, Lei do Orgamento do Estado para 2020, — vém gerar uma evidente
contradicio entre diplomas que inevitavelmente afetard, de forma direta e manifesta, os

principios da autonomia e independéncia que regem a atividade das entidades reguladoras.

A concretizarem-se as alteracdes previstas na Proposta de Lei do Orgamento do Estado para
2022, as entidades reguladoras parecem voltar a estar sujeitas as limitagBes que (reitera-se)
foram consideradas notoriamente desapropriadas. e que, sobretudo no contexto atual,

representariam um enorme retrocesso para todo o setor regulatorio.

Esta desconformidade torna-se ainda mais incompreensivel se considerarmos que, no que toca a
gest3o do pessoal, esta Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2022 vem esclarecer, em
definitivo, a total autonomia das entidades reguladoras para gerir os procedimentos de
recrutamento de colaboradores para os seus quadros, ao excecionar, no seu artigo 44.2,n.2 1, as
entidades reguladoras elencadas no n.2 3 do artigo 3.2 da Lei n.2 67/2013, de 28 de agosto da
aplicacdo das disposicdes do Decreto-Lei de Execugdo Orgcamental, harmonizando, assim, a futura

Lei do Orcamento do Estado com a Lei-Quadro das Entidades Reguladoras.

Face ao ora exposto, julgamos que estas divergéncias poderdo resultar de um lapso na
compatibilizagio de diplomas que se sucedem no tempo e ndo traduzem a vontade real do
legislador, cumprindo, assim, a ERSAR assinalar a sua preocupagdo e apelar a clarificacdo desta
situacdo, manifestando, desde ja, a sua disponibilidade para tudo o que o se entenda por

necessario.

Sem outro assunto de momento, subscrevo-me com os melhores cumprimentos,

A Presidente

Ners 04

(Vera Eird)
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