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Assegura o direito a Autodeterminacédo de Género

Exposicao de motivos

S&o inumeras as situa¢des no dia-a-dia de um/a cidaddo/a que implicam a apresentacdo de
documentos de identificacdo. A mencdo ao sexo e aos nomes proprios registada nestes
documentos — que depois deriva para tantos outros processos e procedimentos criados em
funcdo desta informacao — tem tido, em Portugal, uma forte e negativa implicacdo na vida
de inimeras pessoas cuja identidade de género difere do sexo atribuido a nascenga, pessoas
gue continuam a ser estigmatizadas e discriminadas nas mais diversas areas, nomeadamente
no que toca ao acesso a cuidados de saude competentes, assim como a bens e servigos,

educacdo e/ou habitagéo.

A lei n°7/2011 - Lei da Identidade de Género —, surgiu com o objetivo de alterar esta
realidade, criando no nosso pais o procedimento de mudanca de sexo e de nome proprio no
registo civil. No momento da sua aprovacdo, esta lei foi considerada uma das mais
avancadas a nivel mundial. No entanto, cinco anos ap0s a sua entrada em vigor, sdo cada vez
mais as associagoes, ativistas e cidadds/aos que passaram ou estdo a passar por este

procedimento que vém alertando para as fragilidades e incongruéncias do diploma.

De acordo com o mesmo, tém legitimidade para requerer este procedimento as pessoas de
nacionalidade portuguesa maiores de idade a quem seja diagnosticada perturbacdo de
identidade de género. O pedido pode ser apresentado em qualquer conservatoria do registo

civil e deve ser instruido com os seguintes documentos: 1. Requerimento de alteragdo de



sexo com indicacdo do numero de identificacdo civil e do nome préprio pelo qual o
requerente pretende vir a ser identificado, podendo, desde logo, ser solicitada a realizacédo
de novo assento de nascimento; 2. Relatdrio que comprove o diagnéstico de perturbacéo de
identidade de género, também designada como transexualidade, elaborado por uma equipa
clinica multidisciplinar de sexologia clinica em estabelecimento de satude publico ou privado,
nacional ou estrangeiro; 3. O relatorio deve ser subscrito pelo menos por um/a médico/a e

um/a psicologo/a.

Ora, é precisamente na restricdo da maioridade e no requisito do diagnostico de
“perturbacdo de identidade de género” que tém residido as principais dificuldades no acesso
e na concretizacdo deste procedimento: por um lado, tendem a atrasar processos de
transicdo social em criancas, adolescentes e/ou adultas/os, e, por outro, tornam este
procedimento dependente da avaliacdo de terceiros, 0 que tem vindo a criar barreiras
desnecessarias a um processo individual e consciente de mudanca de sexo e de nome
proprio no registo civil, colocando em causa a finalidade do proprio diploma e continuando a
contribuir para a estigmatizacdo e discriminacdo das pessoas transgénero, j& que nao

garantem a sua autodeterminacéo, retirando-lhes a capacidade e o direito de deciséo.

Num estudo promovido pelo ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa, em parceria com a
Associacdo ILGA Portugal e a LLH — The Norwegian LGBT Association, financiado pelos EEA
Grants e gerido pela Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG), para o qual
foram analisadas respostas a questionarios e entrevistas a pessoas transgénero, profissionais

de salde e associa¢6es LGBT, as conclusdes apontam precisamente para estes problemas:

Depois da lei ter entrado em vigor, o Instituto dos Registos e do Notariado (IRN) publicou
uma lista de “clinicos habilitados a assinar relatorios”. Este procedimento, ndo previsto na
lei, constitui uma barreira no acesso ao reconhecimento legal da identidade, em particular
para pessoas trans acompanhadas por profissionais de salde que ndo constam desta lista.
Mais: para além de néo incluir profissionais de saide com competéncia e experiéncia na area
da transexualidade, a lista publicada pelo IRN inclui profissionais que ja ndo exercem pratica
clinica ou que nunca trabalharam de modo significativo com pessoas trans.

O requisito do diagnostico de “perturbacdo de identidade de género” ndo permitiu uma
separacgdo entre as esferas clinica e legal. Os resultados revelam uma diversidade de praticas
clinicas, havendo profissionais de salde que disponibilizam o relatério para acesso a lei no
momento em que o diagndstico é feito. Contudo, ha profissionais que fazem depender o
reconhecimento legal do género de critérios que se estendem para além do diagnéstico: de
uma segunda avaliacdo independente; do inicio e adaptacao a tratamentos meédicos (como
as terapias hormonais); ou do grau de “masculinizacdo” ou “feminizacéo”.
Consequentemente, o tempo decorrente até uma pessoa trans conseguir o relatorio exigido



pela lei é bastante variavel — havendo casos de pessoas que apenas conseguem o relatorio
ao fim de 3 anos de acompanhamento clinico.

Os resultados sugerem ainda outras barreiras e dificuldades no acesso ao reconhecimento
legal da identidade: menores de idade que, mesmo ja vivendo socialmente de acordo com a
sua identidade ou tendo iniciado tratamentos hormonais, ndo podem ver legalmente
reconhecida a sua identidade; residentes no estrangeiro que enfrentam dificuldades nos
postos consulares; e pessoas que adiam o inicio do processo por impossibilidade de pagar o
custo emolumentar de 200€.

Para além das dificuldades assinaladas, o estudo conclui ainda que falta concretizar a
possibilidade de reconhecimento legal para menores de idade. Véarias entidades por todo o
pais, nomeadamente associagdes como a APl — Acdo pela Identidade, ou a AMPLOS Bring
Out — Associagdo de Mées e Pais pela Liberdade de Orientacdo Sexual e Identidade de
Género tém vindo a reivindicar a criacdo de nova legislacdo que retire a obrigatoriedade de
apresentacdo destes diagnosticos e que afaste a esfera clinica da legal, dando prioridade a
autodeterminacdo de género no procedimento de mudanca de sexo e de home proprio no
registo civil, tornando-a assim individual e independente de relatérios médicos e/ou de
eventuais processos clinicos que venham ou ndo a surgir na vida destas pessoas, dando
ainda énfase a necessidade de alargar a possibilidade de mudanca de sexo e de nome

proprio no registo civil a menores.

Nao s6 em Portugal se tém verificado tais conclusdes e reivindicagdes. Em 2015, através da
Resolution 2048 “Discrimination against transgender people in Europe”, o Conselho da
Europa apelou ao fim da exigéncia de um diagnéstico de saude mental enquanto
procedimento legal necessario para o reconhecimento juridico da identidade de género. Por
todo o mundo, as legislagcbes mais recentes referentes a esta matéria excluem a necessidade

deste diagndstico, nomeadamente as da Argentina (2011), Malta (2015), Noruega (2016).

A presente proposta do PAN caminha também neste sentido: o de se respeitar a
autodeterminacgdo e a autonomia das pessoas transgénero, eliminando a obrigatoriedade da
entrega do relatério que comprove o diagnoéstico de perturbacédo de identidade de género
nas conservatoérias do registo civil e atribuindo a legitimidade a menores, acompanhados
pelos seus representantes legais ou pelo Ministério Publico, para requerer judicialmente a
alteracdo do registo civil, que serd decidida caso a caso. Propomos ainda que, caso a/o

requerente tenha filhas/os, estes/as devam também atualizar os seus documentos pessoais



de acordo com as alteragOes efectuadas pelo progenitor, sejam maiores ou menores de
idade.

E muitas vezes na aplicacdo das leis que se encontram as suas fragilidades. Ao conceder o
direito a autodeterminacdo de género, o Estado estard a quebrar impedimentos e oposi¢cdes
criadas apos a implementacdo da lei n°7/2011, contribuindo também aqui para eliminar
discriminagOes e para assegurar o pleno usufruto da cidadania a todas/os as/os cidadas/aos,

independentemente da sua identidade de género.

Enquanto partido de causas assente na ndo-violéncia e na nao-discriminagdo, o PAN entende
que esta é mais uma alteracdo necessaria e prioritaria para combater e eliminar todas as

formas discriminagéo.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado do PAN apresenta o

seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°

Objeto

O presente diploma assegura o direito a autodeterminacéo de género.

Artigo 2.°

Definicdo

Entende-se por identidade de género a vivéncia interna e individual de cada pessoa
relativamente ao seu géenero, sem que seja necessaria correspondéncia ao sexo que lhe foi
atribuido ao nascimento, podendo ou ndo manifestar-se pela modificagdo da aparéncia ou
funcbes corporais atraveés do recurso a meios farmacolGgicos ou cirurgicos, ou através de
outras expressdes de género como o vestuario, discurso ou outros papéis sociais, que

poderdo ou néo ser diversos dos socialmente esperados.



Artigo 3.°
Ambito

Todas as pessoas tém direito a livre manifestacdo e reconhecimento da sua identidade de

género, bem como a serem identificadas em concordancia nos seus documentos pessoais.

Artigo 4°
Legitimidade e capacidade

1 - Em cumprimento do disposto no artigo que antecede, qualquer pessoa pode requerer a

alteracdo do registo civil, desde que cumpra os seguintes requisitos:
a) Tenha dezoito anos de idade;
b) Tenha nacionalidade portuguesa;
c) N&o se mostre interdita ou inabilitada por anomalia psiquica.

2 — No caso de se tratar de pessoa menor de idade, esta tem legitimidade para requerer
judicialmente a alteracdo do registo civil representada pelos seus representantes legais ou

pelo Ministério Publico.

3 - A alteracéo do registo civil referida no namero anterior incide sobre o género, o nome e a

fotografia do requerente.

Artigo 5°

Pedido e instrucéo do processo

1 - O pedido de alteragdo do registo civil referido no n.° 1 do artigo 4.° é feito na
Conservatdria do Registo Civil, através de requerimento apresentado pelo préprio onde
indica o seu numero de identificacdo civil, o qual se mantera sempre 0 mesmo, € 0 nome

pelo qual pretende vir a ser identificado.



2 - No novo assento de nascimento ndo poderd ser feita qualquer mencéo a alteragdo do

registo.

Artigo 6.°

Decisdo do processo

1 — Ap0s a apresentacdo do requerimento previsto no artigo 5.°, o conservador deve num

prazo de dez dias, notificar o Requerente:

a) Da decisdo de procedéncia do pedido e realizar o respetivo averbamento, nos termos
do artigo 73.° do Codigo do Registo Civil e, se for o caso, um novo assento de

nascimento, nos termos do n.° 1 do artigo 123.° do mesmo diploma legal,

b) Do pedido de aperfeicoamento do requerimento quando da sua analise resultarem

erros ou esteja incompleto;

c) Da decisdo de rejeicdo do pedido quando da analise dos documentos apresentados
resultar que este ndo cumpre 0s requisitos previstos no artigo 4.° e, no caso do n.° 2 do

referido artigo, ndo houver ainda deciséo judicial transitada em julgado.

2 - Na hipotese prevista na alinea b) do n.° 1, do presente artigo, o conservador deve decidir
0 pedido no prazo de cinco dias a contar da data da apresentacdo dos elementos adicionais

solicitados.

Artigo 7.°
Direito de Recurso
1 - Da recusa da pratica do acto de registo previsto no artigo 6.° do presente diploma, cabe

recurso nos termos do artigo 286.° e seguintes do Codigo de Registo Civil, com as

necessarias adaptacoes.



2 — O ndo cumprimento dos prazos previstos no artigo 6.° do presente diploma, vale como

recusa da pratica do acto de registo.

Artigo 9°

Retifica¢do da informacéo de género

1 - Sdo definidas por portaria do Governo as instituicbes a quem o Instituto dos Registos e
Notariado, com respeito pelo n.° 2 do artigo 1.° do presente diploma legal, tem obrigacédo de

informar a mudanca de registo efetuada.

2 - As instituicOes publicas e privadas a quem estas notificacdes sejam apresentadas tém a
obrigacéo de, a pedido a requerente e sem custos adicionais, emitir novos documentos e

diplomas com 0 novo nome e sexo.

3 — Caso a pessoa requerente tenha filhos, sejam maiores ou menores de idade, devem
também estes atualizar os seus documentos pessoais de acordo com as alteracdes

efectuadas pelo progenitor.

Artigo 10.°
Reconhecimento de alteracdo de registo efetuado no estrangeiro por portugueses
O Estado Portugués reconhece a alteracdo de registo do nome e do sexo efetuada por

qualquer portugués que, tendo dupla nacionalidade, tenha modificado o seu registo do sexo

perante as autoridades desse Estado.

Artigo 11°
Principio da ndo discriminacao

1. Todas as pessoas tém direito a um tratamento digno, independentemente da sua
orientacédo sexual ou género.
2. A administracdo Publica deve encetar esforcos para implementar medidas que

facilitem a integrac@o de pessoas transgéenero.



3. Odisposto no numero que antecede inclui a integracdo no Servigo Nacional de Saude
de meios para se realizarem intervencdes cirurgicas e/ ou se prestarem tratamentos

farmacoldgicos destinados a fazer corresponder o corpo com a identidade de género.

Artigo 12.°

Alteracdo ao Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado

O artigo 10.° do Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado, aprovado pelo DL n.°

322-A/2001, de 14 de dezembro, passa a ter a seguinte redacao:

“Artigo 10.°
()
1-(.):
a) (-.);
b) (-..);
c) (.);

d) (..);

e) (Revogada pelo Decreto-Lei n.© 324/2007, de 28 de setembro);

f)(.);



u) (...);

v) (Revogada pelo Decreto-Lei n.° 324/2007, de 28 de setembro);
X) (..);

z) (..);

aa) (...);

ab) (...);

ac) (...);

ad) Procedimento de mudanca de sexo e correspondente alteracdo de nome proprio

efetuada ao abrigo da lei que assegura a autodeterminagdo de género.
2-(...).
3- ().
4-(.)."

Artigo 13.°

Norma revogatoria

S&o revogados os artigos 1.9, 2.2, 3.2,4.°¢e 6.° da Lei n.° 7/2011, de 15 de margo, bem como
0 n.° 6.12 do artigo 18.° do Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro, e a alinea f), do n.° 1, do artigo 7.° da
Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro.



Artigo 14°

Regulamentacéao

Cabe ao Governo regulamentar a presente lei no prazo de 60 dias a partir da sua entrada em

vigor.

Artigo 15°

Disposicdes finais e transitdrias

A alteracdo do registo civil efetuada nos termos do presente diploma ndo isenta o
requerente da obrigatoriedade do cumprimento de deveres que existiam previamente a
data da alteragdo solicitada, nem o prejudica no gozo e exercicio de outros direitos ja

constituidos.

Artigo 16.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 11 de Outubro de 2016

O Deputado,

André Silva



