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Projeto de Resolugao n.° 691/XVIl/1.2

Recomenda a manutengao do Estado na
Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social e a
valorizagao estratégica da Economia Social e do Cooperativismo

Exposicao de motivos:

A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 16/2026, de 3 de fevereiro, determina a exoneracao
da participagédo do Estado na Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social (CASES),
cessando a qualidade de membro cooperador do Estado Portugués, representado pelo

Instituto do Emprego e da Formagao Profissional, I. P.

Criada pelo Decreto-Lei n.° 282/2009, de 7 de outubro, como cooperativa de interesse publico
de responsabilidade limitada, a CASES agregou o Estado e seis entidades do setor da
economia social, com capital social inicial integralmente subscrito pelo Estado, prosseguindo
atribuicdes de interesse publico no dominio do cooperativismo, da economia social, da
fiscalizagdo cooperativa e da promog¢édo do voluntariado. Desde a sua origem, o Estado
deteve uma participagdo maioritaria, com um limiar minimo legal de 60% do capital' social,

acompanhada da afetagdo anual de verbas do Orgamento do Estado.

O Governo sustenta esta decisdo com a necessidade de reavaliar a manutengdo permanente
do modelo de parceria, alegando consolidacao do setor da economia social. Todavia, tal
fundamentagao ignora a natureza estrutural da CASES enquanto instrumento institucional de
cooperagdo entre o Estado e o setor cooperativo e social, bem como o papel

constitucionalmente reconhecido deste terceiro setor na organizagdo econémica do pais.

Nos termos do artigo 82.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, a organizagao
econdmica assenta na coexisténcia dos setores publico, privado e cooperativo e social. Nao
se trata de uma realidade transitéria ou subsidiaria, mas de uma dimensé&o estrutural da

economia nacional. A retirada do Estado da principal entidade de articulagao institucional da
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economia social constitui, por isso, um recuo politico e institucional que fragiliza um setor

constitucionalmente consagrado.

A prépria Resolugdo do Conselho de Ministros referida prevé a reversao para a esfera da
Administracdo Publica dos poderes publicos atualmente conferidos a CASES e determina a
cessacgao das transferéncias financeiras regulares do Estado para a cooperativa, alterando
profundamente o modelo institucional e financeiro que sustentou, ao longo de mais de quinze

anos, a promogao do cooperativismo e da economia social em Portugal.

Na audicao parlamentar realizada em 14 de janeiro de 2026, o presidente da CASES alertou

que a saida do Estado “faz com que caia a organizag&o”, sublinhando que a virtude do modelo
reside precisamente na cooperagao entre o Estado e os parceiros nao publicos. Foi ainda
expressa preocupacdo quanto ao futuro de cerca de 30 trabalhadores altamente

especializados, cujo conhecimento técnico acumulado corre o risco de se perder.

Mais, as entidades representativas da economia social ouvidas no mesmo ambito

manifestaram convergéncia na critica a auséncia de dialogo prévio, no receio de extingado
pratica da CASES por via da retirada de financiamento e na rejeigdo da transferéncia de
competéncias para a Diregao-Geral da Segurancga Social, alertando para a perda de agilidade

e para o risco de burocratizagao excessiva.

Importa ainda notar que o argumento segundo o qual a CASES podera continuar a existir
sem o Estado ignora o dever publico de promogéao ativa de setores estratégicos. O Estado
participa e financia diversas entidades vocacionadas para apoiar o setor empresarial privado,
a inovagao tecnoldgica, a internacionalizagdo e o desenvolvimento regional. A existéncia de
estruturas como o IAPMEI| — Agéncia para a Competitividade e Inovagéo, I. P., a AICEP -
Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, o Turismo de Portugal, a
Agéncia Nacional de Inovagédo ou o Banco Portugués de Fomento demonstra que o apoio
institucional publico é reconhecido como instrumento legitimo e necessario de politica

econdmica.

Nao se compreende, assim, que se considere dispensavel a participacdo do Estado na
entidade central de promogao do setor cooperativo e social, que desempenha um papel
determinante na coesao territorial, na inclusdo social, na criagdo de emprego digno e na
prestacao de respostas em areas como a protegao social, a educagao, a saude, a cultura, o
ambiente e o desenvolvimento local, principalmente num cenario de aumento do nimero de

novas cooperativas nos ultimos anos.
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A decisdo governamental coloca ainda Portugal em contraciclo face as orientacdes
internacionais, designadamente o Plano de A¢ao para a Economia Social da Unido Europeia
e as recomendagdes da Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico e
da Organizacgao Internacional do Trabalho, que reconhecem a economia social como pilar

estratégico da transigao ecolégica, da inovagao social e da resiliéncia econémica.

A concretizar-se, esta sera a primeira vez desde 25 de Abril de 1974 que o Estado deixara
de participar numa entidade com misséo especifica de promover e fortalecer a economia
social e o cooperativismo. Tal opg¢ao representa um sinal politico de desvalorizacdo de um

setor que mobiliza milhares de organizacdes e trabalhadores em todo o territorio nacional.

Assim, ao abrigo das disposi¢goes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar do LIVRE propoe a Assembleia da Republica que, através do presente

Projeto de Resolu¢ao, delibere recomendar ao Governo que:

1. Proceda a revogagao da Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 16/2026, de 3 de
fevereiro, mantendo a participagdo maioritaria do Estado na Cooperativa Anténio
Sérgio para a Economia Social (CASES), nos termos do Decreto-Lei n.° 282/2009, de
7 de outubro;

2. Garanta a continuidade do financiamento publico necessario ao funcionamento da
CASES, assegurando a estabilidade institucional da cooperativa e a salvaguarda
integral dos direitos laborais dos seus trabalhadores;

3. Constitua um grupo de trabalho interministerial para a valorizagéo estratégica da
Economia Social e do Cooperativismo, no prazo de 60 dias, com participacao das
organizagdes representativas do setor e da Assembleia da Republica, com a miss&o
de:

a. Avaliar o modelo institucional da CASES e propor o seu refor¢o enquanto
instrumento estratégico de promogao da economia social e do cooperativismo;

b. Apresentar uma proposta de Estratégia Nacional para a Economia Social com
metas quantificadas, instrumentos financeiros dedicados e articulagdo com
fundos europeus;

c. lIdentificar mecanismos de reforgo da produgio estatistica, da capacitagao
técnica e do apoio juridico especializado as entidades do setor.

4. Reforce o papel do Estado na promogdo ativa do setor cooperativo e social, em
cumprimento do artigo 82.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e da Lei de
Bases da Economia Social, assegurando que o setor cooperativo e social beneficia
de instrumentos institucionais de apoio equivalentes aos existentes para outros

setores economicos estratégicos.



Assembleia da Republica, 10 de margo de 2026
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