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Atribui a colheita de amostras de agua e de biofilmes em situagdes de cluster ou surto aos
Técnicos de Saude Ambiental (1%, Alteragao & Lei N.° 52/2018, de 20 de agosto).



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss@o de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagéo

iNDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE #Il — CONCLUSOES

PARTE (V- ANEXOS



/\
ssasnanenolBEBls st

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagao, Poder Local e Habitagao

PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introducio

O Projeto de Lei n.2? 1026/XI11/4.2, que propde atribuir a colheita de amostras de &gua e de
biofilmes em situagbes de cluster ou surto aos Técnicos de Saide Ambiental e, assim, proceder
a primeira alteracdo a Lei n.2 52/2018, de 20 de agosto!, foi apresentado pelo Grupo
Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV), nos termos dos artigos 167.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR), que consubstanciam o poder de iniciativa de lei. Trata-se de um poder dos Deputados,
por forga do disposto na alinea b} do artigo 156.2 da CRP e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do
RAR, bem como dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da

CRP e da alinea f) do artigo 8.2 do RAR.

No dia 31 de outubro de 2018, o Projeto de Lei deu entrada na Assembleia da Republica e foi
admitido, no dia 9 de novembro, tendo, na mesma data, baixado 3 Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, Poder Local e Habitacdo para elaboragdo do

presente Parecer,

A iniciativa legislativa é da autoria dos dois Deputado do Grupo Parlamentar do Partido
Ecologista “Os Verdes”, no estrito cumprimento dos requisitos formais que resultam do n.2 1 do
artigo 119.2 e das alineas a), b) e c} do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, referentes as iniciativas em geral, e do disposto no n.2 1 do artigo 123.2 do mesmo
diploma, no que aos projetos de lei diz, em concreto, respeito. Assim, toma a forma de projeto

de lei, nos termos expostos no n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

A Nota Técnica, datada de 7 de dezembro de 2018 e elaborada pelos servigos da Assembleia da
Republica nos termos do artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da Republica, refere que o

Projeto de Lei n.2 1026/XIII/4.2 respeita os limites da iniciativa impostos, nomeadamente, no

LA Leine 52/2018, de 20 de agosto, estabelece o regime de prevencio e controlo da doenga dos legionarios.
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namero 1 do artigo 120.2 do Regimento da Assembleia da Republica, na medida em que define
o sentido das alteragbes a introduzir na ordem legislativa e ndo parece infringir principios

constitucionais.

Em relagdo ao cumprimento da lei formulario?, a iniciativa inclui uma exposicdo de motivos e
apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu 6bjeto, cumprindo o disposto nos
nuomeros 1 do artigo 6.2 e 2 do artigo 7.2 deste diploma e na alinea b) do n.2 1 do artigo 124.2
do RAR. No entanto, a Nota Técnica refere que, em caso de aprovagio, o titulo pode ser
melhorado, sugerindo o seguinte: «Atribui aos Técnicos de Salde Ambiental a competéncia
para a colheita de amostras de agua e de biofilmes em situagbes de cluster ou surto,

procedendo a primeira alteragdo a Lei n.2 52/2018, de 20 de agosto».

Do ponto de vista da analise da sistematica do Projeto de Lei apresentado pelo Grupo
Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes”, importa sublinhar que 0 mesmo é constituido

por trés artigos.

O artigo 1.2 determina o objeto da iniciativa, esclarecendo que estd em causa a alteracdo da Lei
n.2 52/2018, de 20 de agosto, de modo a estabelecer que, no ambito do procedimento em
situagbes de cluster ou surto de Legionella, a responsabilidade da colheita de amostras de dgua
deve ser realizada por Técnicos de Saude Ambiental e na auséncia destes por laboratérios

acreditados para o efeito pelo IPAC, IP.

No artigo 2.2, sob a epigrafe «alteragdo a Lei n.2 52/2018, de 20 de agosto», os autores
concretizam a proposta de alteragdo ao artigo 10.2 da Lei n.2 52/2018, de 20 de agosto -
«Procedimento em situagdes de cluster ou surto». Neste sentido, propdem que a alinea c) do
numero 3 deste artigo, que atualmente dispde que «A colheita de amostras de dgua e, sempre
que se justifique, de biofilmes, que deve ser realizada por laboratérios acreditados para o efeito
pelo IPAC, I. P, ou em caso de auséncia, por técnicos de salide ambiental, engenheiros

sanitaristas ou técnicos de colheita de amostras certificados para o efeito por entidade

2 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho.
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acreditada pelo IPAC, I. P.» passe a ter a seguinte redagdo: «A colheita de amostras de 4gua e,
sempre que se justifique, de biofilmes, que deve ser realizada por Técnicos de Saiide Ambiental
das Unidades de Saude Publica, ou em caso de insuficiéncia do nimero destes Técnicos, por

laboratérios acreditados para o efeito pelo IPAC, IP.».

O artigo 3.2 estatui que a entrada em vigor do projeto de lei em andlise, em caso de aprovacio,

acontecera «no dia seguinte ao da sua publicacio».
2 — Objeto, Contelido e Motiva¢do

Alein.252/2018, de 20 de agosto, estabelece o regime de prevencio e controlo da doenca dos
legionérios e procede a quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto, que
aprova o Sistema de Certificagdo Energética dos Edificios, 0 Regulamento de Desempenho
Energético dos Edificios de Habitagdo e o Regulamento de Desempenho Energético dos
Edificios de Comércio e Servigos, alterado pelos Decretos-Leis n.2° 68-A/2015, de 30 de abril,

194/2015, de 14 de setembro, 251/2015, de 25 de novembro, e 28/2016, de 23 de junho.

Este diploma define os procedimentos relativos a utilizacdo e 3 manutencdo de redes, sistemas
e equipamentos propicios a proliferagdo e dissemina¢do da Legionella e estipula as bases e
condi¢des para a criagdo de uma estratégia de prevengdo priméria e controlo da bactéria
Legionella em todos os edificios e estabelecimentos de acesso ao publico, independentemente

de terem natureza publica ou privada.

O artigo 10.2 da Lei n.2 52/2018, de 20 de agosto, sob a epigrafe «procedimento em situagdes
de cluster ou surto», determina a realizacdo de uma investigagido ambiental, como parte da
investigacdo epidemioldgica, quando exista uma situacio de cluster ou surto. Nos termos
enunciados, cabe a autoridade de saude local, em articulagio com a autoridade de sadide
regional e nacional e envolvendo, sempre que necessério, a colaboracdo de outras entidades
publicas em razdo da matéria, a responsabilidade pela investigagio referida, cujo objetivo é
identificar os locais que constituem possiveis fontes de contaminagio e dissemina¢io de

Legionella.
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Segundo a alinea c) do numero 3 do artigo 10.2, em vigor, «a colheita de amostras de dgua e,
sempre gue se justifique, de biofilmes, que deve ser realizada por laboratérios acreditados para
o efeito pelo IPAC, I. P., ou em caso de auséncia, por técnicos de saide ambiental, engenheiros
sanitaristas ou técnicos de colheita de amostras certificados para o efeito por entidade

acreditada pelo IPAC, I. P.»,

Ora, considerando o exposto, o Grupo Parlamentar do Partide Ecologista “Os Verdes” entende
que os Técnicos de Saide Ambiental «ndo devem ser encarados como uma segunda opgio,
pois estdo ao servigo do Estado e estdo envolvidos no processo de investigacio desde o
primeiro passo». Assim, 0s autores da iniciativa legislativa consideram que «tendo o Estado
recursos proprios, ndo se entendem os motivos que obrigam o Estado a ter de recorrer a
servigos externos, nomeadamente a laboratérios privados e, s6 na auséncia destes, recorrer
aos seus proprios servigos», o que caracterizam como «um dispéndio de recursos financeiros

completamente desnecessario para o Estado».
3 - Iniciativas pendentes sobre a mesma matéria

A Nota Técnica do Projeto de Lei n.2 1026/XI1l/4.2 (PEV), datada de 7 de dezembro 2018, refere
que, da pesquisa efetuada a base de dados do processo legislativo e atividade parlamentar
(PLC), n3o foram encontradas iniciativas pendentes sobre a mesma matéria. No entanto, a data
da elaboragdao do presente Parecer, constata-se a pendéncia das seguintes iniciativas

legislativas:

* Projeto de Lei n.2 1068/XI1i/4.2 (PCP) - Atribuicdo aos técnicos de salde ambiental das

unidades de saide publica a colheita de amostras de dgua no dmbito da investigacio
ambiental na identificagdo de fontes de contaminagdo e disseminagio de Legionella
{(Procede a primeira Alteragdo a Lei n.2 52/2018, de 20 de agosto - Estabelece o regime de
prevengdo e controlo da doenga dos legionarios);

* Projeto de Lei 1077/Xil/4.2 {PAN) - Altera a Lei n.2 52/2018, de 20 de agosto, que

estabelece o regime de prevengdo e controlo da doenga dos legionérios;
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* Projeto de Lei 1084/X111/4.2 (BE) - Altera¢do da Lei n.2 52/2018, de 20 de agosto, no sentido

de conferir aos técnicos de satide ambiental competéncias de colheita de amostras de agua
e de biofilmes no ambito de investiga¢cdo epidemioldgica {primeira alteragdo a Lei n.2

52/2018, de 20 de agosto).
4 - Consultas obrigatérias e/ou facultativas

De acordo com a Nota Técnica do Projeto de Lei n.2 1026/XIll/4.2 (PEV), a apreciagdo desta
iniciativa poderd justificar a consulta da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, nos
termos do artigo 141.2 do RAR. Por outro lado, refere a possibilidade de a Comissdo de
Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, Poder Local e Habita¢io deliberar
sobre a consulta do Instituto Nacional de Sadde Piblica (INSA), de associagbes representativas
de Técnicos de Saude Ambiental, de associagbes ambientais, nomeadamente através da
Confederacdo Portuguesa das Associagdes de Defesa do Ambiente (CPADA) ou da Plataforma
de Associa¢bes da Sociedade Civil (PASCANMP). A Nota Técnica salienta ainda que, através do
Gabinete de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Repdblica, foi promovida a consulta

dos orgdos proprios das Regides Autdnomas.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢3o sobre o Projeto de
Lei n.2 1026/Xillf4.2 (PEV), que, de resto,'é de «elaboragdo facultativa», de acordo com o

estatuido no n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE It - CONCLUSOES

A Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizacdo, Poder Local e

Habitagdo, em reunido realizada no dia 26 de fevereiro de 2019, aprova o seguinte Parecer:
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1. O Projeto de Lei n.2 1026/XII/4.8, da autoria do Grupo Parlamentar do Partido Ecologista
“Os Verdes”, «atribui a colheita de amostras de agua e de biofilmes em situacées de cluster
ou surto aos Técnicos de Saude Ambiental (12. Alteracdo a Lei N.2 52/2018, de 20 de
agosto)».

2. Ainiciativa legislativa, em analise no presente Parecer, reline os requisitos constitucionais,
legais e regimentais para ser apreciada e votada em Plendrio da Assembleia da Republica,
reservando os grupos parlamentares as suas posi¢des e decorrentes sentidos de voto para o

debate.

PARTE IV- ANEXOS

- Nota Técnica, datada de 7 de dezembro de 2018 e elaborada ao abrigo do disposto no

artigo 131.2 do Regimento da Assembieia da Republica.

Palacio de S. Bento, 12 de margo de 2019

O Deputado Relator, O Presidente da Comissdo,

(RJ L i e

{Renato Sampaio) (Pedro Soares)



