PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Lei n.° 20/XV/1.2

Elimina o chamado “adicional ao ISP” e a dupla tributagdo dos combustiveis (IVA
sobre ISP)

Exposicao de motivos

Os recentes aumentos do prego dos combustiveis assumem um carécter especulativo,
servindo para aumentar os lucros milionarios das grandes petroliferas, que se

aproveitaram e se aproveitam da pandemia e da situacao de instabilidade internacional.

As medidas entretanto apresentadas pelo Governo séo insuficientes, quer porque, do
ponto de vista fiscal, ficam aquém da resposta necessaria, quer porque sem regular os
precos, nada garante que qualquer alivio fiscal ndo seja total ou parcialmente absorvido
pelas petroliferas, limitando os efeitos reais no preco que € pago pelos consumidores e

colocando as receitas fiscais a financiar os lucros das petroliferas.

O problema dos precos tem de ser abordado em trés componentes: a cotacao

internacional, as margens e a fiscalidade.
Com este Projeto de Lei, a que se juntam outras iniciativas que abordam a componente
das cotacOes e das margens, o PCP propde medidas fiscais que contribuam para a

reducdo do preco dos combustiveis.

E inegavel que a fiscalidade sobre os combustiveis representa um enorme peso sobre 0s

consumidores portugueses.

Com a presente iniciativa, o PCP propde:



1) o fim do chamado “adicional ao ISP” criado por portaria do Governo em 2016

A justificacdo entdo apresentada pelo Governo, de que era necessario um aumento
temporario do ISP para manter os niveis de receita fiscal numa altura de baixa do preco
dos combustiveis, manifestamente nédo se adequa a situacao atual. O PCP ha muito que
defende o fim deste aumento, comumente referido como *“adicional ao ISP”,
apresentando essa proposta e votando propostas de outros partidos nesse sentido. No
contexto atual, em que a justificacdo para aquele aumento estd completamente
ultrapassada, o PCP defende o fim deste aumento e a repristina¢do dos valores de ISP

anteriores a 2016, atualizando apenas o valor da taxa unitaria a inflacao.

2) o fim da dupla tributacdo do ISP em sede de IVA

Nao é aceitavel que o IVA incida sobre o combustivel mais o ISP. Urge corrigir a
circunstancia de haver um “imposto que paga imposto”, ainda por cima com o elevado

peso que tem no preco final pago pelos consumidores.

Se é verdade que esta situacao se aplica a outros Impostos Especiais de Consumo (o que
deve ser revisitado), € preciso ter em conta o peso muito significativo que o ISP (e o IVA

que sobre ele incide) tem no prego final dos combustiveis.

Para por fim a esta dupla tributacdo, o PCP prop0e nesta iniciativa a criagdo de um
mecanismo que devolva, em sede de ISP, o valor correspondente a parte do IVA que
incide sobre o proprio ISP. Com este mecanismo, garante-se a devolugdo do valor que

resulta da dupla tributacao, sem alterar por enquanto o cédigo do IVA.

A titulo de exemplo, estando atualmente o ISP da gasolina a 0,63126€/litro, significa que
o IVA que incide sobre o proprio ISP corresponde a 23% X 0,63126€/litro, ou seja, 0,1452

€/litro. Com o0 mecanismo proposto, o valor do ISP seria reduzido em 0,63126€ X 0,187
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= 0,1181€/litro, o que corresponde a uma reducéo fiscal de 0,1181€/litro X 1,23 (por

aplicacdo do IVA), ou seja, de 0,1452 €/litro, ou seja, ao valor da dupla tributacéo.

Como este exemplo mostra, a aplicacdo deste mecanismo levaria a uma redugdo
imediata do pre¢o pago pelos consumidores em 14,5 céntimos por litro de gasolina;
fazendo o mesmo calculo para o valor atual do ISP que incide sobre o0 gasoleo, a redugdo

do preco por litro seria de 10,7 céntimos por litro no gaséleo®.

Com esta iniciativa, o PCP pretende responder a situacao urgente de aumento de precos,
reafirmando que a solucdo para o sector da energia passa pelo seu controlo publico,

colocando este sector estratégico ao servi¢o do desenvolvimento do pais.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da
Republica, os Deputados abaixo-assinados, do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam

0 seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente Lei:
a) cria o Mecanismo Automatico para a Eliminagdo da Dupla Tributacdo dos
Combustiveis;

b) Elimina o aumento das taxas unitarias do ISP estabelecido por portaria de 2016.

Artigo 2.°

Mecanismo Automatico para a Eliminagdo da Dupla Tributa¢do dos Combustiveis

1 -0 Governo cria, por portaria, um Mecanismo Automatico para a Eliminacéo da Dupla

Tributacdo dos Combustiveis, que revé e fixa os valores das taxas unitarias do imposto

1 Calculo do valor do ISP ao dia de 30/03/2022
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sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) por forma a devolver, em sede de ISP,

a totalidade da receita de IVA que incide sobre o ISP.

2 — Até a criacdo do Mecanismo referido no namero anterior, o Governo utiliza o
mecanismo criado pela Portaria n.® 11-A/2022, de 11 de mar¢o, alterando os valores das
taxas unitarias de imposto no sentido de assegurar a devolucdo prevista no numero

anterior.

3 — Para efeito dos numeros anteriores, o valor da taxa unitaria do ISP relativo a cada
um dos produtos referidos no Artigo 88.° do Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho, é
reduzido na proporcao de [valor do ISP] X 0,187.

Artigo 3.°

Eliminacdo do aumento das taxas unitarias do ISP

1 — Sdo eliminados os aumentos do valor das taxas unitarias do ISP aplicaveis no
continente a gasolina sem chumbo, ao gasoleo rodoviario previstos pelas Portarias n.°
24-A/2016, de 11 de fevereiro, n.° 136-A/2016, de 12 de maio, n.° 291A/2016, de 16 de
novembro de 2016, n.° 345-C/2016 de 30 de dezembro de 2016, Portaria n.® 385-1/2017,
de 29 de dezembro e Portaria n.° 301-A/2018, de 23 de novembro.

2 — Para os efeitos do numero anterior, 0 Governo publica por portaria, no prazo de 7
dias ap0s a entrada em vigor da presente Lei, 0s valores das taxas unitarias ISP, repondo
0s valores previstos nos n.%s 1.° e 2.° da Portaria n.° 16-C/2008, de 9 de janeiro,
atualizados a taxa de inflagdo, por substituicdo da Portaria n.° 301-A/2018, de 23 de

novembro.



Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor com a publicacdo do Or¢camento do Estado posterior a

sua aprovagao.

Assembleia da Republica, 31 de marco de 2022

Os Deputados,

BRUNO DIAS; PAULA SANTOS; ALMA RIVERA; DIANA FERREIRA; JERONIMOD E SOUSA; JOAO
DIAS



