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PARTE | — CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 39/XVI/13,
referente as Grandes Opg¢oes do Plano para 2025-2029, nos termos da alinea d) do
n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao da Republica Portuguesa e dos artigos 118.°¢e

124.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Estainiciativa do Governo deu entrada na Assembleia da Republicaa 27 de outubro
de 2025, tendo sido admitida e baixada a Comissao de Orgamento e Financas, que
a distribuiu pelas restantes Comissdes Parlamentares Permanentes para a

elaboracao dos respetivos pareceres.

Compete a Comissao de Economia e Coesao Territorial proceder a elaboragao de
parecer sobre a Proposta de Lei que aprova as Grandes Opg¢des para 2025-2029 na
parte que respeita a sua competéncia material, nos termos da alinea a) don.® 1 do

artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as areas das Grandes
Opcdes para 2025-2029 que se inserem no dmbito da competéncia direta da
Comissao de Economia e Coesao Territorial, constantes na Proposta de Lei n.°

39/XVIl/14a.

De acordo com o artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica, a
Comissao de Economia e Coeséao Territorial, nomeou o Senhor Deputado Hugo

Costa como autor do parecer da Comissao.
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1. Enquadramento geral

As Grandes Opcodes 2025-2029 correspondem as orientacdes e escolhas
fundamentais de politica publica econdmica, social, ambiental e territorial do

governo até 2029, as quais estdo assentes em 10 eixos prioritarios:

1. Uma politica de rendimentos que valoriza o trabalho e a poupanga, o mérito e a

Justica Social;

2. Reforma do Estado e guerra a burocracia: simplificar a vida dos cidadaos e das

empresas;
3. Criarriqueza, acelerar a economia e aumentar o valor acrescentado;
4. |migracao regulada e humanista;

5. Servicos essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com

complementaridade entre oferta publica, privada e social;

6. Seguranca mais préoxima, justica mais rapida e combate a corrupcgao;

7. Construir Portugal: mobilizagdo de todos para ultrapassar a crise da habitacgéo;
8. As infraestruturas que alavancam o pais;

9. Agua que Une: salvaguardar o futuro;

10. Plano de reforco estratégico de investimento em defesa.

As Grandes Opc¢des sao, o instrumento de planeamento de médio prazo previsto
na Constituicdo e na Lei de Enquadramento Orgcamental, devendo articular-se com

o plano de desenvolvimento econdmico e social, com os instrumentos de
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governacao econdmica da Unido Europeia e com o Orgamento do Estado, que deve

ser elaborado em consonancia com estas opgoes.

A implementacao das Grandes Opcoes 2025-2029 exige, segundo a exposicao de
motivos e o anexo |, um conjunto de medidas de politica e investimentos cuja fonte
de financiamento se reparte entre o Orcamento do Estado e o quadro europeu de
financiamento, designadamente PT 2020 (em fase de encerramento), a iniciativade
Assisténcia de Recuperacéo para a Coeséo e os Territérios da Europa (REACT UE),
o Programa de Recuperacéao e Resiliéncia (PRR) e o PT 2030, que materializa o ciclo

de programacéo de fundos para 2021-2027.

As areas das Grandes Opgodes do Plano para 2025-2029 que se inserem no ambito da
competéncia direta da Comissao de Economia e Coesdo Territorial, encontram-se

dispersas por diversos topicos do documento.

2. Eixo prioritario, Criar riqueza, acelerar a economia e aumentar o valor

acrescentado

O anexo | consagra um eixo prioritario com o objetivo de “Criar riqueza, acelerar a
economia e aumentar o valor acrescentado”, que agrega as principais orientagoes
relativas a politica econdmica, a competitividade e a valorizagdo da atividade
empresarial, bem como a articulacdo com ciéncia, inovacao, fundos europeus,

gestao territorial, turismo, agricultura, florestas, pescas e juventude.

De acordo com o anexo I, este eixo é desenvolvido através de uma estrutura em

temas e objetivos estratégicos, que incluem, entre outros:

e a melhoria do ambiente fiscal e a criacdo de condi¢cbes favoraveis ao
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investimento e a atividade econdmica;

e o reforco da produtividade e da flexibilidade da economia, em articulacéo
com a valorizagio do trabalho e a igualdade de oportunidades no mercado

de trabalho;

e 0 papel da concorréncia e da regulacdo especializada na promogao de

mercados mais eficientes e na protegcao dos consumidores;

e 0 apoio ao financiamento e a capitalizagcdo das empresas, incluindo
instrumentos de capital e quase-capital, bem como a reducdo de

constrangimentos de tesouraria;

e aaproximacao entre o sistema cientifico e tecnoldgico e o tecido produtivo,

para aumentar o impacto da ciéncia e da inovagao na economia;

e aexecucado e otimizacdo dos fundos europeus com vista a criacdo de valor

acrescentado e a convergéncia;

e apromocgao do investimento fora dos grandes centros, no quadro da gestao

territorial;

e a relevancia do turismo e dos setores primarios (agricultura, florestas e

pescas) para a competitividade e coeséo territorial;

e as condicdes de vida e oportunidades para os jovens, com impacto na

fixacdo de populacéo e no dinamismo econémico dos territorios.

Este eixo é, assim, o nlcleo das Grandes Opgbes em matéria de politicaecondmica
e tem ligagcdo direta com as competéncias da Comissdo de Economia e Coeséao
Territorial, quer pela centralidade da atividade econdmica e da competitividade,

quer pela articulagdo com a coesao territorial e o desenvolvimento regional.
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3. Fundos europeus e programac¢ao orgamental plurianual

Nos termos do artigo 3.2, n.° 1, alinea b), e do anexo Il, as Grandes Opg¢obes incluem
aprogramacao orcamental plurianual para os subsetores da administragao central

e dasegurancasocial,em conformidade com a Lei de Enquadramento Orcamental.

A Proposta de Lei e 0 anexo | sublinham o papel do PRR, do PT 2030 e de outros
instrumentos europeus como suporte financeiro para medidas relacionadas com
crescimento econdmico, inovagao, transigao digital e climatica, e coesao
territorial. E destacada, designadamente, a necessidade de acelerar a execugao
dos fundos, orientar o financiamento para projetos com impacto em valor
acrescentado e desenvolvimento regional e assegurar uma utilizagéo eficiente e

coerente com os objetivos de médio prazo da economia.

Estes aspetos inserem-se diretamente no &mbito de apreciacédo desta Comisséao,
na medida em que os fundos europeus sdo instrumentos determinantes para o
investimento produtivo, a modernizacdo econdmica e a corregcdo de assimetrias

territoriais.
4. Gestao territorial, desenvolvimento regional e coesao territorial

O anexo | identifica, no quadro deste eixo, objetivos relacionados com a reducao
de desigualdades territoriais, o incentivo ao investimento fora dos grandes centros
urbanos e a valorizagao de territérios de baixa densidade, integrando esses

objetivos na gestao territorial e nos instrumentos de planeamento aplicaveis.

Sao referidas, entre outras, orientagdes que passam pela mobilizagcao de politicas

de base local, pela articulagdo com autarquias e regides e pela utilizagcdo de
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instrumentos territoriais especificos, de forma a reforgcar a coesdo econdémica,

social e territorial e a promover um desenvolvimento mais equilibrado do pais.

Estes elementos ligam diretamente a politica econdmica a coeséao territorial, razao

pela qual sdo objeto de apreciacao por esta Comissao.

5. Turismo, setores produtivos e economia regional

No anexo | é reconhecido o papel do turismo como atividade com impacto
relevante na criagdo de riqueza, no emprego e nha valorizagdo de recursos
enddgenos, com especial incidéncia em varias regides do pais, contribuindo para
a coesao territorial. Sao igualmente referidos os setores da agricultura, florestas e
pescas como fundamentais para a producéo alimentar, para a balanga comercial

e para a fixagcao de populacao em territérios rurais.

As opgodes ai descritas indicam objetivos de aumento de produtividade, melhoria
do rendimento dos produtores, renovacao geracional e refor¢o da resiliéncia dos

sistemas produtivos, elementos com clara relevancia econdmica e territorial.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
politica sobre a Proposta de Lei 39/XVIl/1.2 (GOV), a qual é, de resto, de

“elaboracgéo facultativa” nos termos do artigo 137.° do RAR.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 27 de outubro, a
Proposta de Lei n.© 39/XVII/18, que aprova as “Grandes Opcodes para 2025-
20297;

2. Esta apresentacao foi realizada nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, competindo a Comissao de Economia e Coesao Territorial, na
parte respeitante a sua competéncia material, a emisséo de parecer sobre a

iniciativa em analise;

3. Aliniciativa foi acompanhada do parecer do Conselho Econémico e Social,

em cumprimento dos dispostos regimentais e constitucionais.

4. AComissao de Economia e Coeséo Territorial considera que estao reunidas
as condi¢cdes para que a proposta de Lei n. © 39/XVII/1.2 possa ser apreciada

em Plenario;

5. Deve o presente Parecer ser enviado a Comissao de Orgcamento, Finangas e

Administracao Publica.

Palécio de Sao Bento, 3 de dezembro de 2025

O Deputado Autor do Parecer 0 (Pre/s:{m@ ﬁ%

{H Costa) (Pedro Coimbra)



