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Pds-2020

Contexto: Prontincia da AMT com a visao relativamenté a area da Mobilidade Inclusiva,
Eficiente e Sustentavel, incluindo os principais desafios e oportunidades
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l. INTRODUGAO

i.1. Objeto

1. O objeto da presente Prontincia da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), inserido
no &mbito das alineas b) v) e w) do n.° 1 do artigo 5.9, bem como da allnea a) do n.° 1 do artigo
15.°, dos Estatutos desta Autoridade, aprovados pelo Decreto-Lei n.® 78/2014, de 14 de maio,
consiste na elaborag@o do contributo da AMT para a audigdo por escrito relativamente ao
processo de definigio da “Estratégia Portugal 2030”, no émbito do Quadro Financeiro
Plurianual P6s-2020, na sequéncia de solicitagéio de participagéio na consuita promovida pela
Comisséio Eventual de Acompanhamento do processc de Definigio da “Estratégia
Portugal 2030” no &mbito do Quadro Financeiro Plurianual p6s-2020 (CE PT2030), da
Assembleia da Republica, conforme mensagem de correio eletrénico do Presidente da
CE PT2030 datada de 5 de abril de 2018.

2. O presente contributo consubstancia-se & visfo desta Autoridade sobre a édrea estratéglca
prioritiria da Mobllidade Inclusiva, Eficiente e Sustentivel (MobIES), enquanto Interesse
publico que cabe & AMT promover e proteger no exercicioc da misséo que a Lel-Quadro das
Entidades Reguladoras' e os seus Estatutos? lhe confere, incluindo designadamente os
principais desafios e oportunidades que se lhe colocam, no contexto da defini¢dc da estratégia
nacional “Portugal 2030” e ao inerente novo Quadro Financeiro Piurianual P6s-2020.

1.2. Contexto

3. Num contexto em que o Tratado de Lisboa veio trazer poderes acrescidos aos parlamentos
nacionais nos processo de acompanhamento democratico dos assuntos europeus, foi, pela
Resolugiio da Assembleia da Republica n.° 34/2018, publicada no Diaric da Republica, 1.*
série, N.° 26, de 6 de fevereiro de 2018, criada a CE PT2030, traduzindo o necessario
envolvimento deste érgéo de soberania no dldlogo e definigio da estratégia de Portugal
para a negociacdo do préximo Quadro Financeiro Plurlanual P68-2020 e para o
fortalecimento e coesdo do projeto europeu, que se pretende que seja cada vez mais
democrético, e marcado pela competitividade, investimento, igualdade de oportunidades
e justica.

3.1. A presente Comiss&o esté prevista funcionar por um prazo de 180 dias, prorrogavel até
& concluséio dos trabalhos, a qual deve apresentar, no final do mandato, um relatério das
suas atividades e respetivas conclusdes, devendo ter em conta os contributos que, em

1 Aprovada pela Lel n.° 87/2013, de 28 de agosto, e alterada pela Lei n.* 12/2017, de 2 de maio,
1 Aprovados pelo Decreto-Lel n.° 78/2014, de 14 de maio.

Sade: Palacio Coimbra ~ Rua de Santa Apolénia, n.® 53 — 1100-488 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



INNYY

3.2.

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
£ DOS TRANSPORTES

razdo das competéncias respetivas, as comisstes parlamentares permanentes |he
remetam.

No émbito da sua agenda de trabalhos, a CE PT2030 tem vindo a realizar uma série de
audigbes sobre 0 novo quadro financeiro plurianual e o processo de definigio da
“Estratégia Portugal 2030°, designadamente ao nivel do Governo e das instituicdes
europetlas, incluindo iguaimente agdes adicionais tendo em vista um conhecimento
alargado sobre as diversas visdes acerca das areas estrategicamente prioritarias
para o Pais, onde se insere aste pedido de participa¢do da AMT.

4. Encontra-se em desenvoivimento, promovida pelo Governo, uma reflexéio estratégica sobre
as linhas orientadoras para o periodo p6s-2020, processo este que se pretende abrangente,
envolvendo os mais variados atores econdmicos e soclais, visando assegurar um alargado
consenso econoémico, soclal e politico sobre a visdo e ambigio para Portugal para a
préxima década.

Deve refletir os grandes objetivos para o Pais, bem como a orientagéo das politicas pablicas
que para eles concorrem, preparando também o préximo periodo de programacdo dos
fundos da Unido Europeia (UE), que devera subordinar-se aos objetivos e opgdes que venham
a ser definidos nesta estratégia nacional.

5. As prioridades do Programa Portugal 2030 assentam nos seguintes oito eixos, com os
respetivos objetivos estratégicos®:

51.

5.2,

5.3.

inovagiio e conhecimento, visando assegurar as condigdes de competitividade
empresarial e 0 desenvolvimento da base cientifica e tecnoldgica nacional para uma
estratégia sustentada na inovagéio;

Qualificagdo, formagdo e emprego, assegurando a disponibilidade de recursos
humanos com as qualificagdes necessérias ao processc de desenvolvimento e
transformagéo econdémica e social nacional, assegurandc a sustentabilidade do

emprego;

Sustentabilidade demogrifica, travando o envelhecimento populacional e
assegurando simultaneamente a provisdo e bens e servigos adequados a uma
populagéio envelhecida;
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5.4. Energia e alteragdes climdticas, afiimando as condigbes para a diminuigio da
dependéncia energética e de adaptacio dos territérios as alteragdes climaticas,
nomeadamente garantindo a gestéio dos riscos associados;

5.5. Economia do Mar, reforgando o seu potencial econémico estratégico, a par da
sustentabilidade amblental e dos recursos marinhos;

5.6. Competitividade ¢ coesdio dos territérios do litoral, assegurando a dinémica
econdémica e a coesio social e territorial dos sistemas urbanos atlinticos;

5.7. Competitividade e coesdo dos territérios do Interior, fortalecendo a competitividade
dos territérios da baixa densidade em torno de cidades médias, potenciando a
exploracdio sustentdvel dos recursos enddégencs e o desenvolvimento rural,
diversificando a base econémica para promover a sua convergéncia e garantindo a
prestacéo de servigos publicos; e

5.8. Agricultura e florestas, promovendo um desenvolvimento agricola competitivo com
a valorizag3o do regadio, a par de uma aposta estratdgica refor¢ada na reforma
florestal.

6. Destaca-se igualmente para a definigdo da “Estratégia Portugal 2030°, a Comunicagéo da

7.

Comissé#io Europela (CE), COM(2018) 98 final®, de 2018.02.14, sobre um novo e moderno
quadro financeiro plurianual, visando a concretizagdo eficaz das prioridades p6s-2020 da UE,
onde a CE anuncia que ira apresentar até ao més de maio®, as suas propostas para o préximo
quadro financeiro plurianual, bem como o “Livro Branco sobre o Futuro da Europa”,
constituindo. um contributo da Comiss&o Europeia (CE) para a Cimeira de Roma de 25 de margo
de 2017, no contexto da evolugiio do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes
(Ecossistema M&T), o qual desempenha um papel de relevancia destacada em qualquer um
dos cendarios desenvolvidos®.

Importa ainda referenciar a recente Comunica¢do da CE, COM(2018) 321 final, de 2018.02.05,
sobre “Um orgcamento moderno para a UE que protege, capacita ¢ defende o Quadro

* Comunicagéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Consalho Eurcpeu e ao Conssiho, COM(2018) 98 final, de 2018.02.14, sobre
um quadro financeiro plurianual novo e modeme para a concretizagio eficaz das prioridades pds-2020 da Unifo Europeta, como
contributo da CE para a reunic Informal de lideres de 23 de fevereiro de 2018.

$ Ver ponto 7.

® Sdo equacionados os seguintes cenérios no Livro Branco sobre o Futuro da Europa:

a) "Assegurar a continuidade” (UE27 concentra-se em realizar o seu programa de reformas positivas);

b) "Restringir-se 8o mercado uinico” (UE27 no alcanga um consenso para poder intervir noutros dominios estratégicos para além dos
aspetos essencials do mercado Unico});

¢) “Fazer mals, quem quiser mais" (JE27 continua a funcionar como atuaimente, mas permite acs Estados-Membros que o pretendam
ir mais fonge conjuntamente em certos dominios);

d} “Fazer menos, com maior eficiéncia” (UE27 concentra-ge em certos dorninios de intervengio, obtendo mais resultados com maior
rapldez, ¢ abstendo se de Intervir sempre que nio representa qualquer valor acrescentado);

8) "Fazer muito mais todos juntos” (Estados-Membros decidem fazer muito mais em conjunto em lodos dominios politicos).
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Financeiro Plurianual 2021-2027", propondo um novo orgamento de longo prazo, moderno,
fortemente orientado para as politicas da UE 27, e combinando novos instrumentos com
programas modernizados que cumprem eficazmente as politicas da UE e que suportam
novos desafios.

Il. PRONUNCIA DA AMT

1. Principlos Metodolégicos

8. Tratando-se da primeira solicitagdo recebida da CE PT2030, justifica-se efetuar uma breve
caraterizacio do que ¢ a AMT e a sua forma de atuagéo, enquanto Reguiador Econdmico
Independente com Jurisdigio no Ecossistema M&T, a luz do ordenamento juridico
portuguds, materializado pela Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, pelos Estatutos
desta Autoridade, e ainda peio Regime Juridico da Concorréncia, estabelecido pela Lei n.°
19/2012, de 8 de maio, ao qual a AMT também esta vinculada.

8.1. A AMT, tal como identificado no Decreto Lei n.° 78/2014 que aprovou os seus Estatutos,
“cabe a miss8o de definir e implementar o quadro geral de politicas de regulagéo e de
supervisdo aplicdveis aos setores e atividades de Infraestruturas e de transportes
terrestres, fluviais e maritimos, num contexio de. escassez de recursos e de
otimizag&o da qualidade e da efici8ncla, orientadas para 0 exercicio da cidadania,
numa perspetiva transgeracional, de desenvolvimento sustentével’.

8.2. A AMT centra a sua atividade nas Pessoas e na Cidadania, e encontra-se
especificamente direcionada para a promogo e a protecédo do interesse publico da
MobIES, a par da construgdo de um paradigma de concorréncia néio falseada, tal como
é exigido pelo direito da UE, num contexto da construgéio do Mercado Interno nos
diferentes modos de transporte.

8.3. Para contribuir em plenitude para o interesse publico e direito de cidadania, a referida
MobIES tem que integrar, em perspetiva, os seguintes atributos:

8.3.1. Inclusividade, significando isto que inclui elevados padrdes de seguranca
individual e coletiva, contribuindo para reduzir a sinistralidade e respetivas
consequéncias, bem como a abrangéncia e coesdo territorial e social, numa
perspetiva transgeracional e de acessibilidade inclusiva a todas as Pessoas,
incluindo as com mobilidade reduzida e os utilizadores mais vulneraveis;
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8.3.2. Eficléncia, incorporando as exigéncias de competitividade e do combate ao
desperdicio, tudo integrado numa perspetiva de benchmarking, nas diferentes
dinémicas de globalizac#io; e

8.3.2. Sustentabilidade, agregando as exigéncias amblentais, econémicas,
financeiras e soclals, focada em superar a corrosdo do tempo e os ciclos
geodinimicos da natureza, incluindo os efeitos das alteragdes climéaticas, em
sintonia com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentivel, da
Organizagéo das Nagdes Unidas, e da resposta da UE a referida Agenda 2030,
nomeadamente das conclusdes do Conselho da UE de 20 de junho de 2017.

8.4. Neste contexto, a AMT adota, do ponto de vista metodolégico, disciptinando qualquer
intervenc@o sua, um novo paradigma sistémico de Regulagiio Econdmica de Elevada
Qualidade (REEQ), aplicado nos diferentes Mercados Relevantes da Mobilidade, o
qual, em sintess, partindo de uma avaliagiio de compliance e do enquadramento da
atualidade do Ecossistema M&T, suporta-se nos seguintes pilares estratégicos:

8.4.1. Suprir falhas de mercado;
8.4.2. Sem gerar falhas de Estado, incluindo as de regulamentagéo; e

8.4.3. Promovendo a confluéncia do equilibrio dindmico e resiliente de trés
Racionalidades, numa abordagem de natureza multidisciplinar:

v [nvestidores:;

v Pessoas, incluindo os Profissionais / Utilizadores / Consumidores e/ou
Cidadéos;

v Contribuintes.

Estas Racionalidades séo ndo aditivas, embora as suas dindmicas interajam
mutuamente, devendo a sua avaliagiio ser efetuada de forma integrada numa
Viséio Holistica das mesmas.

8.5. Visa-se, essencialmente, contribuir para a consolidagéo de um amblente Incentivador
do investimento sustentado, produtivo e estruturante, suportado:

8.5.1. Na adogéo de regras e procedimentos claros, assertivos, coerentes,
crediveis, transparentes e sindicéveis, com um elevado ciclo de vida,
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reduzindo os custos de contexto, que tenham impacto positivo nos Mercados
Relevantes da Mobilidade e que promovam a competitividade; e

8.5.2. Num paradigma de concorréncia ndo falseada, ou seja, sem restricbes nem
distorgoes.

9. Para melhor compreensao da Pronincia da AMT sobre o tema que nos foi solicitado, estrutura-
se o texto subsequente em quatro secgdes, nomeadaments:

9.1. Andlise conjuntural, de onde se destacam factores relevantes para a competitividade
e coesiio e as condigdes emergentes do crescimento econdémico;

9.2. Diagnéstico sintético do Ecossistema M&T, incluindo também a identificagdo dos seus
principais constrangimentos, na perspetiva da AMT, subdividida nos seguintes temas:

v Infraestruturas, Equipamentos e Servigos,

v Competitividade e Sustentabilidade do Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes,

9.3. Prospetiva da Mobilidade Inclusiva, Eficiente e Sustentavel, para a “Estratégia
Portugal 2030, onde se apresentam os principais desafios e oportunidades que se
colocam, bem como se sugerem linhas de agdo estratégica mais relevantes a
considerar para 0 Horizonte 2030 no contexto da continua progresséo na promogéo e
defesa do interesse publico da MoblES; e

9.4. Envolvimento da AMT, ilustrando de forma sintética qual tem sido e a possivel evolugéio
dos contributos desta Autoridade no quadro da definigéio e implementagdo dessa
estratégia.

11.2.1. Anélise Conjuntural

I.2.1.1. Fatores de Competitividade e Coesio

10.0 crescimento sustentado da economia nacional depende do robustecimento da sua
insergdo geoeconémica, num duplo sentido:
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10.1. Diversificando a oferta de bens, servigos, contelidos e conceltos, e ascendendo na
cadeia do valor dos polos de competitividade com malor expresséio atual nas
exportacdes, por forma a explorar segmentos com maior potencial de crescimento
na economia global e nd0 apenas no mercado europeu; e

10.2 Aprofundando o relacionamento comercial, de investimento e de tecnologia com
regides mundlais de crescimento, inovagdo e estabilidade, cujos agentes
empresariais encontrem razdes para integrar Portugal nos seus planos de localizagéo

global.

11.A evolugdo das redes de transportes e de comunicagdes tem vindo a alterar
significativamente a forma como os individuos e as empresas se relacionam com o
territério, multiplicando-se as oportunidades de localizagdo da residéncia, do emprego ou
dos locais de comércio e de lazer.

A redugdo dos tempos de deslocacdo, tanto pela melhoria da qualidade das
infraestruturas como peia alteragéio da repartigio modal, tem-se traduzido no alargamento
das baclas de emprego, na disperséo da localizagéo da residéncia e do emprego, e pela
modificagéio dos padrées de mobilidade e da prépria configuragéo dos territorios.

12.0 exercicio da mobilidade em Portugal, como alids na generalidade dos paises, tem vindo a
complexificar-se através de mditiplas linhas de forga, impulsionadas pela conjugacédo de
significativas inovagdes cientificas e tecnolégicas nos dominios da digitalizagéo, da
inteligéncia artificial, das tecnologias Big Data e de processamento analitico, da robética,
da Internet das Coisas, das tecnologias do espago e da localizagéio, e das ciéncias e
tecnologias da vida, em paralelo com as néo menos importantes inovagdes e dinamicas
evolutivas nos dominios da economia e dos paradigmas societais e ambientais.

13.0 desenvolvimento de sistemas de mobilidade sustentivel ¢ de logistica inteligente
apresenta-se como componente determinante para a desenvolvimento de territérios coesos e
competitivos, bem como de cidades mais eficientes, elementos estes essenciais para
projetar o Pais a partir da faixa atlntica, aproveitando:

13.1. Quer o posicionamento geogréfico estratégico no cruzamento das principais rotas
de trafego maritimo intercontinental Norte-Sul @ Oeste-Este, interligando a Europa a
América, Africa e Extremo Oriente; e

13.2.Quer a insergdo dos elementos estruturantes da rede de infraestruturas de
transportes nacional na Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T), com destaque
para os corredores multimodais Leix6es — Lisboa - Sines, Aveiro - Vilar Formoso e
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Lisboa/SetGbal/Sines - Caia, os principais portos de Leixdes, Lisboa e Sines, e os
aeroportos de Lisboa e do Porto, integrados no Corredor Atldntico da Rede Principal
da RTE-T, que liga a Peninsula |bérica, a fachada atléntica europeia e o centro da Europa,
até Estrasburgo/Mannheim na Alemanha.

Isto representa, efetivamente, um potencial significativo para o crescimento da economia
nacional em geral, e da indistria e servigos de transporte e logistica em particular, mas
que urge estar preparado para aproveitar, pois ndo nos podemos esquecer gue estamos
também em mega concorréncia com outras regices localizadas na fachada Atléntica da
Europa.

14.De facto, Portugal dispde de condigbes geograficas, naturais e construidas, bem como de
disponibilidade de espago para acomodar um complexo intermodal europeu com acesso a
rotas mundiais, quer de transporte maritimo quer de transporte aéreo, em termos de
movimento de carga e trafego de passageiros.

Pode funcionar como né do transporte maritimo de curta distdncia e ponto de partida de
um corredor rodo-ferrovidrio-maritimo para o Centro e Norte da Europa, funcionando como
polo atractor de novos investimentos industriais e de servigos para exportacgéo.

Valdnclas endégenas essas que, associadas as outras redes de infraestruturas de elevada
capacidade e qualidade, designadamente de energia e telecomunicagdes, existentes,
permitem gerar um ambiente favordvel ao investimento sustentado, produtivo e
estruturante, e 3 competitividade do territério nacional, e cujas externalidades positivas
importa traduzir no aumento da qualidade de vidas das Pessoas.

15.Toma-se, assim, necessario aproveitar todas as potencialidades dos Programas da UE
subsequentes ac Horizonte 2020, aproveitando e multiplicando os pontos fortes e
oportunidades do territério nacional, para o que se afigura essencial a aposta designadamente
nos seguintes elementos:

15.1. Colmatagé#o das limitagdes de capacidade das infraestruturas portuarias, permitindo
a operagéo dos navios e cargas mais exigentes no mercado que servem, em especial no
segmento mais dindmico da carga contentorizada, a par da melhoria continua de
procedimentos, abertos e transparentes, que permitam uma presta¢éo de servigos
eficientes e de slevada qualidade aos navios e cargas, reduzindo os custos de
contexto e potenciando a contribuigdo da logistica;

15.2. Adequadas acessibilidades ao hinterland, quer rodoferroviarias, quer explorando o
potencial da navegagdo fluvial, em particular da navegabilidade do rio Douro,

1"
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especialmente para o transporte de mercadorias, em paralelo com a atividade turistica,
e entre as diversas #reas portudrias, logisticas e industriais no rio Tejo, a par de um
planeamento e desenvqlvlmento coordenado das plataformas logisticas;

15.3. Methoria do desempenho ambliental e eficiéncia energética nos varios modos de
transporte, nomeadamente a implementagéo do Gas Naturat Liquefeito (GNL) como
combustivel, em particular no modo maritimo-fluvial, a intensificagdo do fomecimento
de combustiveis limpos nos postos de abastecimento e areas de servigo da rede
rodoviéaria principal, a concluséio da eletrificagdo da Rede Ferroviaria Nacional e o
continuo incremento de solugdes de mobilidade partilhada e elétrica;

15.4. Reforgo da aplicacdo das Tecnologlas de Informagdo, Comunicag¢des e Localizagio
(TICL) 4 mobilidade, contribuindo significativamente para melhorar o desempenho
amblental e energético, a eficidncia e a seguranga do transporte de pessoas e bens,
incluindo o transporte de mercadorias perigosas, garantindo ao mesmo tempo o
correto funcionamento do Mercado Interno e niveis mais elevados de concorréncia
e de emprego;

Concretamente, importa o desenvolvimento, de forma integrada, de aplicagoés
teleméticas, designadamente a concretizagdo da Janela Unica Logistica (JUL) e dos
servicos maritimos em linha, a implementagéo do Sistema Europeu de Gestéo do
Tréafego Ferroviério (ERTMS) e dos Servigos de Informagéo Fiuvial (RIS), o progresso
continuo dos Sistemas de Transportes Inteligentes (ITS) e, ainda, a modernizagéo dos
Sistemas de Informacéo e de Gestéio do Trafego de Navios (VTMIS); e

15.5. Suprir as deficléncias de Integragéio modal, resultantes da falta de infraestruturas
fisicas ou da falta de integracdo da oferta, de modo a despenalizar as deslocagbes,
em especial as que exigem transbordos e articulag@io entre diferentes modos de
transporte.

16. Por sua vez, a sustentabilidade de um ecossistema implica integrar as vertentes da produg#o
de riqueza, protecéo da natureza ¢ prevenciio dos efeitos das aiteragdes climéticas, e
ainda a incluséo social e empregabilidade.

Deve ser suportada na inovagdio, enquanto elemento determinante para a conquista da
contemporaneldade, e via Instrumental para uma elevada capacidade de atrair e manter o
investimento estruturante nesse mesmo ecossisterna, através de uma competitividade
crescente num ambiente de concorréncia globalizada, aos vérios niveis de dimenséo
geogréfica, bem como integrando os objetivos de descarbonizagéo da economia e de
eficléncia energética.
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17. Toma-se, assim, também decisivo investir em vérios instrumentos chave, como sejam:

17.1. Educacgdo, numa perspetiva centrada na Pessoa, integrando um ensino de elevada
qualidade nos seus diversos graus, a par de uma formagdo profissional
multidisciplinar continua e constantemente atualizada, quer na vertente tedrica, quer
na componente préitica “on Job", que viabilize a aquisicdo e consolidagéo de
competéncias competitivas, num processo de aprendizagem permanente ao longo
da vida, pemitindo o desenvolvimento de uma empregabilidade crescente,
antecipando a evolu¢do dos mercados da procura de trabalho e a sua turbuiéngcia;

17.2.Fomentar a exploragdo do potencial industrial das politicas de investigagio,
desenvolvimento e inovagio, mantendo um constante didlogo enire os centros de
ensino e investigagéio, e a Industria, que se pretende que seja inteligente, inovadora
e sustentdvel, integradora da ciéncia e tecnologia, e alinhada com as politicas de
renascimento industrial, gestio territorial, MoblES de pessoas e bens, sociais,
financelras, energéticas e ambientais, em sintonia com as melhores dindmicas da

UE;

17.3. Promover a digitalizagdo, na economia e na sociedade, otimizando a participagéio na

Indistria 4.0 e efetivagiio do Mercado Unico Digital, integrando a digitalizagdo em

todas as fases da cadela de valor com as TICL e em paralelo com as nano tecnologias

e as cidncias e tecnologias da vida, sistemas neuronais e engenharia genética,
viabilizando igualmente sistemas industriais disruptivamente inteligentes.

.21.2. Condicionantes Emergentes do Crescimento Econdmico

18. A concretizagéio de alguns dos objetivos propostos nesta Pronuncia néo pode dissociar-se da
consolidacdo sustentidvel das contas piblicas, através da prossecugdo de uma gestéio
rigorosa e prudente da despesa pliblica, capaz de responder de forma flexivel e efetiva as
alteragBes do ambiente macroeconémico.

19.As opgbes para o investimento piitblico deverdo ser priorizadas de modo a dar corpo &
estratégia de médio prazo para o desenvolvimento da ecoriomia preconizada pelo
Programa Nacional de Reformas, de modo a ultrapassar os bloqueios estruturais do Pais.

20.Uma trajetéria, sustentada e equilibrada, que alie a manutengéio dos nivels de investimento
de qualidade, significando isto que é sustentado, produtivo e estruturante, com a
necessidade de diminuir os niveis de endlvidamento, é fator essencial para garantir o
financiamento presente e futuro da economia nacional.
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21.0 Plano de Establlidade 2018-2022, apesar de abrangendo um horizonte temporal limitado,
para além de prosseguir uma trajetéria de reequilibrio das finangas publicas, tratando com
respeito as geragbes futuras, suporta também uma dindmica de crescimento do Investimento
na economia, onde se destacam designadamente os investimentos nos corredores
internacionais da rede de transportes, para os quais releva particularmente o financiamento
do Mecanismo Interligar a Europa (CEF — Connecting Europe Facility), e na mobilidade
urbana, com destaque para a expansfio das redes de metropolitano.

21.1. Uma das prioridades consagradas neste Plano de Estabilidade consiste na consolidacéio
sustentdvel das contas publicas, de modo a garantir um crescimento econémico
inclusivo em beneficio das geragbes atuais e futuras, perspetivando-se a evolugéo
descendente da divida ptblica de 122,2%, em 2018, para 102% do PIB, em 2022.

21.2. Iguaimente, as previsGes apontam para um crescimento real do PIB, em tomo de 2%,
sendo de realgar que a formacgéo bruta de capital fixo (FBCF) e as exportagdes serfio
as componentes que, ao longo dos préximos anos, mais contribuem para a
sustentabilidade da dindmica de crescimento econémico.

21.3.A realizagdo dos investimentos estruturantes assume, iguaimente, uma particular
importadncia na consecu¢do dos objetivos plasmados no plano, referenciando-se
explicitamente que “serdo desenvolvidos Investimentos em  infraestruturas e
equipamentos que promovem particularmente a valorizagdo do territério’, bem como
que "Esta aposta assenta numa melhor rede de transporte de passageiros e de
mercadorias, em multiplas vertentes, como a ferrovia, a rodovia, o transporte aéreo e 0s
portos”.

E também relevado o “apoio & qualificagdo dos portugueses e & inovaglo e
modemnizagdo da economia nacional’ através do “investimento do Estado em
programas educativos, de formagéo, cientificos e tecnolégicos”, tal como o “fomento da
evolucdo da produgdo do conhecimento e a sua transferéncia para o tecido
produtivo; e, em dreas de localizagdo empresarial, que potenciem a cooperagéo entre
empresas, a fixagédo temitorial de investimentos e emprego”.

22.A CE apresentou no passado dia 2 de maio, através da sua Comunicagéo COM(2018) 321
final, anteriormente mencionada’, a sua proposta relativa a um orgamento moderno para a
UE no contexto do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, o qual combina novos
instrumentos com programas modernizados que cumprem eficazmente as politicas da UE
e que suportam novos desaflos, apontando igualmente caminhos para a simplificagiio e

? Ver ponto 7.
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reforma do financiamento do orgamento, potenciando uma maior ligagdo as prioridades
politicas.

22.1. O novo quadro proposto pela CE, inclui um conjunto de programas novos e reformados,
moldados com base nos seguintes principios:

22.1.1. Foco mais forte no Valor Acrescentado Europeu,

22.1.2. Orcamento mais simples e transparente;

22.1.3. Menocres burocracias para os beneficlarios;

22.1.4. Orgamento mais flexivel e agil; e

22.1.5. Orgamento que concretize resultados tangiveis no terreno.

22.2. 0 novo quadro financeiro plurianual proposto para 2021-2027, apontando para um
pacote global de 1,134 x 102 €, estrutura-se em torno de sete dreas chave:

22.2.1. Mercado Unico, Inovagio e Digitalizagéo;
22.2.2. Coesilo o Valores,

22.2.3. Recursos Naturais © Ambiente;

22.2.4. Migracéio e Gestiéo de Fronteiras;

22.2.5. Seguranca e Defesa;

22.2.6. Vizinhanga e Mundo;

22.2.7. Administragao Publica Europela.

22.3. Sdo ainda considerados instrumentos fora do teto do quadro financeiro plurianual,
de entre os quais se destaca o Fundo Europeu de Estabilizagéio do Investimento para
ajudar a manter os niveis de investimento em caso de choques assimétricos
violentos, fratando-se efetivamente de um instrumento de estabilizagdo
macroecondmica que confere a possibilidade de os Estados-Membros realizarem
investimentos em conjunturas econémicas recessivas.

23.Considerando que Portugal prossegue os objetivos visados pela Unido Europeia, importa
mencionar que o Plano de Estabilidade 2018-2020 se encontra alinhado com a proposta da
CE relativa ao Orgamento da UE, que confere especial destaque para a estabilidade da Area
do Euro como condigéo prévia para o emprego, o crescimento, o investimento e a justica
soclal em toda a Unigio.
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11.2.2. Diagnéstico Sintético do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes

24.A andlise sintética de diagnéstico do Ecossistema M&T, efetuada na perspetiva da AMT,
encontra-se estruturada em dois grupos, um primeiro relativo as Infraestruturas,
equipamentos e servigos, e um segundo grupo, relacionado com a competitividade e
sustentabilidade do ecossistema.

11.2.2.1. Infraestruturas, Equipamentos e Servigos

25.No &mbito especifico da ferrovia, a qualidade pode ser percecionada através dos resultados
da consuita aos utilizadores de servigos ferroviarios promovida pela AMT em 20178, onde
se pode constatar, designadamente:

25.1. Relativamente aos servigos ferrovldrios de transporte de passageliros, observa-se;

25.1.1. Alguma insatisfacdo com 05 servigos urbanos e suburbanos (50% dos
respondentes), sendo mais gravosa nas linhas de Sintra e de Cascais.

25.1.2. Os servigos de longo curso, regionais e internaclonals, registam um maior
nivel de satisfagdo (70% dos respondentes), sendo mais elevada com os
servigos Alfa e internacionais.

25.1.3. Os menores niveis de satisfagdo reportam-se & informagéo dispenibilizada
aos utilizadores, ao tratamento de situagdes de atraso ou perturbagio dos
servigos, e a acessibilidade e assisténcia a utilizadores com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida.

25.1.4. As matérias que obtém niveis superiores de satisfagéio relacionam-se com as
viagens de combolo, tais como por exemplo a duragdo da viagem e
disponibilidade da tripulagdo.

25.2. No que diz respeito aos servigos ferrovidrios de transporte de mercadorias verifica-
se que:

25.2.1. Existe, por parte das empresas utilizadoras, uma percecgéo satisfatéria quanto
a qualidade dos servigos (76% de avaliagbes satisfatorias), possuindo as
assoclagGes empresariais uma perspetiva menos positiva (50% de
avaliagtes satisfatorias).

3 Ver Relawrlo de Consulta aos Uﬂlilldores dos Serviqos Ferrovlar!os ~ 2017. AMT, margo de 2018 (hito:ffwww.amt-
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25.2.2. Observa-se uma elevada satisfacio (superior a 75%) com a duragdo do
transporte e com a protecio das mercadorias transportadas.

25.2.3. A matéria em que existe maior insatisfagéio é o prego, com 90% das empresas
respondentes e 75% das associagdes empresariais a qualificarem este
pardmetro como insatisfatério.

Trata-se do fator considerado como o mais relevante para a qualidade global
e atratividade dos servigos de transporte de mercadorlas.

25.2.4. Destaca-se também a relevincia atribuida as matérias relacionadas com a
flabilidade, a pontualidade e a cobertura geografica dos servigos, bem como
com a adequagiio da infraestrutura para carregamento da carga e
adequacéio do material circulante ao tipo de mercadorias transportada.

25.3.No que reporta as infraestruturas ferrovidrias, e de acordo com as respostas das
empresas ferrovidrias, constata-se que:

25.3.1. Existe uma Iinsatisfagéio generalizada com as matérias relacionadas, quer com
a Infraestrutura ferroviaria propriamente dita (60% de avaliagbes
insatisfatorias), quer com as instalagbes de servigo (75% de avaliagbes
insatisfatérias).

25.3.2. Relevam-se os niveis de insatisfagdo manifestados com as condigdes da via
ferroviéria, com o regime de melhoria de desempenho e com as estagbes de
passageiros.

25.3.3. Pela positiva destacam-se as matérias relativas & gestdo da capacidade e a
interagéo e comunicagéio com o gestor da infraestrutura.

Neste contexto, sera de considerar que as condigdes de acesso e utilizagdo
da Infraestrutura influenciam de forma substancial as condigies de
prestaciio dos servigos ferrovidrios e, consequentemente, a satisfacio estes
servicos.

26.No que respeita a atividade do ecossistema ferrovidrio verifica-se que apés os anos de 2012
e 2013, onde registaram os mais baixos valores de trafego e que corresponderam ao pico da
crise econbmica, a atividade tanto no que respeita ao transporte de passageiros como de
mercadorias voltou a crescer, conforme se pode observar nas Figuras 1 e 2.

26.1. Verifica-se um crescimento da procura, acompanhado com uma tendéncia de ligeiro
aumento do lado da oferta, no transporte de passageiros, no entanto, a quota modal
do transporte ferrovidrio continua diminuta relativamente & quota esmagadora
transporte rodovidrio individual.
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Figura 1 - Trifego Farravidrio de Passageiros

26.2.0 transporte ferrovidrio de mercadorias também acompanhou a recuperagdo da
economia e registou uma tendéncia de crescimento nos lltimos anos, conforme refletido
nos graficos abaixo apresentados. Apesar da recuperagdo, a quota de mercado do
transporte ferrovidrio no Ambito dos transportes terrestres é bastante minoritéria,
representando no (itimo ano de dados disponiveis, cerca de 17%.
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Figura 2 - Trafego Ferrovidrio de Mercadorias

27.Ainda no dominio da ferrovia sdo de assinalar diversos constrangimentos, dificultando uma
resposta de qualidade as crescentes necessidades de mobilidade, para pessoas e mercadorias,
designadamente:

27.1. Vida qtil em fase de obsolescéncia técnica, em especial em termos de equipamentos
de sinalizagdo € comunicagdo.

27.2.Falta de ligagdes eficientes aos principais portos, plataformas logisticas, polos
industriais e terminais de passageiros, bem como de interfaces nos aeroportos.

27.3. Limitagéio do comprimento e peso maximo dos comboios, bem como de falta de
eletrificagéio, em algumas se¢bes da Rede Ferroviaria Nacional.
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27.4. Portugal 6 um dos poucos paises da UE que ainda nio dispoe de nenhuma linha, ou
trogo de linha, equipado e explorado com 0 ERTMS.

27.5. Intensidade de utilizagfio da rede relativamente baixa em relagéo & média europela e
bastante inferior 2 capacidade instalada.

27.6. A falta de eficientes ligagdes ferroviérias internacionais pode ser critica em resultado
da falta de alternativa em caso de disrupgéo nos outros medos de transporte.

28.No caso do Metro, existe iguaimente uma percegéo de deficiente qualidade, em especial no
que reporta ao deficit de cobertura face as necessidades de mobilidade das aglomeragbes
urbanos.

29.A0 nivel do Sistema Portuario Nacional, assinala-se o grande dinamismo observado nos
Gltimos 10 anos, com o conjunto dos portos comerclais do continente a crescerem a uma
taxa média anual de 5%, registando um movimento giobal de mercadorias em 2017 de 95,9
milhdes de toneladas, destacando-se a particular incidéncia no trafego contentorizado que
registou na ultima década um crescimento médio anual de 11,8%, representando um volume
de 2,97 milhdes de TEU®,conforme observado na Figura 3.

Movimento nos Portos Comerclals

do Continente
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Fonte: AMT-Autoridade da Mobilidade e dos Transpories
Figura 3 - Desempenho do Sistema Portudrio Comercial do Continente

30. Conforme se pode observar na Figura 4, o porto de Sines representa mais de metade da carga
movimentada no Sistema Portuario Comercial do Continente (52%), seguido pelos portos
Leixdes (20,3%) e Lishoa (12,7%)

® TEU — Twenty-foot Equivalent Unit {Unidade Equivalente do Contentor de 20 Pés).
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A estrutura de trdfego reparte-se por 42,7% de carga geral, nesta se integrando a carga
fracionada, carga contentorizada e carga roll on - roll off, 21,3% de granéis sélidos e 35,0%

de granéis liquidos.

Viana do . . : .
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m Lishoa § Setdbal m Sines » Faro
Fonte: AMT-Autoridade da Mobllidade e dos Transportes

Flgura 4 = Estrutura de trifego do Sistema Portuério Comerclat do Continente

31.Apesar deste desempenho, o Sistema Portuario Nacional apresenta ainda diversos
constrangimentos que carecem de interveng#io, designadamente:

31.1. Limitagbes de capacidade de algumas infraestruturas portuérias, em especial no
segmento dos contentores, havendo certas instalagdes a operar nos seus limiares
operacionais.

31.2. Falta de ligagdes terrestres e de canals de acesso maritimo adequados em alguns
portos.

31.3. Falta de plataformas/zonas de atividades logisticas eficientes em alguns portos

31.4. Utilizagdo incipiente da navegagéo fluvial no transporte de mercadorias,
designadamente por deficlentes condigées de navegabilidade no rio Douro e
insuficiente aproveitamento das condigdes naturais do estuério do rio Tejo.

|
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31.5. Limitagdes em termos de disponibilizag&o de instalagdes de abastecimento de GNL
e/ou outros combustiveis maritimos mais limpos, e de disponibilizagéio de energia
elétrica a partir de terra aos navios acostados nos terminais portuarios.

32.Finalmente uma palavra para ¢ ecossistema rodovldrio que, embora sendo agusle que em
termos de infraestruturas se apresenta atualmente como o mais "concluido”, ndo pode pela
sua relevancia em matéria de mobilidade deixar de aqui ser referido.

Pese embora a concluséio do Plano Rodovidrio Nacional 2000 {(PRN) e bem assim a extens&o
incluida na RTE-T esteja praticamente concluida, havera que avaliar e implementar as
politicas de exploragiio, que:

32.1. Garantam qualidade e seguranga, através de agdes de manutengio e exploragéio
adequadas, incluinde aqui as intervengbes que se foquem na redugédo da
sinistralidade rodoviéria.

32.2. Possibilitem o desenvolvimento de solugbes articuladas que privilegiem a
multimodalidade e a complementaridade modal, em especial nas é&reas
metropolitanas em que o aumento de capacidade da Infraestrutura niio oferece ja
solugdes sustentavels.

33.Nesta perspetiva e para além dos elementos estatisticos mais focados na componente de
transporte e relacionados com a reparticdo modal, que estdo exposios em pontos anteriores,
sumariza-se de seguida Informagédo sobre a extenséo e circulagdo na Rede Rodoviéria
Naclonal, bem como dalguns dados sobre a sinistralidade rodovléaria.

33.1. Tal como ilustrado na Figura 5, a extenséo da infraestrutura que integra o PRN tem
apresentado establlidade, pois, para além do PRN estar praticamente concluido,
também o investimento em construgdo nova estd, por razdes financeiras,
significativamente reduzido.

Por sua vez, o trafego tem, nos anos mais recentes, apresentado um crescimento
continuado e mais significativo na Rede Nacional de Autoestradas.
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Figura 5 - Circulag@o e Extensdo da Rede Rodovidria Nacional

33.2.A densidade vidria que por distrito apresenta variagdes muito slgniﬁcatl\}as,
relacionadas com fatores socioeconémicos locais, tal como é possivel, verificar na Figura
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Figura 6 - Indicadores de extensao da Rede Rodoviéria Naclonal por Distrito {2016)
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34.Importa ainda referenciar a sinistralidade rodovidria, a qual constitui uma matéria
importantissima a ter presente na anélise e planeamento das a¢bes a desenvolver no quadro
do ecossistema rodoviério, verificando-se que nos (ltimos anos ocorreu uma invers#éio da sua
tendéncia de redugdo, tal como ilustrado na Figura 7.

Sinistralidade Rodoviaria - Acldentes com vitimas
35.420

32,544
32.200
31.983
aosao 3“ 004
29.001
2010 2011 2012 2015 2016

Fonts: ANSR - Autoridade Necional de Sagurln;a Rodovidria

Figura 7 = Nimero de acidentes com vitimas a 30 dias para os anos de 2010 a 2016, englobando
as redes rodovidrias nacional @ muni¢ipals

1.2.2.2. Competitividade e Sustentabilidade do Ecossistema da Mobilidade
e dos Transportes

35. Tem-se constado uma deficiente cobertura e qualidade de servigos das redes de transporte
publico, com resultado no predominio da utilizagéo do transporte individual.

36.No modo ferroviario, tem vindo a verificar-se ao longo dos anos o encerramento de linhas e
a diminuigéio dos servigos, perdendo ligag8es e regides no interior, concentrando cada
vez mais a sua operagido na faixa litoral do Pals, acompanhando a desertificagéio do
territério e a perda de dinamismo econémico no seu interior.

Observa-se igualmente uma deficiente cobertura da rede ferrovidria para o transporte de
mercadorias, com ¢ consequente predominio do transporte rodoviario de mercadorias.

37.0 setor dos transportes em Portugal é marcado por uma grande pegada ecoldgica, sendo
responsével por cerca de 75% do consumo total de petréleo e derivados, em resultado de
diversos fatores, como por exemplo:

37.1. Elevada proporgéio de mobllidade de pessoas em territério nacional efetuada através
de transporte individual.

37.2. Grande maioria de transporte de mercadorias efetuado por rodovia.
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37.3. Niveis de intermodalidade insuficientes.

38. Observa-se, também, uma concentragiio de postos de carregamento rapido (elétrico) nas
&reas de maior densidade de trafego e/ou zonas ltorais, em detrimento da sua distribuigéo
territorial, a par do reduzido nimero de postos de abastecimento de GNL ou Gés Natural
Comprimido (GNC), associado & fraca promogao da utilizagéio destes combustiveis.

39. Releva igualmente a necessidade de dimensionamento das infraestruturas de transporte,
nos varios modos, resilientes aos efeitos das alteragdes climaticas, em especial no que
reporta 4 maior frequéncia e intensidade de eventos meteorolégicos extremos.

40.Importaré, ainda, referenciar caréincias aos niveis dos quadros regulamentar e regulatério,
no contexto do Ecossistema M&T, em particular nas seguintes componentes:

40.1. Tipificagdo e sancionamento de ilicitos contra a MobIES.
40.2. Aplicagdio alargada dos principios do poluidor-pagador e utilizador-pagador.

40.3. Aceleragiio da digitalizagao e inovagdo no Ecossistema M&T, com destaque para os
servigos ITS.

40.4. Aumento da competitividade do Sistema Portuario Nacional, em especial no contexto
da operacgdo portuéria.

1.2.3. Prospetiva da Mobilidade Inclusiva, Eficiente e Sustentdvel, para a
Estratégia Portugal 2030

41.0 horizonte prospetivo da Estratégia 2030 deveréd apresentar dimensdes expressivas e
coerentes entre a empregabilidade e as competéncias das Pessoas, 0 desenvolvimento
integral da Cidadania, a competitividade da economia e a coesdo socioeconémica do
territério, desempenhando a MobIES um papel chave para esse fim.

42.Neste enquadramento, considera-se que as linhas mestras da “Estratégia Portugal 2030”
deverdo ir ao encontro de objetivos de desenvolvimento sustentével e equilibrado do Pais
como um todo, centrado nas Pessoas, e consequente papel estruturante na economia
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nacional, contemplando as necessidades intrinsecas dos cidadéos, dos investidores e das
empresas instaladas, em paralelo com a perspetiva dos contribuintes'®.

43.Como elemento transversal &s questdes da presente Pronuncia, a AMT considera que se deve
privilegiar tudo o que favoregca a modernizagiio, o crescimento sustentado da
competitividade e o desenvolvimento sustentivel do Ecossistema M&T Portugués, no
quadro da formagéo, do desenvolvimento e da consolidagéo do Mercado interno e da Unidio
de Transportes ao nivel Europeu, enquanto mercado concorrencial, sem restricbes nem
distorgdes, balanceando os interesses econémicos dos investidores, dos profissionais /
utilizadores / consumidores e/ou cidadéos, e dos contribuintes, recorrendo-se para tanto:

43.1. Quer a medidas intrinsecas a cada um dos mercados da mobilidade associados a cada
modo de transporte.

43.2.Quer a medidas que promovam a Intermodalidade e multimodalidade, e uma
reparticéio modal equilibrada, mesmo que advenientes de outras realidades exégenas,
mas todas integradas no Ecossistema M&T.

44. Os principais fundamentos desta Prondncia, no que tange ao ponto anterior, séo:

44.1. Os alicerces determinantes da competitividade e internacionalizagéio da economia
naclonal, promovendo também o emprego e o bem-estar dos cidadéos, dependem da
axistdncia de um sistema de transportes em linha com a contemporaneldade mals
exigente e que promova a MoblES de pesscas e bans, bem como contribua para,
numa perspetiva estratégica, reduzir os custos do transporte, melhorar os
parAmetros de seguranga e qualldade do servigo prestado, e promova ©
desenvolvimento de servigos de valor acrescentado.

44.2. O desenvolvimento sustentivel do Ecossistema M&T, centrado nas Pessoas, passa
pela adogdo de solugdes que promovam o transporte multimodal, combinando os
modos rodovidrio, ferroviario, fluvial @ maritimo, as quais se apresentam como as
solugtes mails sustentdvels e competitivas, com menores custos giobais e malores

Y AjS referlda.t:omunleacao COM(2018) 98 final destaca qus o valor acrescentado europeu, um methor dasempenho e a
simplificaglio constituem a chave para um orgamento da UE modsmo e eficaz, que deve refletir a determinag#o em garantir que
cada euro é gasto da forma mais eficlente possivel, com efeltos répidos no tarreno.

Aponta para a necessidade de uma utilizaglo Stima de Instrumentos como as garantias, os empréstimos e os Instrumentos
financeiros, bem como para o investimento conjunto na Investigagiio, na Inovagio e nas infraestruturas, permitindo criar
emprego @ crescimento, enfrentando simultaneamente os desafios globals atuals no dominlo das alteragbes climéticas, da
ciéncia, dos transportes, da energia e da politica espacial.
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beneficios, quer na perspetiva dos profissionais, quer da utilizagdo dos
velculos/equipamentos e infraestruturas. i

44.3. Passa, também, por uma mobilidade com reduzido nivel de emissdes de gases com
efeito de estufa e/ou outros gases prejudiciais para o ambiente, como componente
essencial da grande transicdo para a economia circular hipocarbénica, otimizando o
sistema de transportes e respetiva eficiéncla, considerando as tecnologias mais
limpas, bem como novos modelos de negécio.

44.4.Envolve, ainda, a Internalizaglio, neste ecossistema, dos mais recentes
desenvolvimentos em matéria de TICL, concretizando uma transformagédo digital
suportada na introdugdo e desenvolvimento de sistemas ciberfisicos.

44.5. 0 desenvolvimento dos servicos de mobilidade e redes de transporte s deve ser
encarado no quadro da sua plena integracéo na RTE-T e consolidagiio de uma Uni&o
(Europela) de Transportes, no que isso significa em termos de interoperabilidade entre
modos e diversos elementos da rede, impondo a necessaria harmonizagdo técnica,
operativa e regulamentar.

45.Por sua vez, a ambiciosa aposta da UE na descarbonizagdo da sua economia, reducéo das
emissdes nocivas, adaptacio as pressdes climéticas e ambientais, medidas de eficiéncia
energética e utilizagéio eficiente dos recursos naturais, a par da profunda digitalizacio da
socledade associada & 4.* Revolugéo Industrial (Industria 4.0), e posigdo de vanguarda em
matéria de inovagdo e “cidades inteligentes”, bem como ainda os cada vez mais exigentes
requisitos societais e mutagbes demograficas, coloca importantes desafios, a par também
do surgimento de novas oportunidades, para um sistema de transportes na UE adequado
as exigéncias da MoblES e que:

45.1. Esteja totalmente integrado com a RTE-T, promovendo o Mercado Unico Europeu, bem
como a livre circulagiio de pessoas, bens, servigos e capitais.

45.2. Constitua uma vantagem competitiva das empresas nele ancoradas, no seu processo
de internacionalizagéo, com baixos custos de contexto, ac servigo do crescimento
econémico e da criagdo de emprego.

45.3. Seja Inclusivo, favorecendo a coeséo econdmica, social e territorial.

45.4. Favoreca a intermodalidade e muitimodalidade, e uma reparticdo modal equilibrada
e eficiente, designadamente em termos de dependéncia energética externa e de
reduzidas emissdes de CO.
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45.5. Funcione em regime de uma efetiva concorréncia nio falseada.

45.6. Permita a liberdade de estabelecimento, autonomia de gestéio e justa rentabilidade
dos Investimentos efetuados.

45.7. Promova e incorpore as inovagbes tecnolégicas com aplicagdes nas distintas solugdes
de mobllidade, que se fazem sentir em todas as vertentes da cidadania, desde a vida
privada as atividades profissionais, sociais, culturais @ econémicas.

45.8. Promova a redugéo dos tempos de deslocacéo, tanto pela melhoria da qualidade das
infraestruturas como pela alteragio da reparticio modal, possibilitando o
alargamento das bacias de emprego e promovendo a harmonizagéo do binémio
residéncia-emprego (com a consequente melhorla da qualidade de vida dos
cidadéos), 2 modificagfio dos padrdes de mobilidade e a prépria configuragdo dos
territdrios.

46.E fundamental que a “Estratégla Portugal 2030” esteja em compliance com:
46.1. As diversas exigéncias do direito nacional e da UE,
46.2. As expectativas dos principals agentes econémicos.

46.3.A Inovaclio e antecipagio de novos mercados resultantes designadamente das
tendéncias evolutivas provocadas pela tecnologia e conhecimento cientifico nas
diversas areas relevantes aplicaveis 2 mobllidade das pessoas e bens, procurando
sempre construir um paradigma de concorréncia inclusiva.

47.De forma sintética identificam-se como principals desafios que se colocam no &mbito da
MobIES para o Horizonte 2030 os seguintes:

47.1. Proteger @ promover o interesse publico da MobIES, construindo um paradigma de
concorréncia néo falseada, Inovando e antecipando as exigéncias de uma
socledade em constante mutagéio, com necessidades crescentes dos padrdes de
qualidade na mobilidade de pessoas e bens, e que viabilize uma transi¢cio bem-
sucedida para uma economia hipocarbénica.

47.2. Criar @ manter um quadro regulamentar e regulatério que permita;

47.2.1. Consolidar um ambiente competitivo estavel e indutor do investimento
produtivo, estruturante e sustentado no Ecossistema M&T, e criador de
valor nos Mercados Relevantes da Mobllidade.
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47.2.2. Combinar a constante integragdo das inova¢des tecnolégicas e
digitalizagéo no Ecossistema M&T, com os direltos, liberdades e garantias
da Pessoa, na sua dignidade intrinseca.

47.3. Concluir os sistemas e infraestruturas naclonais da RTE-T, em particular no contexto
do Corredor Atlantico da Rede Principal, e em compliance com as especificagdes e
timings estabelecidos na regulamentagio dd UE, e de forma coordenada com os
principais parceiros europeus, particularmente com Espénha.

47.4. Assegurar 0 papel determinante dos sistemas e infraestruturas de mobilidade e
transportes para a competitividade e o crescimento econémico sustentivel, a
coesdo territorial e soclal, a geragdo de emprego sustentado, a melhoria da
qualidade de vida das Pessoas e o desenvolvimento da Cidadania.

48.Neste contexto, sdo apresentadas nos pontos seguintes linhas de estratégia, bem como os
respetivos objetivos associados, que a AMT considera relevantes contemplar no Horizonte
2030, identificando igualmente os aspetos chave mais relevantes associados ao
prosseguimento desses mesmos objetivos, tendo também em vista 0 aproveitamento, em
tempo util, das oportunidades que lhes estdo associadas.

1.2.3.1. Linha de Agdo Estratégica 1 ~ Melhorar o quadro regulamentar e
regulatério potenciador de uma Mobilidade Inclusiva, Eficiente e
Sustentavel

49.Esta primeira linha de agdo esiratégica estrutura-se em trés objetivos especificos.

49-1-°bjetlv° 1-1 - B ' _5 * 2 : 'L : . & ’ BETAVE : ] 3
investimento estrutur ustentado no Ecossistema da Mobilidade e dos

Transportes

Il’Lm e

49.1.1. Uma primeira vertente visa o estabelecimento de um quadro regulamentar e
regulatério de tipificagdo e sancionamento de ilicitos contra a MoblES, em
ambiente multimodal, quer no contexto dos grandes aglomerados urbanos quer
em zonas de baixa densidade populacional.

49.1.2. Numa segunda dimensdo importa o estabelecimento de um quadro legal
apropriado a aplicagdo alargada dos principios do poluidor-pagador e
utilizador-pagador, combatendo distorgoes por tarifagdo assimétrica e
ineficiente nos vérios modos de transporte, e que dificultam o objetivo de
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transferéncia modal para modos mals eficientes em termos energéticos e
ambientais.

49.2. Objetivo 1.2 — Promogiic

(AP W RN el SR SV FaRAA b

49.2.1. Preconiza-se o estabelecimento de um quadro legal apropriado, tendo em
vista uma aceleragfio da digitalizagéio e inovagéio no Ecossistema M&T, e
particularmente dos servigos ITS, em diversas éreas, com destaque para uma
legislaciio e regulamentacio facllitadora do desenvolvimento e ensalo de
veiculos cooperativos, conectados e automatizados, envolvendo as
dimensdes Juridica, técnica, social ambiental, econémico-financeira e

fiscal.

i Promotor ag

BCHO portuat

49.3. Objstivo 1.3 — Nivelamento do plaving field na opera
investimento e a competitividade no Sistema Portuério Nacional

49.3.1. No caso particular da criagdo e manuteng8o de um quadro propicio ao
investimento estruturante e sustentado e & competitividade no Sistema
Portudrio Nacional, considera-se pertinente proceder a revis&o dos seguintes
diplomas legais:

49.3.1.1. Do Regime Juridico da Operacéio Portuéria (Decreto-Lei n.°
208/93, de 28 de agosto) e, em consequéncia, do Decreto-Lei n®
324/94, de 30 de dezembro, que aprova as bases gerais das
concessdes de servigo publico de movimentagéio de cargas em éreas
portuérias, no sentido de:

49.3.1.1.1. Eliminar a limitag&o de 30 anos do prazo da duragéo
miéxima da concess#io neste regime juridico, duragao
essa que deverd ser definida em fungiio dos
investimentos  necessédrios aocs  objetivos
contratuals da concess#o, a par da remuneragéo do
capital.

49.3.1.1.2. Permitir a possibilidade de uma Administragéo
Portuéria, na sua estratégia para tornar o0 seu porto
mais competitivo, escolher entre os modelos de
concessfio e de licenclamento na prestacio ao
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49.3.1.2.

publico da atividade de movimentacdo de cargas,
otimizando o investimento, qualidade e eficiéncia do

servigo prestado.

49.3.1.1.3. Alargar os requisitos inerentes 4 operagdo portuaria
aos terminais de uso privativo.

49.3.1.1.4. Deverdo ainda ser identificadas outras alteragdes
que se mostrem relevantes, tendo presente a
necessidade de dispor de um quadro legal adaptado
a realidade atual e coerente com os objetivos que vém
sendo reconhecidos como fundamentais para o setor
maritimo-portudrio, designadamente a promogiio da
concorrdncia, da transparéncia e da
competitividade dos portos.

Do Regulamento do Sistema Tarifario dos Portos do Continente,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9 de novembro,
conformando-o com o atual quadro juridico nacional, em
particular com as disposigbes relevantes dos Estatutos da AMT, e
tendo em consideragéo a evolugdo do setor maritimo-portuério e
os objetivos que v&m sendo reconhecidos como fundamentais
para 0 mesmo, quer a nivel nacional quer a nivel da UE,
designadamente a promogdo da concorrdncia, transparéncia e
competitividade nos portos.

Esta ag¢do devera ser desenvolvida tendo presente os regulamentos
de tarifas e legislagdo de outros Estados-Membros da UE, cujos
portos se encontrem numa situagdo de concorréncia direta com 0s
portos nacionais.

1.2.3.2. Linha de Acgéio Estratégica 2 — Adequar os sistemas e redes de
infraestruturas de transportes aos desafios da Sociedade

50.A concretizag&o da MobIES é um elemento determinante para a competitividade da economia
e a coesio socioeconémica do territério, dando igualmente resposta aos exigentes desafios
societals em democracias de elevada qualidade e de respeito pelos Direitos Humanos de

Cidadania.
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51.Deste modo, os [nvestimentos deverfio ser orientados para as infraestruturas,
equipamentos e sistemas que promovem particularmente a valorizag#io do territério e sua
coesio social e econémica.

Esta aposta assenta numa melhor rede de transportes e servigos de mobilidade, tanto para
passageiros como para mercadorias, abrangendo os diversos modos de transporte,
desenvolvendo a multimodalidade e intermodalidade, e devidamente integrada, quer, numa
perspetiva do Ecossistema M&T, na RTE-T, quer numa vertente macroeconémica, com os
principais equipamentos, unidades produtivas e centros de consumo que estruturam o
territério nacional, em compliance com o Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério (PNPOT) e demais instrumentos de gestéo territorial.

Neste enquadramento, esta linha de estratégia visa o reforgo da conetividade territorial com
base, designadamente, em adequados sistemas e redes de infraestruturas de transportes,
estruturando-se em torno de quatro objetivos (nfio mutuamente exclusivos)'':

51.1.1. Considera-se fundamental, tendo em vista maximizar a conectividade de
Portugal, potenciando a Internacionalizacio da economia nacional e
alavancando as respetivas exportacdes, conformar as iInfraestruturas e
sistemas integrados na RTE-T com os requisitos da UE aplicdveis, em
especial nas componentes da Rede Principal e com destaque para as se¢des
nacionais dos eixos multimodais do Corredor Atléntico, ilustrado na Figura

8, ou s¢ja:
51.1.1.1. Lisboa - Aveiro — Leixdes/Porto (Corredor Longitudinal).

51.1.1.2. Aveiro - Vilar Formoso (Corredor Internacional Norte) - Valladolid
— Vitoria ~ Bilbao/Bordeaux - Paris - Le Havre/Metz -
Mannheim/Strasbourg.

* A propria Comunicagiio COM({2018) 98 final destaca o papel fundamental que a conetividade avangada das infraestruturas
digitals, energéticas ¢ de transportes desempenha para a8 coesfio territorial, soclal e econémica da Europa, devendo, em
conformidade, a UE, explorar plenamente o potencial de inovaglo e tirar partido das oportunidades que proporciona.

Da acordo ¢om o "Livro Branco sobre o Futuro da Europa”, deslocam-ss diariamente entre Estados-Membros 1,7 milhGes de
cldados europeus, para além de centenas de milhdes de pessoas que viajam através da Europa por motivos de turismo ou de
negbclos todas os anos.

Daestaca como aspetos chave da MoblES, o0 amplo recurso 4 digitalizagiio nos transportss e utilizagio de tecnologlas inovadoras
e mais limpas, bem como o empenho da Europa “numa ambiciosa descarbonizaclo da sus economia e na reducfio das emissfes
gasosas”, a par da continua adaptagio s “crescentes pressies @ nivel climdtico e ambiental’, sendo cada vez mals potenciado
o recurso & mobilidade elétrica, sistemas de propuls#io Inovedores e utilizagiio de combustivels mais impos, como por exemplo
o GNL.
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51.1.1.3. Sines / Lisboa - Caia (Corredor Internacional Sui) - Madrid -
Valladolid.

Figura 8 = Corredor Attintico da Rede Transeuropeia de Transportes

51.1.2. De acordo com o Regulamento (UE) n.° 1315/2013, que estabelece as
orientagdes da UE para o desenvolvimento da RTE-T, as componentes da
Rede Principal devem estar concluidas até ao final de 2030, destacando-se

neste contexto:

51.1.2.1. A modernizagdo da Rede Ferrovidria Nacional, incluindo:

51.1.2.1.1.

§1.1.2.1.2.

A conclusfo da ligagdo ferroviaria em faita entre
Evora e a fronteira de Caia, no Corredor
Internacional Sul.

A eliminagdo de constrangimentos a circulagao de
comboios pesados o de grande dimensdo, em
especial nos acessos aos principais portos,
fronteiras, polos industriais e plataformas
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logisticas, supressdo de passagens de nivel e
eletrificagiio completa da rede.

51.1.2.1.3. A migragéo para a bitola standard UIC (Europeia), de

forma coordenada com Espanha.

51.1.2.1.4. A Instalagfio do ERTMS em toda a Rede Ferrovidria

Nacional, concretizando uma estratégia efetiva e
calendarizada para a sua implementacdo, em
compliance com o normmativo e calendérios
estabelecidos pela UE, e tendo especiaimente em
consideragdio o Corredor Atldntico da RTE-T,
particularmente em Espanha.

51.1.2.2. Ao nivel da rede rodovlaria, continuagio da expans#io dos postos

51.1.2.3.

de carregamento elétrico, tendo em atengdo a sua distribuicéio
mais harmonizada em todo o territério nacional.

No &mbito do sistema portuario, releva a disponibilizagio de
solugbes de abastecimento de GNL e/ou outros combustiveis
maritimos mais limpos aos navios, bem como o fornecimento,
quando tecnicamente vidvel, de energia elétrica por parte de
terra aos navios acostados nas infraestruturas portuérias, numa
aposta clara nas atividades de green shipping e respetivas novas
oportunidades de negdcio nos servigos a disponibilizar pelos

51.1.3. No dmbito do ecossistema ferroviario, e mais concretamente no que respeita
4 harmonizagéio técnica das Infraestruturas do Corredor Atlantico que
integra a Rede Principal da RTE, apresenta-se o estado de implementagciio,
reportado a 2015, e a sua previséo de execug¢io em 2030, de acordo com a 2.*
edicio do Plano de Trabalhos do Coordenador Europeu do Corredor

Atlantico:

—
Principals indicadores

Eletrificacdo

Bitola Standard UIC (1435 mm) 58% 74%
ERTMS % 89%
Velocidade mdxima permitida >= 100 km/h 96% 100%
Peso por eixo >= 22,5t 100% 100%
Comprimento do Comboio {min.} 740 m 57% 100%
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Importa relevar o atraso na implementag¢éo da bitola standard UIC (bitola
europeia) e do ERTMS, cuja previsdo ndo aponta para a sua concluséo integral
até 2030.

51.1.4. No que concerne ao ecossistema maritimo portuario, os requisitos de
implementagéio da RTE-T no Corrador Atlantico, e de acordo com a mesma
fonte, apresentam os seguintes resuitados:

Incipais Indicadores Status 2015 | Plane: f_’_g‘ﬁ_,ﬁj
Ligagdo ferrovidria 100% 100%
Ligacdo a vias navegaveis interiores (CEMT IV} 100% 100%
Disponibilidade de combustiveis limpos 13% 100%
Disponibilidade de pelo menos um terminal aberto aos
utilizadores de forma ndo discriminatéria que aplique 100% 100%
taxas transparentes
InstalagBes de rececdo de residuos gerados por navios e 100% 100%
carga

51.1.5. E no que reporta ao ecossistema rodoviario, e ainda com base na mesma
fonte, assinalam-se os seguintes resultados para o Corredor Atlantico da RTE-

T

Principals indicadores
Autoestrada / Via Répida
Disponibilidade de combustiveis limpos
* Carregamento de veiculos elétricos
* Gds Natural Liquefeito

§1.1.6. E igualmente importante assegurar um acompanhamento continuo e
participagéo ativa num futuro processo de atualizagdo e revisdo da RTE-T,
em especial da respetiva Rede Principal, especificamente do Regulamento
(UVE) n.° 1315/2013'2, bem como dos respetivos instrumentos de suporte a
sua implementagiio, nomeadamente do Regulamento (UE) n.° 1316/2013%,
acautelando a devida incorporacfio das diversas infraestruturas de
transportes e logistica (redes rodovidria, ferrovidria e de metropolitano, via
navegaveis dos rios Douro e Tejo, portos [maritimos e fluviais], aeroportos,
plataformas logisticas, terminais de passageiros @ de mercadorias e outras

12 Orisntagbes da Unido Europela para o desenvolvimento da Rede Transeuropela de Transpories. Nos termos do artigo 54.° deate
Regulamento, datado de 2013.12.11, a Rede Principal deve ser objeto de uma avaliaglio da sua implantaglio, abranganda
designadamanie a necessidade de alteragBes ao Regulamento, bem como a eventual inclus&o de novas segSes da Rede Principal.

13 Regulamento também datado de 2013.12.11 que cria 0 Mecanismo Interligar a Europa (CEF - Connecting Eurpe Facilily) @ inclul, na
Parie | do seu Anaxo |, a lista de projetos predefinidos da Rede Principal da RTE-T, nomeadamaente as priofidedes harizontals, o8
alinhamentos e trogos pradefinidos (incluindo projetos) dos Carredores da Rede Principal e outres trogos da Rede Principal.
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instalagbes de servigo), numa perspetiva integrada dos Nés Urbanos do
Corredor Atlantico da RTE-T, interligando as infraestruturas de tréfego
supranacional, nacional, regional e local, sem descontinuidades, e otimizando
o transporte multimodal de passageiros e mercadorias.

Estdo em causa especiaimente os N6s Urbanos do Porto e de Lisboa, cujo
desenvolvimento deve dar particular atengfio a criagdo de interligagbes
adequadas entre as diversas Infraestruturas rodovidrias, ferroviarias,
portuérias e aeroportudrias, tanto para passageiros como para mercadorias,
centros de consolidagéio logistica e de distribuigéio, e vias navegédveis dos
rios Douro e Tejo.

51 -2- Objﬂﬂvo 2-2 — ASHrs
ferrovidria

51.2.1.

51.2.2.

51.2.3.

Para além da necessidade de compliance das componentes nacionais da RTE-
T com os requisitos do referido Regulamento (UE) n.® 1315/2013, importa que
seja garantida a fiabilidade, seguranga ¢ qualidade de toda a rede de
transportes nacional, numa perspetiva multimodal, ao servigo das Pessoas,
Sociedade e Economia, estruturando e valorizando o territério, e
promovendo a sua coesiio social e econémica.

Neste contexto é determinante também intervir, de forma integrada com as
agbes preconizadas para os corredores transeuropeus, na colmatagéio de
constrangimentos em outras segdes das redes rodoviaria e ferroviaria,
resolugiio de falhas de seguranga, em especial nas se¢des mais criticas (ex:
pontos negros) e devida manutenclio e conservagfio das respetivas
infraestruturas e sistemas.

No &mbito especifico da rede rodoviéaria, e apesar da sua maturidade fisica,
como anteriormente referido no ponto 32, a sua importéncia para a MoblES e a
coesio territorial, impordo sempre a necessidade de investimentos, seja ao
nivel da infraestrutura fisica em si mesma — a estrada, seja ao nivel de
equipamentos e servigos de apolo, de que se destacam:

51.2.3.1. A conclusdo das ligagbes ainda em falta, designadamente a
determinados polos regionais e locais, seja de natureza urbana ou
industrial, ainda deficientemente conectados com o resto do
territério.
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51.2.3.2. A conservagio adequada e, quando justificavel, a melhoria
atempada das infraestruturas, eliminando situagdes
potenciadoras de sinistralidade, incluindo ainda dareas de
protegiio contra eventos fisicos tais como incéndios e qheias.

51.2.3.3. A extensio a toda rede, de agoes ja identificadas para os trogos
inseridos na RTE-T, como seja 0 aumento do nimero de postos de
carregamento elétrico ripido, abrangendo de modo homogéneo
o Pais e pelo menos nos principais eixos, a disponibilizagéio de GNL
ou GNC rodoviario, de modo a permitir o incremento da utilizagao
de veiculos com menor pegada ecolégica, seja para o transporte
privado seja para o transporte publico.

51.2.4. No que respeita & rede ferroviaria importa:

51.2.4.1. Garantir padrdes idénticos de qualidade, fiabilidade e seguranga
em toda a Rede Ferroviéria Nacional, nomeadamente:

51.2.4.1.1. Recuperar o défice de conservagiio da Rede
Ferroviaria Nacional, que em dezembro de 2016
estava or¢gado em 563,21 milhSes de euros.

51.2.4.1.2. Implementar o Sistema ERTMS em toda a rede,
garantido a interoperabilidade externa e interna, a
homogeneidade das condigBes de exploragdo, o
incremento do nivet de seguranga e a melhoria da
eficiéncia operacional do gestor da infraestrutura e
das empresas ferroviarias de transporte.

51.2.4.1.3. Eletrificar a totalidade da rede e as ligagdes as
instalagbes de servigo, promovendo a eficidncia
operacional e sustentabilidade ambiental do
transporte ferroviério.

51.2.4.1.4. Eliminar estrangulamentos ou constrangimentos,
bem como criar novas ligagdes em falta para adaptar
a oferta a evolugdo da procura, tanto no que respeita
ao transporte de passageiros como de mercadorias.

51.2.4.2. Implementar o sistema comum de informagdo e bithética unica
definida na Diretiva (UE) 2016/2370, no sentido de disponibilizar

37
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todos os dados necessérios para o planeamento de viagens e a
reserva integrada de bllhetes, visando a promogéo da qualidade e
utilizagdio do transporte pablico.

§1.3. Objetivo 2.3 - Re

51.3.1. Pretende-se refor¢ar a competitividade dos sistemas portuério e logistico
nacional, em alinhamento com a Estratégla para o Aumento da
Competitividade da Rede de Portos Comerclais do Continente - Horizonte
2026 e tendo sempre por base um paradigma de concorréncla nio falseada,
nomeadamente:

51.3.1.1. Colmatando limitagGes em termos de acessos flivio-maritimos e
rodoferroviérios, de capacidade de algumas infraestruturas
portuérias, em especial nos principais portos do Pais (Leixdes,
Lisboa e Sines) e no segmento da carga contentorizada, e ainda
de dreas logisticas.

51.3.1.2. Maximizando as potencialidades da navegagio fluvial no
transporte de mercadorias, potenciando as atividades
portuérias e logisticas, designadamente através de:

51.3.1.2.1. Intervencbes de corregio geométrica do canal e
melhoramento de sistemas de Informagéo,
comunicagéo e localizagdo na via navegével do rio
Douro.

51.3.1.2.2, Aproveitamento das condigdes naturais do rio Tejo,
em especial no  estuério, possibilitando
designadamente a transferéncla de cargas entre
navios e margens ou entre margens.

51.3.1.2.3. Mecanismos que potenciem a utilizagdo da
navegacéo fluvial, concorrendo para os objetivos de
desempenho amblental e eficiéncia energética, mas
garantindo integraimente um  paradigma de

4 Aprovada pefa Resolugfio do Canselho de Ministros n.° 175/2017, publicada no Didrio da Repiblica, 1.° série, N.® 227, de 24 de
novembro de 2017. ;

Sede: Palicio Coimbra - Rua de Santa Apoiénia, n.® 53 - 1100-488 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.” 513 637 257



NP

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
£ DOS TRANSPORTES

concorréncia nio falseada entre as diversas solugdes
de transporte.

51.3.1.3. Desenvolvimento de ag¢bes conducentes ac incremento da
intermodalidade e muitimodalidade, suportando solugdes de
transporte mais sustentavels, integrando as vertentes financeira,
socioeconémica, ambiental e energética, promovendo o
desenvolvimento das autoestradas do mar e reforcando as
plataformas logisticas, particularmente nas componentes

integradas na RTE-T.
51.4. Objetivo 2.4 — Reforcar a resiliéncja das infraestruturas de transportes aos efeitos
das alteracfes climaticas

51.4.1. Num contexto de se assegurar a manutengdo da conectividade territorial e
mobilidade sustentével, exigéncias ambientais, econémicas, financeiras e
sociais, e focadas em superar a comosdo do tempo e os ciclos
geodinimicos da natureza, torna-se cada vez mais premente acautelar os
aspetos relacionados com o reforgo da resiliéncia aos efeitos das alteragdes
climéticas, particularmente aos eventos meteoroldgicos extremos, no
dimensionamento de novas infraestruturas de transportes, bem como
avaliar e adaptar as infraestruturas existentes nesse contexto'.

51.4.2. Efetivamente, os impactes de recentes eventos extremos, tais como ondas
de calor, secas, cheias e fogos florestais, demonstram a significativa
vulnerabilidade e exposi¢gdo & variabilidade climatica, afetando multiplos
setores econdmicos, onde se incluem as infraestruturas de transportes.

51.4.3. O Sul da Europa, onde se insere Portugal, é apontado, de accrdo com a
generalidade de recentes estudos clentificos, como uma das 4&reas
potencialmente mais afetadas pelas alteragBes climéticas, em especial no
que se refere as vagas de calor e vento, tal como ilustrado na Figura 9.

5 Ainda a Comunicagiio COM({2018) 98 final apontaigualmente a necessidade da UE manter a lideranga na luta contra as alteragles
climéticas e na garantia da transi¢io hamoniosa para uma economia moderna, limpa e circular.
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Figura © = Altaragdes previsiveis na frequéncia de fenémenos metaorolégicos adversos para os transportes na Europa — 2050

51.4.4. Neste contexto importa, entre diversas vertentes de atuag&o:

51.4.4.1. Aprofundar o modelo de recolha de dados sobre os efeltos das
alteragbes  climaticas, particularmente dos  eventos
meteorolégicos extremos, nas infraestruturas de transportes.

51.4.4.2. Reforgar a investigagdo sobre:

51.4.4.21. A vulnerabilidade das Infraestruturas do
Ecossistema M&T as alteragbes climéticas,
particularmente sobre a relagio de causa efeito entre
a tendéncias do clima, os respetivos impactes e os
danos provocados nas redes e sistemas de
mobilidade e transportes.

81.4.4.2.2. A capacidade de resilidncia das infraestruturas de

transportes.
// w
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51.4.4.2.3. As formas de recupera¢do do nivel de servigo das
infraestruturas apds a exposicio aos eventos
meteorolégicos extremos.

51.4.4.3. Desenvolver uma Plataforma de Adaptagdo, incluindo uma base de

s dados abrangente das suas diversas dimensfes, e com estrutura

comum aos virios setores envolvidos, como instrumento de
disseminagéo da informagéo necessaria & tomada de deciséo.

51.4.4.4. Progresso continuo no sentido de um quadro de cooperagéo
Internacional, na concretizagéo de medidas de adaptagio as
alteragdes climéticas, incluindo designadamente a partilha de
conhecimento e tecnologias, e tendo presente que:

e As alteragdes ambientais produzem efeitos globais.

« Na resposta as questdes ambientais deve ser mantido um
paradigma de concorréncia ndo falseada, sem distorgdes
nem restrigdes.

I.2.3.3. Linha de Ag¢do Estratégica 3 — Dinamizar solugdes inovadoras de
mobilidade sustentavel e refor¢go da digitalizagdo do Ecossistema
da Mobilidade e dos Transportes

52.Tem-se em vista garantir a integral compliance dos investimentos a efetuar com as normas
ambilentals aplicdveis, bem como com os objetivos da sociedade hipocarbdnica e da
economia circular, ancorados nas TICL, designadamente, no que reporta & mobllidade de
pessoas e bens, na otimizagio da reparticdo modal, sistemas de distribui¢éio e promogdo
dos modos de transportes com melhor desempenho energético ¢ ambiental (ferroviario,
fluvial e maritimo), com particular incidéncia na atenuagéo da exposi¢io das zonas urbanas
aos efeitos negativos do trénsito, incluindo o de atravessamento, e de redugéio dos niveis de
ruido e de emissdes de gases nocivos.

Efetivamente “Portugal tem de reduzir, até 2030, as emissées do sector dos transportes em
24%, o que obriga o pais a um grande esfor¢o de investimento no transporte coletivo, na
mobilidade partilhada, elétrica e suave’, sendo que a “mobiiidade é mesmo ¢ desafio malor
das metrépoles portuguesas™'®

8 Artigo sobre “A mobilidade e as 4reas metropolitanas — quatro propostas em debate”, Jodo Pedro Matos Femandes {Ministro do
Ambients), em 19 de margo de 2018 ("negrito” nosso).

4
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Para o efeito consideram-se os seguintes dois objetivos:

52.1. Objetivo 3.1 -

PEIVILOS I

Este objetivo dirige-se 4 induglo de alteragbes comportamentais no sentido do
reforgo da utilizagdio o da resposta dos servigos plblicos de transporte de
passageiros, em paralelo com a sua descarbonizacgéio, designadamente através de:

52.1.1. Modernizagéio das redes de transportes urbanos e suburbano, apostando
numa oferta diversificada, abrangendo designadamente:

52.1.1.1. Solugdes multimodais, integrando a ferrovia pesada (combolos) e
ligeira (sistemas de metropolitano), autocarros, elétricos e outros
sistemas guiados, embarcagdes e veiculos ligeiros e motociclos
e que incorporem ainda & designada “mobilidade suave”, ou seja,
recorrendo também a trajetos de bicicleta ou mesmo pedonais, de
forma devidamente articulada com o transporte coletivo.

52.1.1.2. Reconversio das frotas de transportes publicos de passageiros
no sentido designadamente de:

52.1.1.2.1. Assegurar uma adequada resposta as necessidades
dos utilizadores, garantido a fiabilidade e
pontualidade dos servigos prestados, bem como
condigOes sustentaveis de exploragdo (técnicas e
econdmico-financeiras).

52.1.1.2.2. Alcangar uma redugéo significativa das emissdes de
gases nocivos para o ambiente e em particular de
carbono.

52.1.1.3. Promogdo de a¢des coordenadas destinadas a melhorar a
qualidade, seguranca, imagem e incentivo ao uso do transporte
publico.

§2.1.2. Desenvolvimento do conceito de “Mobilldade como um Servigo de
Cidadania”, designadamente, numa perspetiva intermodal, concorrendo:
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52.1.2.1.1. O aprofundamento de solugdes de mobilidade
partilhada, preferencialmente com recurso a veiculos
elétricos (e bicicletas).

§2.1.2.1.2. A utilizagéo de plataformas eletrénicas para acesso
a informacéo, planeamento, transacio,
monitorizagio e pagamento de servigos.

52.1.2.1.3. A integragédo bilhética, com solugdes "sem contato’ e
desmaterializadas.

52.1.2.1.4. A integragéo tarifirla, bem como a concretizagéo o
pagamento dos servigos de mobilidade, numa conta
agregada, a semelhanga do que acontece com outros
servicos publicos (como por exemplo nas
telecomunicagdes).

52.1.3. Extenséo das redes de Metro e de Metro Ligeiro de Superficie, em particular
nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto.

52.1.4. Intervengéo em alguns acessos rodoviarios radiais de alta capacidade aos
principais polos urbanos, num contexto da introdugéo de vias reservadas a
transportes publicos;

52.1.5. Promogéo da participacéo da indlstria em projetos que pela sua natureza e
dimensao justifiquem solugdes de mobilidade, em especial no contexto da
preparacgio dos instrumentos de gestdo territorial.

52.2. Objetivo 3.2 - Promover solucbes inovadoras de mobilidade sustentiveis e

SUPORGAS De

52.2.1. Nesta matéria é determinante assegurar uma vasta aceitagdo dos ITS e de
maximizar 0 seu impacte econémico e social'”, por exemplo através da
promogdo da utllizagio de tecnologias digitais que contribuam para
aumentar a qualidade dos servigos e a seguranga, e reduzir a sinistralidade,
no planeamento da mobilidade sustentdvel e no ja referido conceito da

17 Importa referir que o "Livro Branco sobre o Futuro da Europa” {CE, 2017) releva o aprofundamento da utiizagdo das aplicagbes
toleméticas nos diversos modos de transports, designadaments sistemas que utilizam tecnologias de informagio,
comunicagdo, navegaciio e posicionamentoflocalizagio para gerir efetivamente a infraestrutura, a mobilidade e o tréfego
na rode, o para prestar sesvigos de valor acrescentado aos cldadiios e aos operadores, incluindo sistemas para uma
utilizagfio segura, respeltadora do ambiente e eficlente em termos de capacidade.
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52.2.2.

52.2.3.

52.24.

Mobilidade como um Servigo de Cidadania, e devidamente Integrados com
a utilizagdo do transporte puablico.

Envolve também a participagdo no esforgo de incentivo a adogdo da
mobilidade elétrica, promovendo designadamente um desenvolvimento
sustentével e de qualidade da rede pablica de carregamento, e num contexto
de otimizacéio e gestio das infraestruturas de carregamento, bem como
promovendo a abertura do mercado de comerclalizagéo de energia para a
mobilidade elétrica.

Considera-se determinante fomentar a digitalizacio e Inovagéio no
Ecossistema M&T, e consolidar a indistria nacional de ITS, com produgéio
inovadora e competitiva a nivel Iinternacional, assumindo uma posicdo de
lideranga na transformacéo digital, apostando:

52.2.3.1. No desenvolvimento de uma estratégia progressiva, coordenada
com a UE, baseada numa priorizagdo harmonizada e cooperagao
entre entidades publicas e privadas da indGstria, gestéo das
infraestruturas e servicos, e o Sistema Cientifico e Tecnoléglf:o
Nacional.

52.2.3.2. Na criagdo de plataformas de aceleragéio tecnolégica e de
inovacgéo.

52.2.3.3. No reforgo da utilizagdo de tecnologias de partilha de
informagdes, na senda da maximizagéo do aproveitamento das
oportunidades oferacidas pelas tecnologias digitais.

52.2.3.4. Na adogéio de arquiteturas tecnolégicas, com especificagbes
abertas, para solugées integradas e inteligentes, num mercado
concorrencial.

52.2.3.5. Na combinagéo das inovagdes tecnolégicas como os direitos,
liberdades e garantias das Pessoas.

Por sua vez, a infrodugdo a médio e longo prazo de veiculos cooperativos,
conectados e automatizados, cujo desenvolvimento tem vindo a ser
prosseguido internacionalmente e com a participa¢éo nacional a nivel cientifico
e empresarial, deve ser, desde ja, enquadrada, de modo a criar as condigdes
adequadas a sua futura utilizagéo.
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52.2.4.1.

52.2.4.2.

Deve ser garantida a aplicagdo de uma estratégia coordenada
para 0s Sistemas Cooperativos de Transportes Inteligentes (C-
ITS), no ambito da UE, tendo em vista a implementagdo de
servicos amadurecidos C-ITS a partir de 2019, em pleno
alinhamento com Comunicagdo da Comisséio COM(2016) 766
final, datada de 2016.11.30, intitulada “Uma estratégia europeia
relativa aos sistemas cooperativos de transportes inteligentes,
uma etapa rumo a uma mobilidade cooperativa, conectada ¢
automatizada, envolvendo a atuagio em diversas dimensses,
nomeadamente em termos da adogéo de um quadro legal
apropriado, financiamento, implementagéo da plataforma C-ITS
de forma progressiva com base numa priorizagéio harmonizada
ao nivel europeu e cooperagéo internacional.

Neste contexto especifico importa salientar a implementagédo de
servicos C-ITS, de forma interoperdvel em toda a Europa,
envolvendo um esforgo conjunto enire os Estados-Membros da
UE, autoridades locais, industrias de ITS e automével, e
operadores rodoviarios, com destaque para os servigos C-ITS
tecnologicamente mais maduros e suscetiveis de aduzir
beneficlos considerdveis para que os utilizadores finais e a
sociedade em geral possam tirar partido desses servigos o mais
rapidamente possivel.

52.2.5. E igualmente importante participar nas iniciativas no dominio geral da
investigag#io e inovagéio da trilogia “Open Innovation, Open Science, Open
to the World", da Comisséioc Europeia, aplicando-as concretamente no ambito
dos servigos, sistemas e infraestruturas do Ecossistema M&T.

.2.3.4. Linha de Agdo Estratégica 4 — Melhorar a empregabilidade e as
competéncias das Pessoas em matéria de mobilidade e transportes

53.Apresentando-se a consolidagiio do conhecimento tecnolégico e cientifico aplicado &
mobilidade de pessoas e bens, bem como o progresso continuo das competéncias dos
profissionais deste setor econémico, fatores essenciais para o seu desenvolvimento
sustentiivel e, consequentements, para a economia em geral e para 0 aumento da qualidade
de vida das Pessoas, nesta linha de agéo estratégica elegem-se os dois seguintes objetivos:
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53.1.1. Este objetivo enfoca-se no fomento da constante atualizagéo das aptiddes e
competéncias digitais e multidisciplinares dos profissionals que atuam
neste ecossistema, em especial no dominio das aplicagbes teleméticas
aplicaveis a mobilidade e aos transportes, num quadro de didlogo com os
parceiros soclais e reforgando o papel da industria e de organismos de
investigagfio, ensino e formag#o'®, designadamente:

53.1.1.1. Promovendo a realizagéo e incentivando a participagio periédica em
acOes de formag#o profissional e reciclagem de conhecimentos
nestes dominios em constante e rapida evolugéo.

53.1.1.2. Mantendo uma interlocugéo continua com os sistemas de ensino e
formagéo profissional no sentido da constante atualizacéio das
ofertas formativas e dos respetivos curricula, aos varios nlveis de
ensino.

53.1.2. De acordo com o Perfil de Portugal no Relatério sobre 0 Progresso Digital na
Europa 2017, verifica-se que 52% da populagéio ndo possui as competéncias
digitais bésicas necessérias para aceder eficazmente 4 Internet e 30% n#o
tem quaisquer competdncias digitals, em comparag@o com médias da UE de
44% e 19%, respstivamente. Além disso, a percentagem de adultos, na méo de
obra ativa, sem competéncias digitais é em Portugal de 22%, o dobro da
média da UE.

Portugal apresenta, no entanto, uma percentagem mais elevada de pessoas
com idade entre 20 e 29 anos com cursos superiores em ciéncias,
tecnologias e matemética, do que a maloria dos Estados-Membros da UE.

53.1.3. O malor desafio reside na melhoria dos niveis de competéncias digitais dos
seus cidaddos, especialmente entre os idosos e as pessoas com baixos
nivels de educacgio ou com baixos rendimentos, onde o risco de excluséo
digital é particularmente elevado.

18 O “Livro Branco sobre o Futuro da Europa” (GE, 2017) refere explicitamente que os "desaffos colocados por um maior recurso
as tacnologias e 4 automagfo afetarfio todos 03 emipregos 8 sefores de atividade”, exigem um “Investimento macigo nas
competdncias e ume revisfo imporiante dos sistemas de educagio 9 de aprendizagem ao fongo da vida™, para se poder firer o
“methor partido possivel das novas oportunidades, atenuando simultaneamente” o "eventual impacte negativo” das
tecnologlas.
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Trata-se de um elemento chave para se poder expandir a utilizagiio de
servicos digitals num contexto em que uma parte da popula¢do ndo dispde
das competéncias digitais necessérias.

53.1.4. Toma-se assim determinante implementar medidas que contribuam para a
inclusiéo digital e para a promogéo da literacia digital, bem como continuar a
desenvolver a formacéo, requalificagéo e especializagio em tecnologias
digitais avangadas e em investigagéo-inovagao.

§3.2. Objetivo 4.2 — Refc

Hinamizacao ae piata

53.2.1. Envolve designadamente o reforgo da integragéio em redes internacionais de
conhecimento, a par da dinamizagdo de plataformas de aceleragéo
tecnolégica e do fortalecimento da Investigagiio, desenvolvimento e
inovagiio nas areas da mobllidade e dos transportes e das atividades
conexas, em especial nas areas dos ITS e da Economia do Mar, alicergadas
na importante e reconhecida massa critica existente, em especial dos
principais polos universitirios e centros de investigagéio do Pais.

53.2.2. lgualmente, interessa promover o Pals junio das empresas multinacionais
com o propésito de serem criados centros de engenharia dessas empresas,
que combinam a prestagdo de servigos aos mercados doméstico e externo,
a par da fixagio de competéncias de ponta no territério nacional.

il.2.4. Envolvimento da AMT

54.A AMT, enquanto Regulador Econémico Independente do Ecossistema M&T, ndo lhe
competindo a execugdo de projetos concrstos de sistemas ou infraestruturas de mobilidade e
dos transportes, tem essencialmente um papel de promogéo de um quadro regulatério,
promotor de um ambiente competitivo, estavel e indutor do investimento sustentado,
produtivo e estruturante no presente ecossistema, o qual se afigura essencial para a
prossecugiio dos objetivos associados as linhas de agéio estratégica anteriormente
propostas.

55.A AMT tem participado, quer a pedido, quer por sua iniciativa propria, na definigéo,
implementagfo e avaliagio das linhas estratégicas o da politica nacional no contexto das
areas reguladas, nomeadamente em apoio 4 Assembleia da Republica e a0 Governo, mas
também aos Orgdos descentralizados da Administragdo Regional e Local, bem como
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colaborado na elaboragiio de diplomas legais ou proposta de iniciativas legislativas e
regulamentares no &mbito dos setores regulados.

56.Neste contexto, e apenas a titulo ilustrativo, importard destacar algumas das agdes mais
relevantes que foram desenvolvidas pela AMT, e que t&ém uma maior incidéncia nas matérias
tratadas na presente Pronuncia:

56.1. Emissdo, muito recentemente, de uma Pronincia para a Comisséo de Coordenac#io e
Desenvolvimento Regional de Lisboa o Vale do Tejo, com o contributo desta
Autoridade para a construgéo da Estratégia 2030 para a Regiéio de Lisboa e Vale do
Tejo, especificaments na vertente do interesse publico da MobIES, onde s&o
identificadas, designadamente, prioridades estratégicas, objetivos e formas de os atingir,
e, naturalmente, em completo alinhamento com a posigéic expressa da AMT na presente
Pronuncia para a CE PT2030.

56.2. Emisséio de diversos Pareceres e Pronlinclas necessdrias & implementagiio do
Regime Juridico do Servico Pablico de Transporte de Passageiros, consagrado na
Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, com recomendages para potenclar o efeito de rede e
plena intermodalidade operacional e tarifaria, bem como para um adequado
acompanhamento dos Indicadores de desempenho e eventual aplicagio de
penalidades.

Destaca-se Igualmente a emissdo de orientagbes aos stakeholders sobre o
enquadramento legal e elementos que estdo subjacentes 4 emisséo do Parecer Prévio
Vinculativo pela AMT, com recomendag8es de instrugdo do guiio de preparagio do
procedimento de contratualizacdo de servigos de transportes, permitindo,
concretamente, antecipar eventuais questdes e auxiliar as entidades puablicas
competentes na preparagéo dos procedimentos administrativos.

56.3. Emissdo de uma Pronuncia, com o objetivo de promover @ manter um quadro de
nivelamento do playing field acs varios niveis da dimens#o geografica dos mercados
portuérios relevantes (nacional, ibérico e da UE), corrigindo, em paralelo, situagbes
de distorgfio da concorréncia no dominio da operagdo portuaria associadas ao atual
quadro vigente, quer a nivel nacional quer a nivel da UE, cujas principais recomendacdes
efetuadas incidem sobre:

56.3.1. Eliminar a limitagio de 30 anos do prazo da duragio méxima das
concessdes do Regime Juridico da Operagio Portuaria (Decreto-Lei n.°
298/93, de 28 de agosto), duragéio essa que devera ser definida de acordo com
a regras da Diretiva 2014/23/UE, relativa a contratos de concess#o, tendo em
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conta, nomeadamente, os Investimentos necessérioé aos objetivos
contratuais da concessdo.

56.3.2, Conceder maior flexibilidade e responsabilidade as Administra¢cdes
Portuarias quanto a implementagédo do modelo de operacgéo.

'56.3.3. Nivelar os requisitos das concessdes portuérias privadas e piblicas.

56.4.Emissdo de diversas Pronlincias no contexto das plataformas tecnolégicas de
mobilidade e o transporte de passageiros em veiculos ndo caraterizados (TVDE),
com recomendagfes em termos de modernizagéo do quadro regulatério incidentes
essencialmente sobre a necessidade de assegurar o efetivo nivelamento do playing
field entre os novos operadores e os operadores incumbentes, riscos de
cartelizagéio, liberdade de escolha dos consumidores e os direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos, designadamente no contexto da protecéio dos dados
pessoais.

56.5. Emiss&o de uma Pronincia sobre os ITS — Sistemas Inteligentes de Transportes, no
contexto da disseminagdo da inteligdncia coletiva, assente na comunicagéo e
partilha de conhecimento, viabilizadas por novas ferramentas tecnolégicas aplicadas
a implementagéo e desenvolvimento de uma MobIES, antecipando a din&mica e
constante evolugiio do Ecossistema M&T, e destacando a relevéncia do caminho da
digitalizagéio, particularmente do uso dos ITS, como fator determinante para a
competitividade deste ecossistema e do Pais.

56.6.Emissdo de uma Pronuncia sobre a Implementagdo do ERTMS em Portugal, cuja
principal recomendacgéio é no sentido da adog&o e concretizagdo urgente de uma
estratégia efetiva e calendarizada de implementagio deste sistema na Rede
Ferroviaria Naclonal, no contexto mais alargado da concretiza¢gdo do Espago
Ferrovidrio Europeu Unico, em compliance com o normativo e calendérios
estabelecidos pela UE, tendo especialmente em considera¢éioc o que estd a ser efetuado
no Corredor Atldntico, particularmente em Espanha, e promovendo a
interoperabilidade e a integragdo na RTE-T.

57.Para além da senda de aprofundamento destas vertentes, identificam-se igualmente algumas
&reas em que esta Autoridade antevd uma participagiio mais ativa, em cooperagfio com a
Assambleia da Reptiblica, Governo e demais 6rgdos da Administragdo Regional e Local,
tendo em vista o desenvolvimento sustentével e a competitividade do Ecossistema M&T,
bem como a coeséio social e territorial, numa rota de confianga crescente dos investidores,

Sede: Palacio Colmbra — Rua de Santa Apolénia, n.* 53 — 1100488 Lisboa - Portugal
Contribuinta n.® 513 837 257



NN

DA MORILIDADE
€003 TRANSPORTES

exigindo uma rigorosa paridade de tratamento entre as empresas pablicas e privadas, tal
como estatuido no artigo 106.° do TFUE, designadamente:

57.1.Estabelecimento e aplicagio de um quadro regulatério de tipificagiio e
sancionatério de llicitos num contexto de MobIES, em ambiente multimodal.

57.2. Aprofundamento do quadro regulatério no sentido da aplicacéio alargada dos
principlos do poluidor-pagador e do utilizador-pagador, corrigindo distorgbes por
tarifaciio assimétrica e ineficlente nos varios modos de transporte, e reforcando a
utllizagio de modos mals eficientes em termos energéticos e ambientais.

57.3. Nivelamento do playing fleld na operagio portuaria, promovendo um quadro propicio
ao investimento estruturante e sustentado e 4 competitividade no Sistema Portuério
Nacional, atuando, designadamente, ao nivel da reviséo do Regime Juridico da
Operagdo Portuéria, na sequéncia da Pronlncia da AMT relativa a este tema (ver ponto
56.3), e do Regulamento do Sistema Tarlfdrio dos Portos do Continente.

57.4. Suporte A concretizacdo de medidas relativas a adogéio pelo Ecossistema M&T de
préticas consentineas com um desenvolvimento sustentavel, na vertente ambiental,
com enfoque nas metas definidas nomeadamente na COP22 e COP23.

57.5. Apoio & aplicac8io concreta ao Ecossistema M&T dos objetivos conceptuals aplicaveis
no dominio geral da investigacfio e Inovagdo da trilogia "Open Innovation, Open
Science, Open to the World', potenciando a sustentabilidade e competitividade deste
ecossistema, com base numa MobIES, suportada num sistema de transportes
integrado, inteligente e ecolégico.

57.5.1. Ainvestigacdio, a cidncia e ainovagdo ocupam um lugar central na estratégia
da UE para criar crescimento e emprego, ajudando igualimente a encontrar
solugdes para os principais desafios que a socledade enfrenta, como sejam
as alteragdes climéticas, a seguranga do aprovisionamento energético ou a
saude publica, a par das exigéncias crescentes de mobilidade de pessoas e
bens.

57.5.2. No enquadramento da inovagéo aberta importa legislar melhor, prestar apoio
estratégico e maximizar o impacto do Programas-Quadro de Investigacéio e
Inovagio, contribuindo para criar as condigbes adequadas para a inovagéo
na UE.

Concretamente, a inovagéo aberta e participada permite que:
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e As empresas viabilizem solugdes escalaveis e ciclos de inovagdo mais
rapidos e ricos;

» Os cidaddos obtenham solugdes personalizadas, otimizadas e a pregos
acessiveis;

¢ Osfornecedores de servigos possam encontrar novas abordagens na sua
prestago, tomando a criagdo e a personalizagio dos seus servigos
também mals acessiveis para si préprios.

57.5.3. Por sua vez, a ciéncia aberta pretende tornar a investigagdo mais eficaz,
fidvel, colaborativa e transparente, facilitando as tecnologias digitais o
acesso aos dados e resultados da Investigagéo.

§8. Cumpre igualmente sublinhar que a apiicagéo da metodologia REEQ exige um conhecimento
metdédico e sistemético do Ecossistema M&T, designadamente em termos dos mercadoes da
mobilidade, dos pregos e das estratégias empresariais.

Neste dmbito, a AMT tem vindo a desenvolver o Observatério dos Mercados da Mobilidade,
Precos e Estratégias Empresariais, como melo sistémico de obter o conhecimento em
tempo Util do conhecimento do ecossistema, nos diferentes servigos, sistemas e
infraestruturas, e nos diversos modos, viabilizando uma avaliagéo holistica mais eficaz e
eficiente das Racionalidades dos Investidores, Pessoas e Contribuintes, conforme
identificado no ponto 8.4.3, e proporcionando informagdo periédica no contexto das
obrigagbes de colaboracéo das entidades reguladas e de protocolos de colaboragéo com
outras entidades (respetivamente nos termos dos artigos 8.° e 9.° dos Estatutos da AMT), bem
como elementos casuisticos na base dos poderes de regulagdo da AMT (artigo 46.° dos
Estatutos desta Autoridade).

Esta ferramenta, suportada nas TICL, vai permitir um elevado nivel de conhecimento dos
Mercados Relevantes da Mobilidade que sustente a sua observagéio e avaliagéo
permanentes e rigorosas, e constituird uma base de dados de conhecimento de todos os
operadores e infraestruturas dos mercados sob superviséo da AMT, tendo ja sido concluida
a primeira fase, relativa ao seu desenho funcionat e conceptual.

59.Assim, este Observatério constituirA um importante recurso, ndo s6 para a atividade
regulatéria da AMT, mas também para todas as entidades envolvidas na definigido de
politicas, de onde se destaca a Assembleia da Republica, e estabelecimento de estratégias
setoriais, planeamento, concegfio, construglio/implementagiio, gestdo, operagio e
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financiamento dos diversos servigos, sistemas e Infraestruturas que integram o
Ecossistema M&T, aos vérios nivels da sua dimenséio geogréfica.

il. CONCLUSOES

60. Para além das conclusdes que foram ficando sedimentadas ao longo desta Prontincia, afigura-
se-nos importante elencar aspetos chave que manifestamente assumem um valor primordial
na definicdo da “Estratégia Portugal 2030”, no &mbito do Quadro Financeiro Plurianual Pés-
2020, e no que particularmente reporta as componentes da mobilidade e transportes, ou seja,
do Interesse publico e direlto de cidadania que consiste na Mobllidade Inclusiva, Eficiente
o Sustentével (MobIES):

60.1. O horizonte prospetivo da “Estratégia Portugal 2030” devera apresentar dimensdes
oxpressivas e coerentes entre a empregabilidade e as competéncias das Pessoas,
o desenveolvimento integral da Cidadania, a competitividade da economia e a
coes#io socloeconémica do territério, desempenhando a MoblES um papel chave
para esse fim.

60.2. Devem privilegiar-se agbes que favoregam a modernizagéio, o crescimento sustentado
da competitividade e 0 desenvolvimento sustentavel do Ecossistema da Mobllidade
e dos Transportes (Ecossistoma M&T) Portugués, no quadro da formagdo, do
desenvolvimento e da consolidagéo do Mercado Interno e da Unido de Transportes ao
nivel Europeu, enquanto mosaico de multiplos mercados concorrencials, sem
restricdes nem distorgdes, balanceando os interesses econ6micos dos
investidores, dos profissionals / utilizadores / consumidores e/ou cidaddos, e dos
contribuintes.

60.3. Importa assegurar a compliance com as diversas exigéncias do direito nacional e da
UE, as expectativas dos principais agentes econétmicos, e a inovagéio e antecipacgéio
de novos mercados resultantes designadamente das tendénclas evolutivas
provocadas pela tecnologla e conhecimento clentifico nas diversas areas relevantes
aplicaveis a2 mobilidade das pessoas e bens, procurando sempre construir um
paradigma de concorréncia ndo falseada.
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60.4. Os fatores determinantes que deverdo marcar a competitividade e coesdo do
Ecossistema M&T na préxima década séo sintetizados na Figura 10.

ECOSSISTEMA DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES

+ Estradas Inteligentes
. LigagBes de proximidade | |

! e S s L L e 1
¢ Volculos conecindos Sistema Europau de
! Gestdo do Trafego

MOBILIDADE INCLUSIVA, EFICIENTE E SUSTENTAVEL
{MoDbIES) {

Figura 10 = Competitividade e Coesio do Eéosslstema da Mobilidade e dos Transportes - Horizonte 2030

61.Tendo em vista a promogio e defesa do interesse publico da MobIES, viabilizando
igualmente uma transi¢io bem-sucedida para uma economia hipocarbénica, e suportada
num ambiente competitivo, estével e indutor do investimento sustentado, produtivo e
estruturante, criando valor nos Mercados Relevantes da Mobilidade, sdo preconizadas as
seguintes linhas de agiio estratégica, estruturadas em objetivos, para a construgéo da
“Estratégia Portugal 2030":

61.1.Linha de Agiio Estratégica 1 - Melhorar o quadro regulamentar e regulatério
potenciador de uma Mobilidade Inclusiva, Eficiente e Sustentéavel

Estruturada em trés objetivos:

Objetivo 1.1 - Promogéio de um ambiente competitivo estivel e indutor do
investimento estruturante e sustentado no Ecossistema da
Mobilidade e dos Transportes

Objetivo 1.2 - Promogao de um ambiente incentivador da aceleragéio tecnoldgica e
inovagio ao servico de uma Mobilidade Inclusiva, Eficiente e

53
Sede: Palacio Coimbra - Rua de Santa Apoldnia, n.® §3 — 1100-488 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.® 513 637 257



NN

AUTORIDADE
BA REIBABT
£ DOS TRANSPORTES

Sustentdvel, visando posicionar Portugal numa primeira linha
nesta drea

Objetivo 1.3 - Nivelamento do playing field na operagéo portuaria, promotor do
investimento e a competitividade no Sistema Portuario Naclonal

61.2.Linha de Agiio Estratégica 2 - Adequar os sistemas e redes de infraestruturas de
transportes aos desafios da Socledade

Estruturada em quatro objetivos:

Objetivo 2.1 - Conformar as infraestruturas, equipamentos e sistemas integrados
na Rede Transeuropela de Transportes com os requisitos da UE
aplicavels

Objetivo 2.2 - Garantir a fiabilidade, seguranca e qualidade das redes rodoviéria e
farroviaria

Objetivo 2.3 — Reforgar a competitividade dos sistemas portuério e logistico

Objetivo 2.4 - Reforgar a resiliéncia das infraestruturas de transportes aos efeitos
das alteragdes climéticas

61.3.Linha de Acéio Estratégica 3 — Dinamizar solugdes Inovadoras de mobilidade
sustentavel e reforgo da digitalizagdo do Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes

Estruturada em dois objetivos:

Objetive 3.1 - Estimular a procura e reforgar a oferta @ desempenho ambiental dos
servigos publicos de transporte de passageiros

Objetivo 3.2 - Promover solugbes Inovadoras de mobilidade sustentaveis e
suportadas pelas tecnologias digitais e Sistemas Inteligentes de
Transportes

61.4. Linha de Agéio Estratégica 4 — Melhorar a empregabilidade e as competéncias das
Pessoas em matéria de mobilidade e transportes

Estruturada também em dois objetivos:
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Objetivo 4.1 - Fomentar a constante atualizagio das aptiddes e competéncias dos

profissionais do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes

Objetivo 4.2 - Reforgar a integragdo em redes internacionais de conhecimentos e

dinamizacfo de plataformas de aceleragéio tecnolégica

82.A AMT, enquanto Regulador Econémico Independente do Ecossistema M&T, manifesta a
sua integral disponibilidade para participar ativamente na definicio, Implementagio e
avaliagiio das linhas estratégicas e da politica associadas para o desenvolvimento da
“Estratégia Portugal 2030”, em todas as dreas relativas a regulagiio da AMT, e com destaque

para:

62.1. Promogiio de um quadro regulatério, promotor de um ambiente competitivo, estavel
e indutor do Investimento sustentado, produtivo e estruturante no Ecossistema

M&T.

62.2. Aprofundamento do desenvolvimento sustentivel e da competitividade do
Ecossisterna M&T, bem como a coesiio social e territorial, designadamente em
matéria de:

62.2.1.

62.2.2.

62.2.3.

62.2.4.

62.2.5.

Estabelecimento e aplicagdo de um quadro regulatério de tipificacéo e
sancionatério de flicitos num contexto de MoblES, em ambiente multimodal.

Aprofundamento do quadro regulatério no sentido da aplicagéio alargada dos
principios do poluidor-pagador e do utilizador-pagador.

Promogéio de um ambiente incentivador da aceleragdio tecnolégica e
inovagio ao servico de uma MobIES, visando posicionar Portugal numa
primeira linha nesta 4rea.

Nivelamento do playing field na operagédo portudria, promovendo um quadro
propicio ao investimento estruturante e sustentado e 4 competitividade no

Sistema Portuéaric Nacional.

Suporte & concretizacio de medidas relativas 4 adogéo pelo Ecossistema M&T
de préaticas consentineas com um desenvolvimento sustentéavel, na vertente
ambiental, com enfoque nas metas definidas nomeadamente na COP22 e
COP23;
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62.2.6. Apoio & aplicagéo concreta ao Ecossisterna M&T dos objetivos conceptuais no
dominio geral da investigagdo e Inovagdo da trilogia “Open Innovation, Open
Science, Open to the World'.

62.3. Desenvolvimento do Observatério dos Mercados da Mobllidade, Pregos e Estratégias
Empresariais, suportado nas Tecnologlas de Informagéo, Comunicagio e
Localiza¢éo (TICL), que vai permitir um elevado nivel de conhecimento dos Mercados
Relevantes da Mobilldade, como fator determinante da aplicagdo da metodologia de
Regulagdo Econdmica de Elevada Qualidade (REEQ), constituindo um importante
recurso, também, para todas as entidades envolvidas na definigio de politicas, e
desta forma, concretamente para a Assembleia da Repiblica, bem como no
estabelecimentoc de  estratégias  setorials, planeamento, concegio,
construgéio/implementagéio, gestéio, operagiio e financlamento dos diversos
servicos, sistemas e infraestruturas que integram o Ecossistema M&T, aos vérios
niveis da sua dimenséo geogréfica.

Lisboa, 8 de maio de 2018

O Presidente do Conselho de Administragéo

Jodo Carvalho
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