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Sumario executivo

No passado recente, foi aprovada diversa legislacdo, a Ultima das quais em 1998, que estabeleceu
programas de reavaliacdo de ativos. As reavaliagdes ocorridas entre 1977 e 1998 ndo estiveram
associadas a qualquer tributacdo auténoma, tendo tido por objetivo principal contrariar os efeitos
negativos da elevada inflagdo e promover a atualizagdo dos capitais proprios.

A Lei do OE/2016 concedeu ao Governo uma autorizagdo legislativa no sentido de estabelecer um
regime facultativo de reavaliacdo do ativo fixo tangivel e propriedades de investimento. Em agosto
de 2016, em Resolucdo de Conselho de Ministros, a reavaliacdo de ativos foi enquadrada no ambito
dos objetivos do Programa Capitalizar, em conjunto com outras medidas de apoio ao refor¢o dos
fundos proprios e reducdo do endividamento das empresas. Em novembro de 2016 foi publicado
o regime facultativo de reavaliacdo fiscal de ativos, mediante o pagamento de uma tributacdo
auténoma especial e posterior beneficio fiscal em anos futuros.

O regime facultativo de reavaliacdo de ativos estabelecido em 2016 permitiu as empresas aderentes
aumentarem fiscalmente o valor do ativo fixo tangivel e propriedades de investimento, sujeito a uma
tributagdo auténoma especial no triénio 2016-2018, tendo por contrapartida do aumento das
amortizagdes/deprecia¢des futuras aceites para efeitos fiscais. Na perspetiva das empresas, o regime
facultativo de reavaliacdo de ativos para efeitos fiscais pode vir a ser vantajoso, sob determinadas
circunstancias, nomeadamente lucros futuros de dimensdo suficiente para acomodar as

amortizagoes e o respetivo beneficio fiscal.

Na perspetiva do Estado, foi possivel obter uma receita fiscal imediata, concentrando o impacto
positivo sobre as contas publicas no triénio 2016-2018, embora com potencial impacto negativo nos
anos subsequentes. Na perspetiva das empresas, o regime facultativo de reavaliacdo de ativos pode
ser analisado tal como um investimento financeiro. Em contrapartida, na perspetiva do Estado, pode

ser entendido como um financiamento.

Conjuntamente com a taxa interna de rendibilidade, foi estimado o valor atualizado liquido
decorrente dos fluxos financeiros associados ao programa de reavaliacdo de ativos. Para o Estado,
o valor atualizado liquido que resulta do regime facultativo de reavaliagdo dos ativos sera
previsivelmente negativo. De acordo com o perfil de fluxos financeiros estimado, os custos
atualizados da despesa fiscal tornar-se-do superiores a receita fiscal atualizada a partir de 2022. Na
hipotese de os fluxos subjacentes a este programa serem equiparados aos de um instrumento
financeiro, podera concluir-se que a reavaliacdo de ativos equivale a um financiamento do Estado a
uma taxa que pode atingir valores superiores a 15%. Por seu turno, na perspetiva das empresas que
optaram por aderir a este programa, estima-se que o valor atualizado liquido que resulta do regime
facultativo de reavaliacdo dos ativos venha a ser positivo, de sinal oposto, portanto, ao estimado

para o Estado. Na hipdtese de os fluxos subjacentes a este programa serem equiparados aos de um
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instrumento financeiro, podera concluir-se que a reavaliacdo de ativos equivale para as empresas a

uma aplicagao financeira com a uma taxa de juro que pode atingir valores superiores a 15%.

Dado que a perda de receita fiscal para o Estado devera ser superior ao ganho das empresas
aderentes, em termos de fluxos atualizados, esta circunstancia traduz-se numa perda de valor
econdmico. Na eventualidade de as empresas nao conseguirem obter lucros futuros suficientes para
beneficiar da totalidade do beneficio fiscal, continua a ser plausivel um valor atualizado positivo para
as empresas e negativo para o Estado, de acordo com a analise de sensibilidade efetuada.

O Ministério das Finangas também estimou um valor atualizado liquido negativo para o Estado
decorrente do programa de reavaliacdo de ativos. O VAL difere do apurado pela UTAO, em grande
medida devido ao facto do Ministério das Financas ndo ter considerado no seu exercicio a derrama
municipal e estadual e as majoragdes previstas na legislagao.

De acordo com informacgdo prestada pelo Ministério das Finangas, o nimero de empresas que
aderiram ao programa é residual, quando comparado com o universo de empresas potencialmente
abrangidas, e a distribuicdo é bastante assimétrica, com apenas cinco empresas representando cerca
de 2/3 do valor total reavaliado. A reduzida adesdo coloca duvidas quanto ao cumprimento dos
objetivos deste programa. De acordo com os Relatérios e Contas de 2016 de algumas das empresas
que divulgaram publicamente a sua adesdo a reavaliagdo de ativos, o beneficio esperado nos
exercicios futuros encontra-se desde ja registado em ativos por impostos diferidos e com efeito nos
resultados de 2016, o que parece reforcar o grau de fiabilidade sobre a sua propria previsdo de
lucros futuros, tais que permitam acomodar as amortiza¢des e o respetivo beneficio fiscal. Pelo facto
de cerca de metade do montante das reavaliagbes e do respetivo pagamento de tributagdo
auténoma especial se dever a apenas uma empresa, justifica-se uma abordagem individualizada, a

qual mereceu destaque neste relatorio.

Parte dos ativos das empresas do setor energético correspondem a ativos fixos tangiveis e
propriedades de investimento, podendo a CESE incidir sobre o valor contabilistico ou valor regulado.
De acordo com a Autoridade Tributaria e Aduaneira, a reavaliacdo dos ativos ndo é tributada em
CESE, uma vez que se trata de diferentes bases: contabilistica e fiscal. Também de acordo com a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, ndo esta disponivel informacdo sobre o montante de ativos que
simultaneamente sdo objeto de tributacdo efetiva de CESE e que foram reavaliados ao abrigo do
regime facultativo. Admitindo-se uma situacdo hipotética em que fosse possivel tributar em CESE
ativos reavaliados no ambito do respetivo programa facultativo, esta teria como consequéncia uma

receita de CESE que poderia atingir valores superiores a 10 M€ em 2017.

De acordo com as normas de contabilidade nacional adotadas na Unido Europeia, o registo dos
ativos por impostos diferidos tem impacto direto no défice publico caso dé origem a créditos fiscais,
no momento em que estes sdo reconhecidos. No caso concreto em analise, se os ativos por impostos
diferidos que resultaram da reavaliacdo de ativos vierem a constituir menor receita fiscal futura,
porque os lucros das empresas se revelaram suficientes para acomodar as amortiza¢es, entdo esta

menor receita terd efeitos nas contas das administra¢des publicas em contabilidade nacional.
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I Nota introdutoria

1 Na reunido do dia 10 de maio de 2017 a Comissao de Orcamento, Financas e
Modernizacao Administrativa (COFMA) aprovou um requerimento do Grupo Parlamentar
do CDS-PP, datado de 3 de maio de 2017, através do qual foi solicitado a Unidade Técnica
de Apoio Orcamental (UTAO) um estudo sobre a reavaliacdao de ativos. Em particular, o
objeto do referido requerimento solicita a UTAO “7) que estime o impacto liquido que se
espera nos préximos 10 anos que o regime de reavaliacdo de ativos venha a ter na
arrecadagdo fiscal, por forma a apurar nomeadamente se as receitas fiscais arrecadas no
presente serdo superiores, ou inferiores, ao valor esperado das deducées fiscais que as
empresas farGo no futuro; 2) que calcule o valor que o Estado arrecadaria a mais, caso o
regime da reavaliac@o de ativos tivesse sido considerado para efeitos de CESE, ou seja, caso
ndo existisse a parte final do n.° 1 do Artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 66/2016".

2 Para poder dispor de elementos de suporte as conclusdes do presente relatério, a
UTAO solicitou informacdo e esclarecimentos varios a Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Os pedidos foram efetuados nos dias 17 e 24 de maio e 21 de junho, tendo as respostas
da Autoridade Tributaria e Aduaneira sido recebidas nos dias 31 de maio e 26 de junho. O
conteldo das perguntas e das respostas encontra-se em anexo a este relatério.

3 O relatorio encontra-se organizado da seguinte forma: primeiramente apresenta-se
um breve enquadramento legal, abordando o contexto em que surgiram as medidas
legislativas avaliadas neste documento e os seus antecedentes. No capitulo seguinte
apresentam-se as caracteristicas gerais do programa facultativo de reavaliacdo de ativos,
dando-se especial destaque as condig¢bes e incentivos que levaram as empresas a decidir
aderir ou ndo ao programa. No capitulo seguinte apresenta-se o resultado de diversas
simulacdes, em termos de valor atualizado liquido e de taxa interna de rendibilidade, na
perspetiva das empresas aderentes e na perspetiva do Estado portugués. Neste capitulo
apresenta-se a simulagdo remetida a COFMA pelo Ministério das Finangas em contraponto
as simulacées da UTAO, e abordam-se as diferencas entre ambos os exercicios. Ainda neste
capitulo apresenta-se uma analise de sensibilidade aos pressupostos utilizados nas
simulacbes e aborda-se o efeito da tributagdo para efeitos de CESE sobre os ativos
reavaliados. Segue-se um capitulo onde se discute o potencial efeito em contabilidade
nacional.
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1| Enquadramento legal

4 No passado recente, foi aprovada diversa legislacdo, a ultima das quais em
1998, que estabeleceu programas de reavaliacao de ativos. Desde 1977 tem vindo a ser
aprovada legislacdo no sentido de permitir a reavaliacdo de ativos. Na totalidade, em 20
anos, entre 1977 e 1998, foram aprovados nove diplomas legais neste sentido.” A Gltima
reavaliacdo dos elementos de ativos foi realizada ao abrigo Decreto-Lei 31/98, de 11 de
fevereiro, e permitiu aos sujeitos passivos de IRS e IRC reavaliar os elementos do seu ativo
imobilizado tangivel, afetos ao exercicio de uma atividade comercial, industrial ou agricola,
considerando um periodo minimo de vida util igual ou superior a cinco anos, produzindo
efeitos a partir do exercicio de 1998. A reavaliacdo antecedente, realizada ao abrigo do
Decreto-Lei n°® 264/92, de 24 de novembro, reportou a 31 de dezembro de 1992 e produziu
efeitos, em termos de reintegracdes, a partir do exercicio de 1993.

5 As reavaliacoes ocorridas entre 1977 e 1998 nao estiveram associadas a
qualquer tributacdao autonoma, tendo tido por objetivo principal contrariar os efeitos
negativos da elevada inflacdo e promover a atualizacdo dos capitais préprios. As
diversas reavaliagdes anteriores tiveram por objetivo contrariar os efeitos negativos do
periodo inflacionista sobre o valor dos ativos registado no balanco das empresas,
permitindo a sua atualizacdo para efeitos de aproximacao ao valor real, com todas as
consequéncias positivas que dai advinham para as empresas. Com efeito, a reavaliacdo de
ativos tera permitido, pelo menos em teoria, a melhoria da imagem dos balangos das
empresas, a atualizacdo dos custos de producdo através do aumento das reintegracdes, o
impulso da formagdo bruta de capital fixo, mediante o refor¢o da capacidade financeira e
de financiamento das empresas, tendo associado, em alguns casos, a obrigacdo de
reinvestimento do valor de realizacdo dos bens reavaliados. Em geral, os diplomas legais
traduziam as preocupacdes dos Governos em incentivar as empresas a promoverem um
aumento da retencdo de fundos, indispensavel ao seu reequipamento em ativos fixos
corpdreos, bem como a atualizagdo dos seus capitais proprios. Nestes diplomas ndo houve
qualquer tributacao autonoma da reserva de reavaliagcdo constituida. Pelo contrario, dando

como exemplo a reavaliacdao de 1998, ndo s6 ndo existia tributagdo autonoma, como o

' Nomeadamente as reavaliacbes permitidas pelos seguintes: Decreto-Lei n® 126/1977, de 2 de abril;
Decreto-Lei n° 430/1978, de 27 de dezembro; Decreto-Lei n® 219/1982, de 2 de junho; Decreto-Lei n® 399-
G/1984, de 28 de dezembro; Decreto-Lei n° 118-B/1986, de 27 de maio; Decreto-Lei n.° 111/1988, de 2 de abril;
e Decreto-Lei n.° 49/91, de 25 de janeiro.
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aumento das reintegracSes anuais resultantes da reavaliacdo era aceite como encargo
dedutivel a 60%. Esta reavaliacdo permitia, portanto, que os valores do ativo imobilizado
refletissem a perda de valor decorrente da inflagdo e, conjuntamente, possibilitava uma
poupanca de IRC, uma vez que 60% do aumento das reintegragdes passava a ser
considerado um encargo dedutivel.

6 No ambito do esboco do OE/2016 surgiu pela primeira vez referéncia a um
regime de reavaliacao de ativos, para o qual se pretendia um caracter estrutural,
tendo, no entanto, sido considerado como medida one-off pela Comissao Europeia.
O Esbogo apresentado a Comissao Europeia em fevereiro de 2016, e que antecedeu a
apresentagao da Proposta de Lei do OE/2016, incluiu como medida de natureza estrutural
um regime facultativo de reavaliacdo de ativos. A justificacdo para esta medida foi a de
permitir as empresas reavaliagdes periddicas dos ativos que se encontravam
contabilisticamente amortizados, mediante uma tributacao inicial sobre o valor da
reavaliacdo. O regime teria por base a nogao de que as depreciaces para efeitos fiscais
estariam a ser efetuadas a um ritmo superior a deterioracao real dos ativos. Adicionalmente,
o regime foi apresentado como tendo impacto positivo no balanco das empresas,
facilitando o acesso destas aos fundos comunitarios e ao crédito bancéario. Nesse contexto,
o montante estimado de receita fiscal pelo Ministério das Finangas foi de 125 M€ para 2016.
Contudo, na sequéncia da avaliagdo da Comissdo Europeia ao Esboco do OE/2016, esta
medida foi considerada como tendo uma natureza temporaria, ou one-off, com o
argumento de que o referido regime permitiria a antecipagdo da receita fiscal sobre os
lucros das empresas para 2016, por contrapartida de menor receita fiscal em anos futuros.

7 A Lei do OE/2016 concedeu ao Governo uma autorizacao legislativa no sentido
de estabelecer um regime facultativo de reavaliacdo do ativo fixo tangivel e
propriedades de investimento. O art.° 141.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, (i.e. a
Lei do OE/2016) estabeleceu o ambito da autorizagdo concedida ao Governo para a criagdo
de um regime facultativo de reavaliacdo do ativo fixo tangivel e propriedades de
investimento. No ambito desta autorizacao legislativa destaca-se a consagracdo de uma
tributacdo autébnoma de 14% sobre o valor da reserva de reavaliagdo, sendo paga em partes
iguais nos anos 2016, 2017 e 2018.

8 Em agosto de 2016, em Resolucdo de Conselho de Ministros, a reavaliacao de
ativos foi enquadrada no ambito dos objetivos do Programa Capitalizar, em conjunto
com outras medidas de apoio ao reforco dos fundos préprios e reducao do
endividamento das empresas. A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18
de agosto, aprovou o Programa Capitalizar que tem como objetivo o apoio a capitalizagdo
das empresas, promovendo estruturas financeiras sustentaveis mais equilibradas,
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reduzindo passivos e melhorando condi¢es de acesso ao financiamento das pequenas e
médias empresas. O Programa Capitalizar passou a enquadrar o diploma de reavaliagdo de
ativos, o qual veio a ser aprovado trés meses depois, na medida em que este também se
insere no ambito das medidas tendentes a promover a capitalizagdo das empresas.

9 Em novembro de 2016 foi publicado o regime facultativo de reavaliacao fiscal
de ativos, mediante o pagamento de uma tributacido auténoma especial e posterior
beneficio fiscal em anos futuros. O Decreto-Lei n.° 66/2016, de 3 de novembro,
estabeleceu um regime facultativo de reavaliagdo do ativo fixo tangivel e propriedades de
investimento, para efeitos fiscais. As empresas tiveram de aderir até 15 de dezembro de
2016, ficando sujeitas a uma tributacdo autonoma especial de 14% sobre o valor das
reavaliacdes, a qual se estabeleceu ser paga em trés partes iguais em 2016, 2017 e 2018.
Posteriormente as amortizacdes deverao ocorrer a partir de 2019, inclusive, com referéncia
ao exercicio do ano anterior, e durante 8 anos até 2026, sendo os custos aceites para efeitos
fiscais. Adicionalmente, as taxas de depreciacbes e amortizagdes para efeitos fiscais
beneficiam de uma majoracdo para empresas de menor dimensao, e, portanto, situadas
habitualmente em escaldes de lucro mais baixas para efeitos de tributagdo, com o objetivo
de aproximar as taxas entre os diversos intervalos de lucros das empresas.

10 Em janeiro de 2017, a Comissao de Normalizacao Contabilistica emitiu uma
orientacao no sentido de esclarecer a forma de contabilizacdo, indicando que o
rendimento e o gasto decorrentes da reavaliacao de ativos devem ser registados no
exercicio de 2016. Na sequéncia da aprovacdao do Decreto-Lei n.° 66/2016, de 3 de
novembro, a Comissdao de Normalizacdo Contabilistica (CNC) emitiu uma Orientagdo
Técnica (em anexo), a qual tem por base o paragrafo 65 da IAS 12 relativa a impostos sobre
o rendimento, e que refere que se “a revalorizacao para finalidades de impostos nado for
relacionada com uma revalorizagao contabilistica de um periodo anterior, ou com uma que
se espere que seja levada a efeito num periodo futuro, os efeitos fiscais do ajustamento da
base fiscal sdo reconhecidos nos lucros ou prejuizos”. Como base nesta orientagdo, a CNC
considerou que a diferenca entre o valor contabilistico dos ativos fixos tangiveis e a sua
base fiscal, multiplicada pela taxa de imposto a que a empresa esta sujeita, devera ser
reconhecida como ativo (ativo por imposto diferido), no balanco, e como rendimento
(imposto diferido), na demonstracao de resultados. Acresce a orientacao de se reconhecer
a tributacao autonoma especial como passivo, em “Estado e outros entres publicos”, no
balanco das empresas, e como gasto, em “imposto corrente”, na demonstracao de
resultados. Tanto o rendimento por imposto diferido como o gasto por imposto corrente
devem ser refletidos nos resultados do periodo em que a empresa opta pelo regime
facultativo de reavaliacdo de ativos, i.e. em 2016 (veja-se a Caixa 2 sobre o registo
contabilistico nas contas das empresas).
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11 No que se refere a Contribuicido Extraordinaria sobre o Setor Energético
(CESE), esta foi criada pela primeira vez no ambito da Lei do OE/2014, tendo sido
definido um conjunto de ativos das empresas do setor energético sobre os quais
incide uma tributacao efetiva. A Lei do OE/2014 determinou a criacdo de uma
contribuigdo extraordinaria para o ano 2014, a qual incidia sobre um conjunto de ativos das
empresas do setor energético, sendo que a receita fiscal tinha como finalidade financiar
mecanismos tendentes a promover a sustentabilidade sistémica do setor energético, bem
como contribuir para a reducao da divida tarifaria do sistema elétrico nacional e para o
financiamento de politicas sociais e ambientais do setor energético. Desde entdo, a CESE
tem sido prorrogada anualmente através nas leis do Orcamento do Estado e de legislagéo
especifica, tendo sido alargado o seu ambito de incidéncia.

12 As reavaliacoes dos ativos efetuadas no ambito do regime facultativo criado
em 2016 nao terao efeitos no montante de CESE a arrecadar em 2017. O n.° 1) do
art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 66/2016, de 3 de novembro, estabeleceu que as reavaliagdes
efetuadas no ambito deste regime facultativo sdo reguladas pelo Cédigo do IRC, bem como
pelo Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, com a excecao do n.° 3 do
art°1° e do n°2 do art® 15.° (regime das depreciacbes e amortizagbes), o qual
determinava que para efeitos fiscais ndo é aceite como gasto 40% do valor das
depreciagOes resultantes dessas reavaliacbes. Relativamente ao regime que criou a CESE,
0 n.°3 do art®264.° da Lei do OE/2017, refere-se que as referéncias a 2015 na Lei
n.° 33/2015, de 27 de abril, consideram-se feitas ao ano 2017, pelo que a incidéncia
subjetiva, a incidéncia objetiva e as taxas da CESE em 2017 poderiam, em teoria, incidir
sobre os valores dos ativos do ano 2017. No entanto, a Comissao de Normalizacao
Contabilistica (CNC) esclarece, em Orientacao Técnica n.° 3 de 25 de janeiro de 2017, o
tratamento contabilistico a aplicar. Com efeito, a CNC indica que o Decreto-Lei n.° 66/2016,
de 3 de novembro, veio permitir as empresas a faculdade de efetuarem uma reavaliacao
fiscal dos seus ativos fixos tangiveis sem que para isso sejam obrigadas a proceder a uma
reavaliacdo contabilistica. E sobre esta base contabilistica que incide a CESE, portanto sem
alteragdo (na hipdtese tedrica de recair CESE sobre os ativos reavaliados, veja-se a analise
desenvolvida da seccdo V.4, adiante neste relatorio).
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Il caracteristicas gerais do programa da
reavaliagtio de ativos

13 O Decreto-Lei n.° 66/2016, de 3 de novembro, vem criar um regime facultativo de
reavaliacdo do ativo fixo tangivel e propriedades de investimento que é acompanhado de
um beneficio fiscal em sede de imposto sobre o rendimento. Neste capitulo apresentam-
se as caracteristicas gerais do programa de reavaliacdo de ativos, tal como se encontram
definidas na legislacdo, os quais se encontram sumariados na Tabela 1.

Tabela 1 - Principais carateristicas do programa de reavaliacdo de ativos

Em termos gerais, os regimes de reavaliagdo de ativos pretendem permitir que ativos cujo valor real supere o seu valor de custo,
nomeadamente depois de ja terem decorrido alguns anos de amortizagdes, possa vir a ser novamente alinhado com o valor que esta
patente no ativo. Com efeito, permite-se que o valor real do patrimdnio que se tenha depreciado a um ritmo real inferior ao das taxas
de amortizagdo legais e/ou que se tenha mesmo valorizado, possa ser reconhecido no ativo, demonstrando-se de forma mais fiel o

Em que consiste? patrimdnio na posse da empresa com as consequéncias inerentes que isso pode ter no préprio negdcio e na sua relagdo com parceiros
como os seus credores ou potenciais financiadores. Sendo possivel as empresas optar por um modelo de revalorizagdo dos ativos como
padrdo anual nas contas da empresa, sucede que a maioria das empresas valoriza os ativos anualmente tendo por base o seu prego de
custo, uma metodologia mais econémica em termos de custos burocraticos mas que ao longo dos anos pode gerar um maior
desfasamento entre o valor real e o valor contabilistico.

De forma genérica, sdo abrangidos os ativos fixos tangiveis e as propriedades de investimento. O primeiro caso corresponde a “uma
classe contabilistica que agrupa os ativos com natureza tangivel (corpdrea) e que sdo usados como auxilio a produgdo ou a atividade da
empresa, tais como: edificios fabris, equipamento basico, equipamento administrativo, etc. Também as propriedades de investimento
estdo abrangidas, sendo estas, bens imdveis, portanto, terrenos ou edificios, que sdo detidos pela empresa para atividade de
rentabilizagdo através de arrendamento ou venda. O decreto-lei também abrange os ativos de natureza tangivel (corpérea) afetos a
contratos de concessao.

Todavia, s6 sdo abrangidos os ativos que tém uma vida Util remanescente superior a cinco anos (critério anual), ou superior a 60 meses
(critério duodecimal), de acordo com a “tabela fiscal que indica a vida atil dos bens” (Decreto Regulamentar 25/2009). Fora deste
regime de reavaliagdo ficam, por exemplo, os elementos com custo de aquisigdo ou produgdo abaixo de 15 mil euros e bens que ndo
sejam deprecidveis ou amortizaveis, como é o caso das “obras de arte” ou as depreciagdes de “viaturas de turismo que excedam os

Quais sdo os ativos
sujeitos a
reavaliagdo?

limites legais”. Sendo feita a reavaliagdo, esta tem de incidir sobre todos os elementos da mesma classe de ativos do estabelecimento.

O decreto-lei elenca aquilo que considera ser algumas classes de ativos: “edificios e outras construgdes”, “instalagbes”, “maquinas,
”oa

aparelhos e ferramentas”, “mobiliario e suportes fixos”, entre outros.
A reavaliagdo reporta a 31 de dezembro de 2015, se o periodo de tributagdo coincidir com o ano civil.

Aplicam-se os coeficientes de atualizagdo correspondentes aos anos a que reportam os valores base da reavaliagdo. Ha no entanto um
Como é feitaa limite méximo: o valor liquido do bem reavaliado ndo pode exceder o do valor de mercado. No caso de elementos ainda ndo
reavaliagdo? reavaliados, que serdo a maioria pois o regime anterior que vigorou remonta a 1998, os valores a reavaliar sdo os custos de aquisi¢do ou
de produgdo. Se o ativo ja tiver sido reavaliado, o montante a avaliar agora é aquele que se obteve da ultima apreciagdo.

Fontes: Diario da Republica, Ministério das Financas e empresas de consultoria fiscal.

14 Em termos gerais, uma reavaliacdo de ativos permite contrariar os efeitos
negativos da depreciacao contabilistica de um determinado ativo, quando esta é
superior ao ritmo de depreciacao real do ativo. No periodo anterior a convergéncia e
integragdo na area do euro, Portugal apresentou elevadas taxas de inflacao, o que originou
valores contabilisticos significativamente inferiores aos valores de mercado dos ativos. Com
efeito, desde 1977 foram apresentados diversos regimes de reavaliacdo de ativos com o
objetivo de contrariar este efeito. Contudo, estes regimes tinham como principais
caracteristicas a alteracdao contabilistica dos ativos e a auséncia de tributagdo autonoma
especial, sendo as amortizacdes/depreciacdes aceites para efeitos fiscais de acordo com
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uma determinada percentagem do valor reavaliado, i.e. uma parte do valor reavaliado nao
era aceite para efeitos fiscais.

Tabela 2 — Vantagens do programa de reavaliagao de ativos

A empresa pagara de imposto, em trés anos, 14% sobre o valor da reserva de avaliagdo. Mas esse valor é depois convertido em
poupanga a partir de 2019 (por referéncia ao exercicio de 2018).

Qual sdo as A reavaliagdo terd impacto no lucro, mas a uma taxa auténoma especial de 14%, ao invés dos habituais 21% de IRC. Adicionalmente, as
vantagens para as depreciagBes (que abaterdo aos lucros futuros) decorrerdo normalmente sendo que poderdo comegar a ser efetuadas apenas no
empresas em aderir | exercicio de 2018 e seguintes. Refira-se que a consideragdo dos valores a amortizar podera beneficiar ainda de uma majoragdo. Na

ao programa? pratica, as empresas conseguem por esta via aumentar o seu patriménio a uma taxa de IRC mais baixa com a possibilidade de considerar

depreciagBes (eventualmente ainda com majoragdo) do valor reavaliado. Os ativos reavaliados serdo considerados contabilisticamente
como tendo sido adquiridos em 2015.

Estdo previstas majoragdes que procurar colocar em pé de igualdade o beneficio, em termos percentuais, de empresas com lucros
distintos. Atualmente, além da taxa de IRC (21%), as empresas podem estar sujeitas a derrama municipal (até 1,5%) e estadual (entre 3
e 7%), consoante os lucros. Podem entdo pagar entre 21% e 29,5% de taxa de IRC mais derrama. Portanto, a poupanga das empresas serd
tanto maior quanto maior o lucro. Para colmatar esta diferenga, o decreto-lei introduz majoragdes, i.e. uma empresa que ndo tem
derrama estadual beneficia da redugdo do lucro tributavel resultante da reavaliagdo e ainda conta com uma redugdo adicional de 7%.
Estdo previstas majoragdes intermédias, de 5,5% e 3%, para empresas no primeiro e segundo escaldo de derrama estadual.

O decreto-lei também permite que as empresas possam antecipar a poupanga no caso de ativos com vida Util remanescente mais longa.
Quando esta é superior a oito anos, a empresa pode recuperar amortizagdes adicionais nesse periodo. Assim evita-se que a

L ox recuperagdo se estenda por muitos anos.
Quais sdo as

empresas e em que

A N A Em termos gerais, os beneficios deste regime sdo obtidos ao longo de um periodo que varia entre cinco anos (periodo minimo de vida
circunstancias mais

beneficiam? util remanescente dos ativos) e oito anos (porque o regime dd a opgdo de introduzir este limite). Os cinco anos comegam a contar, na
pratica, em 2019 ainda que por referéncia ao ano de 2018.

S6 tém vantagens em aderir as empresas que pagam IRC e que tenham perspetiva de ter lucro tributavel no futuro. Neste sentido, o
programa é vantajoso para empresas que tenham perspetivas de ter lucro tributdvel suficiente para acomodar o acréscimo de
depreciagdes, porque sé assim havera beneficio fiscal. Caso contrério, a empresa paga 14% em trés anos, sem obter o retorno futuro.
Adicionalmente, tém de ser empresas com capacidade financeira para adiantar os 14% em trés anos e s6 obter beneficios no futuro, o
que pode excluir muitas micro, pequenas e médias empresas.

As empresas tém compreender se o perfil de ativos, pela sua antiguidade e pela vida remanescente dos bens, proporciona um
beneficio relevante. As grandes empresas de média e grande dimensdo podem vir a ter um beneficio relevante.

O Estado consegue obter uma receita fiscal imediata, concentrando o impacto positivo sobre as contas publicas em trés anos, periodo
Qual a vantagem no qual se repartira de forma equitativa o impacto da reavaliagdo sobre o lucro tributavel. O impacto negativo nas contas publicas sera
para o Estado em apenas registado nos oito anos seguintes, a partir de 2019. Adicionalmente, o Estado cria um incentivo a reavaliagdo do ativo fixo
aprovar este tangivel afeto ao exercicio de atividades de natureza comercial, industrial ou agricola, bem como das propriedades de investimento e
programa? de elementos patrimoniais de natureza tangivel afetos a contratos de concessdo, impulsionando-se, em paralelo, a sua reavaliagdo de
acordo com as normas contabilisticas aplicaveis, designadamente, para reforgo de capitais préoprios.

Fontes: Ministério das Financas e empresas de consultoria fiscal.

15 O regime facultativo de reavaliacido de ativos estabelecido em 2016 permite as
empresas aderentes aumentarem fiscalmente o valor do ativo fixo tangivel e
propriedades de investimento, sujeito a uma tributacao autonoma especial no triénio
2016-2018, tendo por contrapartida do aumento das amortizacoes/depreciacoes
futuras aceites para efeitos fiscais. A tributacdo autonoma especial incide sobre 14% do
montante nominal das reavaliacdes, sendo paga em trés partes iguais até 15 de dezembro
durante os anos 2016, 2017 e 2018. A partir do exercicio de 2018 e durante o maximo de
oito anos as empresas podem apresentar para efeitos fiscais o valor anual das
amortizagdes/depreciacdes, nomeadamente para efeitos de IRC, derrama municipal e
derrama estadual. Adicionalmente, este regime prevé a majoragdo das amortiza¢Ses para
efeitos fiscais no sentido de aproximar a taxa total efetiva de beneficio fiscal para as
empresas de diferentes escaldes de lucro, ndo prejudicando as micro, pequenas e médias
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empresas relativamente as de maior dimensdo, e tipicamente, com capacidade para
apresentar lucros mais elevados.

16 Na perspetiva das empresas, o regime facultativo de reavaliacao de ativos para
efeitos fiscais pode vir a ser vantajoso, sob determinadas circunstancias. Ao aderir a
este regime facultativo, as empresas pagam de imposto, em trés anos, 14% sobre o valor
da reserva de avaliagdo. No entanto, as empresas terdo beneficios a partir de 2019 (por
referéncia ao exercicio de 2018) caso apresentem lucros, uma vez que serdo sujeitas a
menores impostos. Com efeito, as depreciagdes (que abaterdo aos lucros futuros) poderao
comecar a ser efetuadas no exercicio de 2018 e sequintes.? Na pratica, as empresas
conseguem, teoricamente, por esta via aumentar o seu patrimoénio, beneficiando os capitais
préprios, a uma taxa de IRC mais baixa com a possibilidade de considerar depreciacdes
(eventualmente ainda com majoracdo) do valor reavaliado (Tabela 2). O Decreto-Lei
também permite que as empresas possam beneficiar para efeitos fiscais da antecipagdo no
caso de ativos com vida Util remanescente mais longa. Quando esta é superior a oito anos,
as empresas podem recuperar amortizacdes adicionais nesse periodo. Assim evita-se que
a recuperacao se estenda por muitos anos. Assim, em termos gerais, os beneficios deste
programa sao obtidos ao longo de um periodo que varia entre cinco anos (periodo minimo
de vida util remanescente dos ativos) e oito anos (porque o regime da a opgao de introduzir
este limite). Contudo, deve ser enfatizado que s6 tém vantagens em aderir as empresas
gue pagam IRC e que tenham perspetiva de ter lucro tributavel no futuro. Neste sentido, o
programa € vantajoso para empresas que tenham perspetivas de ter lucro tributavel
suficiente para acomodar o acréscimo de depreciacdes, porque sé assim havera beneficio
fiscal. Caso contrario, a empresa pagara 14% em trés anos, sem obter o retorno futuro.
Adicionalmente, as empresas tém de possuir capacidade financeira para adiantar os 14%
em trés anos e sé obter beneficios no futuro, o que pode excluir muitas micro, pequenas e

médias empresas.

17 Na perspetiva do Estado, é possivel obter uma receita fiscal imediata,
concentrando o impacto positivo sobre as contas publicas no triénio 2016-2018,
embora com potencial impacto negativo nos anos subsequentes. Com o programa de
reavaliacdo de ativos, o Estado obtém uma receita fiscal entre 2016 e 2018. Recorde-se que
a opgao por uma tributagdo autonoma associada a reavaliacdo de ativos foi uma opcao
diversa da seguida em programas de reavaliacdo anteriores. Neste caso, a receita fiscal nos
primeiros trés anos tem subjacente uma despesa fiscal potencial nos anos seguintes. Com

2 O regime facultativo de reavaliacdo de ativos tem implicito um desfasamento temporal entre o valor das
amortizacdes para efeitos contabilisticos e efeitos fiscais. As reavaliagdes tém apenas efeitos fiscais e as
amortizacdes sdo aceites a partir do ano 2018 e com impacto orcamental em 2019, pelo que o calendério de
amortizacdo da parte reavaliada sera diferente para feitos contabilisticos e efeitos fiscais.
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efeito, o impacto negativo nas contas publicas em contabilidade de caixa, a existir, sera
apenas registado nos oito anos seguintes, a partir de 2019 (sobre o efeito em contabilidade
nacional, veja-se a seccao respetiva). Adicionalmente, o Estado pretendeu, pelo menos
teoricamente, criar um incentivo a reavaliacao do ativo fixo tangivel afeto ao exercicio de
atividades de natureza comercial, industrial ou agricola, bem como das propriedades de
investimento e de elementos patrimoniais de natureza tangivel afetos a contratos de
concessao, impulsionando-se, em paralelo, a sua reavaliagdo de acordo com as normas
contabilisticas aplicaveis, designadamente, para reforco de capitais proprios. No entanto,
uma vez que esta reavaliagdo de ativos é efetuada exclusivamente para efeitos fiscais, e ndo
produz efeitos no valor contabilistico dos ativos fixos, o efeito no reforco dos capitais
proprios sera necessariamente mais reduzido e apenas indireto por via dos resultados
liquidos do exercicio (veja-se a Caixa 2 sobre o registo contabilistico nas contas das
empresas).
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IV Impacto or¢amental da reavaliagtio de
atives

19 Neste capitulo efetua-se uma simulagdo dos fluxos da receita fiscal no triénio
2016-2018, bem como da despesa fiscal no horizonte 2019-2026, identificando-se assim o
potencial impacto orcamental decorrente do regime facultativo de reavaliacdo de ativos.
Na medida em que os fluxos financeiros do lado do Estado tém uma contrapartida nas
empresas, nesta andlise apresentam-se, sempre que possivel as duas perspetivas. Para o
efeito utilizam-se dois conceitos complementares do dominio da analise de fluxos
financeiros, o valor atualizado liquido (VAL) e a taxa interna de rendibilidade (TIR).

20 Na perspetiva das empresas, o regime facultativo de reavaliacio de ativos
pode ser analisado tal como um investimento financeiro. Em contrapartida, na
perspetiva do Estado, pode ser entendido como um financiamento. Na medida em que
a adesdo ao programa de reavaliacdao de ativos implica para uma empresa abdicar de
liquidez nos primeiros trés anos, ficando definido um retorno nos anos subsequentes, com
algum grau de previsibilidade para as empresas que decidam aderir, ponderados
devidamente o retorno e os riscos, a adesdo (facultativa) ao programa de reavaliacdo de
ativos pode ser entendida um investimento financeiro ou como a subscricdio de um
instrumento financeiro. Com efeito, é possivel calcular uma taxa interna de rentabilidade
para as empresas, a qual tera servido de base a decisdo de aderir ou ndo ao programa de
reavaliacdo de ativos. Por seu turno, esta taxa interna de rendibilidade tem uma
contrapartida do lado do Estado. Com efeito, na perspetiva do Estado, sdo obtidas receitas
nos primeiros trés anos, tendo como consequéncia potenciais custos nos anos
subsequentes, os quais assumem a forma de menores impostos cobrados, designada por
despesa fiscal. Neste sentido, para o Estado também é possivel admitir que o programa de
reavaliacdo de ativos, sob determinadas circunstancias discutidas adiante, assume a forma
de um financiamento, sendo obtidos fundos nos primeiros anos com o compromisso de

pagamento de uma remuneracao e reembolso do capital nos anos seguintes.

21 Conjuntamente com a taxa interna de rendibilidade, é possivel estimar o valor
atualizado liquido decorrente dos fluxos financeiros associados ao programa de
reavaliacao de ativos. Em termos gerais, o VAL permite comparar diversos projetos
concorrentes, com diferentes duracdes e diversos retornos ao longo dos anos. Traduz-se
no somatério de todos os valores futuros de fluxos financeiros esperados, atualizados para
um determinado ano através de uma taxa de desconto, normalmente para 0 momento em

que é efetuado o investimento. Na perspetiva do Estado, o VAL pode igualmente ser
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utilizado, assumindo os fluxos financeiros sinais opostos: quando para as empresas
constituem um pagamento, para o Estado constitui um recebimento, e vice-versa. No
entanto, o VAL para as empresas e para o Estado ndo é necessariamente o mesmo, na
medida em que existem taxas de desconto diversas para cada um deles, decorrente dos
diferentes custos associados a obtencao de fundos. No caso concreto deste exercicio, o
calculo do valor atualizado liquido é igualmente sensivel a taxa de tributacdo auténoma,
bem como as taxas de amortizacdo futuras aceites para efeitos fiscais, conforme se
apresenta nas simulagdes seguintes.

IV.1 Resultado das simulagoes: o caso geral

22 O calculo do valor atualizado liquido exige um conjunto de pressupostos para
um periodo alargado de tempo, sendo que durante o horizonte temporal até 2026
poderdo ocorrer alteragdes na legislacdo ou na estrutura de lucros das empresas, as quais
tém consequéncias ao nivel do calculo. Nao sendo possivel prever alteracdes futuras ao
nivel da fiscalidade sobre as empresas, no presente exercicio foram assumidos os seguintes
pressupostos que tém por base a informagao existente no momento atual, admitindo-se,
portanto, invariante ao longo do horizonte temporal do exercicio. Na seccdo seguinte
apresentam-se uma analise de sensibilidade aos resultados da simulacdo alterando alguns
destes pressupostos.

e A tributacao autonoma especial prevista no art.° 9.° do Decreto-Lei n.° 66/2016,
de 3 de novembro, corresponde a trés vezes o montante de receita arrecadada em
2016, o qual foi de 107,4 M€.2 Deste modo, a receita fiscal corresponderé a cerca
de 322,2 M€ em 3 anos, que representa 14% de taxa de tributagdo auténoma sobre

o valor das reavaliacOes fiscais [Receita fiscal = 0,14 x valor das reavaliacdes];

e O valor das reavaliagoes para efeitos fiscais foi de 2301 M€ [correspondendo a
322+0,14];

e Taxa de desconto: para o Estado utilizou-se média da taxa de rentabilidade das
ObrigacSes do Tesouro com maturidade a dez anos verificada em 2016 no mercado
secundario, a qual corresponde a uma taxa de 3,2%; para as empresas considerou-
se uma taxa de desconto mais elevada, de 8%, a qual procura refletir o seu custo
médio ponderado do capital (CMPC ou WACC - Weighted Average Cost of Capital),

3 De referir que a AT cobrou 104,9 M€, sendo que o montante extraido da Declaracdo Modelo 52 corresponde
a 107,371 M€, pelo que podera haver correcdo dos valores por parte das empresas ou a AT ird proceder a
cobranca do diferencial.
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conforme informagdo obtida através de Relatorios e Contas de empresas que
aderiram ao programa;*

e A taxa de IRC sobre o rendimento de pessoas coletivas é de 21%; °
e A taxa de derrama municipal de 1,5%;°

e Ataxa de derrama estadual prevista no art.° 87.°-A do Codigo do IRC, com quatro
escal®es por ordem crescente dos lucros, com taxas entre 0% e 7% (Tabela 3);’

Tabela 3 - Efeito combinado das taxas de imposto e da majoracao

. Taxa de Taxa de
Escaldo de lucro A .
Taxa de IRC derrama derrama Majoragdo Total
das empresas .
(M) (%) municipal estadual (%) (%)
(%) (%)
menor que 1,5 21 1,5 0 7 29,5
11,5-7,5] 21 1,5 3 5,5 31
17,5-35] 21 1,5 5 3 30,5
superior a 35 21 1,5 7 0 29,5

Fontes: Legislacdo e calculos da UTAO. | Nota: Sobre o rendimento (lucro tributavel) das empresas incide
ndo so a taxa de IRC, mas também a taxa de derrama municipal e a derrama estadual.

4 O CMPC/WACC é uma taxa que mede a remuneragdo do capital investido numa determinada empresa ou
entidade com fins lucrativos. Essa taxa mede também o custo de oportunidade dos investidores ou credores
do negécio. Os termos "Médio" e "Ponderado” sdo utilizados j& que nem todos os investidores e credores
dispdem da mesma taxa de remuneracdo sobre o capital que investiram e, portanto, calcula-se uma média
ponderada (pelo capital investido de cada credor ou investidor) das remuneragdes requeridas (ou custos de
capital) por cada um dos credores e investidores. O CMPC/WACC E utilizado para descontar fluxos futuros para
o presente e avaliar a rentabilidade de projetos. Se um novo projeto é suficientemente lucrativo para pagar os
juros sobre a divida contraida para o seu financiamento e, também, para gerar uma taxa de retorno superior a
esperada sobre o patriménio investido, entdo deve ser considerado como um bom projeto.

> Cf. versdo atualizada do CIRS, pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro. Em Portugal, entre 2004 e
2013, ndo houve alteracdo da taxa de IRC. A taxa de IRC em 2004 era de 25% e diminuiu 5% em relacdo a 2003.
Manteve-se em 25% até 2013, em 2014 diminui para 23% e em 2015 diminuiu novamente para 21%, mantendo-
se inalterada desde entao.

6 A taxa de derrama municipal é um imposto que os municipios podem lancar anualmente. Até 2007, com base
na Lei das Financas Locais (Lei n® 42/98 de 6 de agosto), os “municipios podiam lancar uma derrama, até ao
méaximo de 10%" sobre a coleta do IRC, para todas as empresas instaladas em Portugal. A partir de 2007,
conforme a Lei n® 2/2007 de 15 de janeiro, os municipios passaram a deliberar/lancar anualmente uma derrama,
até ao limite de 1,5% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento IRC, que corresponda a propor¢do do
rendimento gerado na sua area geogréafica, por sujeitos passivos residentes em territdério portugués que
exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territorio”. Presentemente, nos termos da lei que estabelece o regime financeiro
das autarquias locais e das entidades intermunicipais (Lei n°® 73/2013, de 03 de setembro), estas taxas incidem
sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC até ao limite de 1,5%.

7 A taxa de derrama estadual entrou em vigor em 2010, conforme a Lei n°12-A/2010, de 30 de junho relativa a
medidas adicionais de consolidacdo orcamental que visaram reforcar e acelerar a reducdo de défice excessivo
e o controlo do crescimento da divida publica previstos no Programa de Estabilidade e Crescimento. Em 2010
a taxa de derrama estadual era de 2,5% e incidia sobre a parte do lucro superior a 2 M€. Com o OE/2012 a taxa
passou para dois escaldes: 3% e 5%. No ano 2014 passaram a existir 3 escaldes, com o Ultimo escaldo a ter uma
taxa de 7% para a parte do lucro superior a 35 M€.
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e O efeito de majoracao previsto no n.° 3 do art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 66/2016, de
3 de novembro, tem quatro escaldes por ordem decrescente dos lucros com taxas
entre 0% e 7% (Tabela 3). Esta majoracao contribui para uma aproximagao das taxas
de imposto globais entre empresas, situando-se entre 29,5% e 31%. No presente
exercicio assumiu-se 29,5% como hipotese intermédia, a qual se aplica para
empresas com lucros superiores a 35 M€ e para empresas com lucros inferiores a
1,5 M€. Na seccdo seguinte testa-se a sensibilidade do exercicio geral a diferentes
taxas de imposto;

¢ A amortizacao do valor das reavaliacoes sera feita entre cinco e oito anos, sendo
que na presente simulacdo assumiu-se oito anos e uma taxa de amortizacao de
12,5%. Recorde-se que o periodo de vida util remanescente dos ativos reavaliados
é igual ou superior a cinco anos, sendo que nos casos em que é superior a oito anos
é possivel amortizar para efeitos fiscais em apenas oito anos. Com efeito, assumiu-
se como hipotese conservadora a amortizacdo integral em oito anos, o que
corresponde a uma taxa de amortizagdo de 12,5% (que resulta de 1/8 por ano do
valor total das reavaliacdes);

e Os lucros das empresas serdo suficientes para acomodar os aumentos das
amortizagoes e deprecia¢des decorrentes das reavaliagdes, sendo, portanto, o valor
das reavaliagdes integralmente amortizado. Assume-se este pressuposto visto ser
esta a perspetiva das empresas que aderiram ao regime de caracter facultativo.
Deste modo, entende-se a previsdo das empresas para os lucros futuros como a
melhor previsdo disponivel no momento presente;

e O valor atualizado liquido refere-se ao final do ano 2016;

e Nao se assumem alteracdes em termos de legislacdo fiscal, nomeadamente nas
taxas de IRC, derrama estadual, derrama municipal e amortizagdes;

e Auséncia de beneficios ou custos econémicos indiretos. Tendo presente que a
reavaliacdo de ativos permite aumentar os capitais proprios das empresas,
promovendo assim estruturas financeiras sustentaveis e equilibradas, melhorando
condi¢des de acesso ao financiamento, os beneficios econdmicos para o setor
privado podem ultrapassar os eventuais custos or¢amentais para o Estado. Em
sentido contrario, tendo presente que a adesdo implica a utilizacdo de fundos
disponiveis na tesouraria das empresas, e sO se revela vantajosa para aquelas que
tém perspetivas fundadas de lucros futuros, o programa de reavaliagdo de ativos
pode desviar fundos de aplica¢bes alternativas, criando uma distorcdo nas decisdes
de investimento, e gerar diferenciacdo entre empresas. No entanto, neste exercicio
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nao foram considerados este tipo de efeitos indiretos, tal como é habitual em
analises de impacto orcamental devido a enorme subjetividade e amplitude das

hipoteses a considerar;

23 Para o Estado, o valor atualizado liquido que resulta do regime facultativo de
reavaliacdo dos ativos sera negativo. Tendo presente os pressupostos acima enunciados,
de acordo com a simulagéo efetuada pela UTAO, o impacto na receita fiscal decorrente do
regime facultativo de reavaliagdo de ativos serd negativo, e devera situar-se em cerca
de -242 M€ em termos de valor atualizado liquido com referéncia a 2016 (Tabela 4). Este
valor resulta de uma receita acumulada nos trés primeiros anos de 312 M€ e de uma
despesa fiscal (prevista) de 555 M€ nos oito anos seguintes.® A perda estimada de receita
fiscal decorre do aumento de amortizacdes e depreciacdes aceites para efeitos fiscais. Deve
notar-se que se trata de uma hipotese relativamente conservadora pois considerou-se a
menor majoracao e o periodo maximo de amortizagdo de 8 anos (na seccdo seguinte
apresentam-se os resultados nas situagdes em que se assumem diferentes hipoteses).

Tabela 4 - Simulagao da UTAO para o valor atualizado liquido do impacto na receita fiscal
decorrente da reavaliacao de ativos
(milh&es de euros e percentagem)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Soma
Fluxos nominais 107 107 107 -85 -85 -85 -85 -85 -85 -85 -85 -357
Tributagdo auténoma especial 107 107 107 322
Despesa fiscal futura estimada -85 -85 -85 -85 -85 -85 -85 -85 -679
Fluxos atualizados 107 104 101 -77 -75 -73 -70 -68 -66 -64 -62 -242
Tributagdo auténoma especial 107 104 101 312
Despesa fiscal futura estimada -77 -75 -73 -70 -68 -66 -64 -62 -555
Valor atualizado liquido -242
Custo de financiamento 15,5%
Pressupostos:
Taxa de amortizagdo/depreciagdo  12,5%
Taxa de desconto 3,2%
Taxa do beneficio fiscal futuro 29,5%

Fontes: Legislacdo e célculos da UTAO.

24 De acordo com o perfil de fluxos financeiros estimado, os custos atualizados
da despesa fiscal tornar-se-ao superiores a receita fiscal atualizada a partir de 2022.
O valor da receita fiscal atualizada decorrente da tributacdo auténoma especial sera cerca
de 312 M€ (Grafico 1), o que compara com o valor crescente da despesa fiscal a partir de
2019, o qual se torna superior a receita atualizada apos 2022, sendo que atingira cerca de
555 M€ em 2026, em termos acumulados (ou 679 M€, em fluxos ndo descontados para
2016). Com efeito, a partir do ano 2022 o efeito liquido do impacto na receita fiscal do

regime de reavaliagcdo de ativos sera negativo (Grafico 2).

8 Os valores referem-se a fluxos atualizados para 2016 com a respetiva taxa de desconto. Em valores néo
descontados para 2016, o efeito liquido é de -357 ME, resultando de uma receita fiscal de 322 M€ e de uma
despesa fiscal prevista de 679 M€,
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Grafico 1 - Receita e despesa fiscal Grafico 2 - Valor atualizado liquido acumulado
(em milhdes de euros) (em milhdes de euros)
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Fontes: Legislacdo e calculos da UTAO. Fontes: Legislagdo e célculos da UTAO.
25 Na hipétese de os fluxos subjacentes a este programa serem equiparados aos

de um instrumento financeiro, podera concluir-se que a reavaliaciao de ativos
equivale a um financiamento do Estado a uma taxa que pode atingir 15,5%. Recorde-
se que para o Estado sdo obtidas receitas nos primeiros trés anos, tendo como
consequéncia potenciais custos nos anos subsequentes, os quais assumem a forma de
menores impostos cobrados no futuro. Neste sentido, para o Estado também é possivel
analisar o programa de reavaliacdo de ativos como se de uma forma financiamento se
tratasse, sendo obtidos fundos nos primeiros anos com o compromisso de pagamento de
uma remuneracao e reembolso do capital nos anos seguintes. Nesta perspetiva,
complementar a analise através do VAL, o Estado recebe 322 M€ nos primeiros trés anos,
pagando previsivelmente 679 M€ nos oito anos seguintes, aos quais corresponde
(hipoteticamente) 322 M€ de reembolso do capital inicial e 357 M€ de juros. Com este perfil
de pagamentos e recebimentos, o financiamento do Estado seria feito a uma taxa de juro
que pode atingir 15,5% (Tabela 4), admitindo que a expectativa de lucro das empresas que
aderiram ao programa se confirma apds 2019. A vantagem que esta abordagem tem em
relacdo ao VAL reside no facto de ndo depender da taxa de desconto que é assumida para
trazer os fluxos futuros para o momento presente, a qual esta sujeita a discricionariedade.

26 Na perspetiva das empresas que optaram por aderir a este programa, estima-
se que o valor atualizado liquido que resulta do regime facultativo de reavaliacdo dos
ativos venha a ser positivo, de sinal oposto, portanto, ao estimado para o Estado.
Tendo presente os mesmos pressupostos acima enunciados e utilizados para o Estado, com
excecdo da taxa de desconto aplicada, estima-se que o impacto na receita fiscal decorrente
do regime facultativo de reavaliagao de ativos seja positivo, devendo situar-se em cerca de
119 M€ em termos de valor atualizado liquido com referéncia ao ano 2016 (Tabela 5). Este
valor resulta de pagamentos de impostos acumulados nos trés primeiros anos de 299 M€
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e de um reembolso fiscal (previsto) de 418 M€ nos oito anos seguintes.’ O ganho previsto
entre 2019 e 2026 decorre do aumento das amortizacSes e depreciacOes aceites para
efeitos fiscais. Deve notar-se mais uma vez que se trata de uma hipdtese relativamente
conservadora pois considerou-se a menor taxa de amortizacdo e majoracao, e o periodo
maximo de amortiza¢do de 8 anos (na secgao seguinte apresentam-se os resultados nas
situagdes em que se assumem diferentes hipoteses para as referidas taxas). No que se
refere a taxa de desconto, deve notar-se que a considerada para as empresas devera ser
previsivelmente superior que a admitida para o Estado uma vez que o custo de
financiamento é habitualmente mais elevado (veja-se na seccdo seguinte a sensibilidade
do exercicio geral a diferentes taxas de desconto). Neste caso, enquanto para o Estado se
admitiu uma taxa de desconto de 3,2%, para as empresas considerou-se 8%, a qual procura
refletir o seu custo médio ponderado do capital (cf. explicado acima nos prossupostos);

Tabela 5 - Simulacdo da UTAO para o valor atualizado liquido do impacto nas empresas
decorrente da reavaliacao de ativos
(milh&es de euros e percentagem)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Soma
Fluxos nominais -107 -107 -107 85 85 85 85 85 85 85 85 357
Tributagdo auténoma especial -107 -107 -107 -322
Despesa fiscal futura estimada 85 85 85 85 85 85 85 85 679
Fluxos atualizados -107 -99 -92 67 62 58 53 50 46 42 39 119
Tributagéo auténoma especial -107 -99 -92 -299
Despesa fiscal futura estimada 67 62 58 53 50 46 42 39 418
Valor atualizado liquido 119
Taxa interna de rentabilidade 15,5%

Pressupostos:
Taxa de amortizagdo/depreciagio  12,5%
Taxa de desconto 8,0%
Taxa do beneficio fiscal futuro 29,5%

Fontes: Legislacdo e célculos da UTAO.

27 Na hipétese de os fluxos subjacentes a este programa serem equiparados aos
de um instrumento financeiro, podera concluir-se que a reavaliacido de ativos
equivale para as empresas a uma aplicacao financeira com a uma taxa de juro que
pode atingir 15,5%. Na medida em que a adesao ao programa de reavaliacdo de ativos
implica para uma empresa abdicar de liquidez nos primeiros trés anos, ficando definido um
retorno nos anos subsequentes, com algum grau de previsibilidade para as empresas que
decidam aderir, ponderados devidamente o retorno e os riscos, a adesao (facultativa) ao
programa de reavaliacdo de ativos pode ser entendida um investimento financeiro ou como
a subscricdo de um instrumento financeiro (veja-se o exemplo ilustrado na Caixa 1). Com
efeito, é possivel calcular uma taxa interna de rentabilidade para as empresas, a qual tera
servido de base a decisdo de aderir ou ndo ao programa de reavaliagdo de ativos quando

9 Os valores referem-se a fluxos atualizados. Em valores ndo descontados para 2016, o efeito liquido é de
357 M&, resultando do pagamento da tributacdo auténoma especial de 322 M€ e de um beneficio fiscal previsto
de 679 M€.
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a decisdo foi tomada ao nivel de cada empresa. Nesta perspetiva, complementar a analise
através do VAL, as empresas pagam 322 M€ em impostos nos primeiros trés anos,
recebendo previsivelmente 679 M€ nos oito anos seguintes (de acordo com a sua
expectativa enquanto aderentes ao programa), aos quais corresponde o retorno do capital
investido e 357 M€ de juros. Com este perfil de pagamentos e recebimentos, (hipotético)
o instrumento financeiro subscrito pelas empresas podera permitir obter uma taxa de
remuneracao de 15,5% (Tabela 5), admitindo que a expectativa de lucro se confirma apos
2019. Mais uma vez, refira-se que a vantagem que esta abordagem tem em relagdo ao VAL
reside no facto de ndo depender da taxa de desconto que é assumida para trazer os fluxos
futuros para o momento presente, a qual esta sujeita a alguma subjetividade (Grafico 3).

Grafico 3 - Valor atualizado liquido para diferentes taxas de desconto
(em milhdes de euros e percentagem)
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Fontes: Legislagdo e célculos da UTAO. | Nota: Quanto maior a taxa de desconto, mais
reduzido serd o valor atualizado, uma vez que os recebimentos futuros representam
montantes mais pequenos no momento presente, e vice-versa. O VAL sera igual a zero
se a taxa de desconto for igual a TIR. No caso concreto desta simulacéo a TIR é de 15,5%
e considerou-se uma taxa de desconto de 5% para as empresas, a qual equivale a
190 M€ de VAL.

28 O beneficio de aderir ao programa de reavaliacao de ativos sera tanto maior
quanto menor for o custo médio ponderado do capital das empresas aderentes, o
qual se traduz numa menor taxa de desconto a aplicar e num VAL de maior dimensao.
Para além de lucros futuros suficientemente elevados para permitir um maior beneficio
fiscal com as amortizacbes, as empresas que mais beneficiam com o programa de
reavaliacdo de ativos serdo aquelas com menores custos de financiamento, seja por
intermédio de capital proprio ou capital alheio. Com efeito, menores custos de
financiamento traduzem-se em taxas de desconto mais reduzidas, ou seja, nestas
circunstancias, os recebimentos futuros nao perdem demasiado valor quando atualizados
para o momento presente. Referido de outro modo, as empresas com maior
disponibilidade de tesouraria e/ou que se financiem a taxas de juros mais baixas podem
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permitir-se abdicar mais facilmente e com maior rendimento de liquidez no presente (sob
a forma de pagamento de impostos) para receber no futuro o retorno desse investimento
(assumindo nas suas contas a forma de um crédito fiscal ou um ativo por imposto diferido).
Em sintese, as empresas que terdo optado por aderir ao programa de reavaliagao de ativos
esperam obter no futuro um retorno dessa decisdo, o qual sera tanto maior quanto maior
a liquidez e menor os seus custos de financiamento, traduzindo-se num VAL mais elevado
ou num diferencial maior entre a TIR e o seu custo médio ponderado do capital.

29 De acordo com informacao prestada pelo Ministério das Finangas o nimero de
empresas que aderiram ao programa é residual, quando comparado com o universo
de empresas potencialmente abrangidas, e a distribuicao é bastante assimétrica, com
apenas 5 empresas representando cerca de 2/3 do valor total reavaliado. A reduzida
adesao coloca duvidas quanto ao cumprimento dos objetivos deste programa. Em
resposta enviada a COFMA, de 10 de maio de 2017 (em anexo), o Ministério das Financas
identifica alguma informagéo sobre o nimero de empresas e o montante de imposto pago
para cada escaldo de lucros. A partir desta informacao é possivel concluir que o nimero de
empresas que aderiram ao programa de reavaliacdo de ativos foi de apenas 183, o que se
traduz em 0,016% do universo de empresas individuais ou sociedades existentes em
Portugal e que poderiam beneficiar deste programa.’® A proporcdo sobe para 0,085% do
total quando consideradas apenas as sociedades que apresentaram lucros relativos ao
exercicio de 2015. No que se refere a distribuicdo dos valores reavaliados e respetiva
tributacdo auténoma especial, esta revela-se particularmente assimétrica, na medida em
que apenas 5 empresas representam cerca de 2/3 do total. Caso sejam consideradas 11
empresas com lucros acima de 35 M€, a proporgao no valor reavaliado e na tributagao
autbnoma especial passa a representar 73,1%. Sublinhe-se que o facto de ter aderido
apenas um conjunto muito pouco significativo de empresas, coloca duvidas quanto ao
cumprimento dos objetivos deste programa, nomeadamente ao nivel da melhoria dos
capitais proprios das empresas portuguesas, havendo, no entanto, algumas poucas
empresas que poderdo vir a beneficiar consideravelmente, nomeadamente se se vier a
confirmar a sua expectativa quanto aos lucros futuros.

10 Cf. relatério do INE “Empresas em Portugal — 2015, publicado em 2017. De acordo com este relatério “Em
2015 existiam em Portugal 1 181 406 empresas, das quais quase 68% eram empresas individuais e cerca de
32% sociedades.” e "No que respeita a natureza dos resultados obtidos, 43,1% das sociedades apresentaram
resultados liquidos negativos”. Tendo em consideracdo esta informacdo, identificam-se cerca de 379,5 mil
sociedades em 2015, das quais 215,9 mil apresentaram resultados liquidos positivos no exercicio de 2015.
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Tabela 6 - Numero de empresas aderentes, receita fiscal e valor reavaliado
(milhdes de euros e percentagem)
N.2 de Receitada ReceitadaTEA Valor

Escaldo de lucros

empresas TAEde 2016 dos 3 anos reavaliado
igual ou inferiora 1,5 M€ 112 6,4 19,3 137,7
superioral,5M€e até 7,5 M€ 41 8,0 24,1 172,3
superiora 7,5 M€ e até 35 M€ 19 14,4 43,2 308,5
superior a 35 M€ 11 78,5 235,5 1682,4
Total 183 107,4 322,1 2300,8
d.q. 5 maiores 5 69,7 209,1 1493,6

Fontes: Ministério das Finangas e célculos da UTAO. | Nota: TAE significa tributacdo autonoma especial.

30 De acordo com os Relatérios e Contas de algumas das empresas que
divulgaram publicamente a sua adesao a reavaliacdo de ativos, o beneficio esperado
nos exercicios futuros encontra-se desde ja registado em ativos por impostos
diferidos e com efeito nos resultados de 2016, o que parece reforcar o grau de
fiabilidade sobre a sua propria previsao de lucros futuros, tais que permitam acomodar as
amortizacdes e o respetivo beneficio fiscal.'" Entre as empresas que indicaram nos
Relatoérios e Contas de 2016 a sua adesdo ao programa de reavaliacdo de ativos contam-
se as seguintes: EDP, EDP Renovaveis, CTT, Altri, NOS, Navigator e F. Ramada. Estas
reconhecem nas suas contas o beneficio acumulado até 2026, registando-o em ativos por
impostos diferidos, o que é um fator a ter em conta quanto a expectativa de lucros futuros
e a respetiva possibilidade de acomodar um acréscimo de amortizagdes e beneficiando
para efeitos fiscais (veja-se a Caixa 2 sobre o registo contabilistico efetuado pelas empresas
aderentes nos resultados de 2016).

31 Pelo facto de cerca de metade do montante das reavaliacoes e do respetivo
pagamento de tributacdo auténoma especial se encontrar concentrado numa
empresa, justifica-se uma abordagem individualizada. De acordo com o Relatério e
Contas de 2016 da empresa Energias de Portugal, SA (EDP), o montante de tributacao
autdbnoma para o triénio 2016-2018 sera de 165 M€ (Tabela 7), sendo que o montante total
das reavaliacdes que lhe esta subjacente € de 1185 M€. A adesdo ao programa de
reavaliacdo de ativos, de acordo com a Relatério e Contas de 2016 da empresa, devera
permitir acomodar nos anos futuros uma deducdo fiscal de 339 M€, de acordo com os
calculos da empresa, o que origina um fluxo nominal liquido 174 M€ para o horizonte
2016-2026 (ver Caixa 2), (decorrente da diferenca entre o beneficio fiscal acumulado e a
tributacdo auténoma acima referidos). Em termos de VAL, o beneficio para a EDP varia
entre 56 M€ e 79 M€, dependendo do nimero de anos de amortizacdo do valor dos ativos

" Veja-se em anexo a Orientacdo Técnica n.° 3 da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica.
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reavaliados (de duragdo desconhecida), ao qual correspondem TIR de entre 14,9% e 20,4%
(Gréfico 4 e Grafico 5).

Tabela 7 - Montantes das reavaliacoes e da tributagao autonoma: o caso especial da EDP
(em milhoes de euros)

Montante nominal das Tributagio auténoma Tributagéo autonoma
reavaliacoes especial relativa a 2016 especial acumulada em
¢ P 2016-2018
Universo total das empresas que
aderiram a reavaliacdo de ativos 2301 107 322
do qual: EDP 1185 55 165

Fontes: Informagdo do Ministério das Finangas disponibilizada a COFMA, relatério e contas da EDP e calculos da UTAO.

Grafico 4 - VAL e TIR da empresa EDP para Grafico 5 - VAL acumulado da empresa EDP para
periodos de amortizacao distintos periodos de amortizacdo distintos
(em milhdes de euros e percentagem) (em milhdes de euros)
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Fontes: Relatério e Contas da EDP e calculos da UTAO. Fontes: Relatério e Contas da EDP e calculos da UTAO.
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Caixa 1 - Simulacao de uma aplicacao financeira com taxa de juro anual idéntica a taxa interna
de rentabilidade estimada para o programa de reavaliacao de ativos

Na perspetiva das empresas o regime de reavaliagdo de ativos pode ser comparado a um
investimento financeiro. Neste sentido, sera interessante apresentar um depdsito que apresente uma
taxa de juro idéntica aquela que as empresas poderdo obter através da taxa interna de

rentabilidade (TIR) implicita a adesao ao regime facultativo da reavaliacdo de ativos, i.e. de 15,5%.

Nao obstante as diferengas existentes entre a adesdo ao regime facultativo de reavaliacido de ativos
e um investimento financeiro, sera importante apresentar uma simula¢do de um depdsito com fluxos

financeiros semelhantes ao longo do horizonte temporal 2016-2026.

Tabela 1 - Simulacdao de um depésito com taxa de juro nominal anual idéntica a TIR
(milhdes de euros)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 | Soma

Valor depositado em 15 de dezembro de cada ano 107 107 107 322
Valor levantado em 15 de dezembro de cada ano 85 85 85 85 85 85 85 85 679

Taxa de juro anual
15,5%

Montante total capitalizado do depésito em
14 de dezembro antes de novos depésitos/levantamentos

124 267 433 402 366 325 277 222 158 85

Montante total capitalizado do depésito em

15 de dezembro apds novos depdsitos/levantamentos oy 2 =2 e B ZEs 20 o2 &y [ g
por memdria:
Valor dos juros anuais 17 36 58 54 49 44 37 30 21 11 357
Valor dos juros acumulados 17 52 111 164 214 257 294 324 345 357
D posicdo dos 0s:
Componente Juros 0 0 0 85 80 49 44 37 30 21 11| 357
Componente capital 0 0 0 0 5 36 41 48 55 64 73| 322

Fonte: Calculos da UTAO.

Na tabela 1 apresenta-se a simulacdo de um depdsito com fluxos idénticos aos implicitos ao regime
de reavaliagdo de ativos. Deste modo, admite-se que se efetuam trés depdsitos de valor nominal
idéntico (107 M€) em 15 de dezembro de 2016, 2017 e 2018. A partir do primeiro depdsito
capitalizam juros, sendo que em 14 dezembro de 2019 o montante total dos trés depdsitos e dos
juros perfaz 433 M€. Seguidamente, a partir de 2019 inclusive sdo efetuados levantamento anuais e
na mesma data (15 de dezembro) no valor de 85 M€. O montante total que permanece depositado
vence juros a taxa de 15,5%. Os levantamentos de 85 M€ continuam ano apds ano até que em 15

de dezembro de 2026 é efetuado o oitavo e Ultimo levantamento, terminando o depésito.

Sublinhe-se que, em alternativa a um depodsito, mesmo esquema de fluxos financeiros pode ser
aplicado a um qualquer projeto de investimento, assumindo um desembolso inicial nos primeiros

trés anos e o retorno do investimento nos oito anos seguintes.
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Caixa 2 - Registo do programa de reavaliacao de ativos na contabilidade das empresas

Na sequéncia da aprovacdo do Decreto-Lei n.° 66/2016, de 3 de novembro, a Comissdo de
Normalizacdo Contabilistica (CNC) emitiu uma Orientacdo Técnica n.° 3 de janeiro de 2017 (em
anexo), a qual se fundamenta no paragrafo 65 da IAS 12 relativa a impostos sobre o rendimento,
que refere que se “a revalorizacdo para finalidades de impostos nao for relacionada com uma
revalorizacdo contabilistica de um periodo anterior, ou com uma que se espere que seja levada a
efeito num periodo futuro, os efeitos fiscais do ajustamento da base fiscal sdo reconhecidos nos
lucros ou prejuizos”. Como base nesta orientacdo, a CNC considerou que a diferenca entre o valor
contabilistico dos ativos fixos tangiveis e a sua base fiscal, multiplicada pela taxa de imposto a que
a empresa esta sujeita, devera ser reconhecida como ativo (ativo por imposto diferido), no balanco,
e como rendimento (imposto diferido), na demonstracdo de resultados. Acresce a orientagao de se
reconhecer a tributagdo autbnoma especial como passivo, em “Estado e outros entres publicos”, no
balanco das empresas, e como gasto, em “imposto corrente”, na demonstracdo de resultados. Tanto
o rendimento por imposto diferido como o gasto por imposto corrente devem ser refletidos,
desde logo, nos resultados do periodo em que a empresa opta pelo regime facultativo de
reavaliacao de ativos, i.e. no exercicio de 2016.

Deste modo, sinteticamente, para as empresas que aderiram ao programa facultativo de reavaliacao

de ativos foram efetuados os seguintes registos contabilisticos no exercicio de 2016:

Tabela 1 - Registo contabilistico do regime facultativo de reavaliacdo de ativos
1) Balango Exemplo: EDP

resultam da diferenca entre a base fiscal e o
valor contabilistico dos ativos fixos tangiveis,

que equivale ao valor reavaliado, multiplicada 339 M€
Ativo: Ativos por impostos diferidos pela taxa de imposto a que a empresa esta | =[1185 x taxa imposto
sujeita (por exemplo 29,5%, resultante de IRC + sobre o rendimento]

derramas + majoracdo em funcdo do escaldo
de lucro)

valor da tributagdo autdnoma especial de 14%
sobre o valor reavaliado dos ativos fixos 165 M€

tangiveis, o qual deve ser pago relativo aos 3 =[1185x 0,14]
exercicios (2016 a 2018)

Passivos: Estado e outros entes publicos

2) D racio de resultado
resultam da diferenca entre a base fiscal e o
valor contabilistico dos ativos fixos tangiveis,
que equivale ao valor reavaliado, multiplicada
Rendimento: Imposto diferido pela taxa de imposto a que a empresa esta 339 M€

sujeita (por exemplo 29,5%, resultante de IRC +
derramas + majoracdo em funcdo do escaldo
de lucro)

valor da tributagdo autdnoma especial de 14%

sobre o valor reavaliado dos ativos fixos

Gasto: Imposto corrente L. X 165 M€
tangiveis o qual deve ser pago relativo aos 3

exercicios (2016 a 2018)

|Efeito no resultado liquido de 2016 + 174 M€ |

Fontes: Comissdo de Normalizagdo Contabilistica e Relatério e Contas da EDP de 2016.

Sublinhe-se que o imposto sobre o rendimento inclui imposto corrente e imposto diferido. O
imposto corrente sobre o rendimento é determinado com base nos resultados liquidos, ajustados

em conformidade com a legislacdo fiscal vigente a data da Demonstracdo da posicao financeira,
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considerando para os periodos intercalares a melhor estimativa da taxa anual efetiva de imposto.
Por seu turno, o imposto diferido é calculado com base nas diferencas temporarias entre os valores
contabilisticos dos ativos e passivos e a respetiva base de tributacdo. Para a determinacdo do
imposto diferido é utilizada a taxa de imposto que se espera estar em vigor no periodo em que as
diferencas temporarias serdo revertidas sendo, a falta de melhor informacéo, a vigente a data da
elaboracdo das Demonstragdes financeiras. Sdo reconhecidos ativos por impostos diferidos
sempre que exista razoavel seguranca de que serdo gerados lucros futuros contra os quais
poderao ser utilizados. Os impostos diferidos ativos sdo revistos periodicamente e reduzidos
sempre que a sua utilizacdo deixe de ser provavel. Os impostos diferidos sdo registados como gasto
ou ganho do periodo, exceto se resultarem de valores registados diretamente em rubricas de capital
proprio.

Valera a pena enfatizar que os ativos por impostos diferidos sdo reconhecidos na medida em que é
provavel que ocorram lucros tributaveis no futuro que possam ser utilizados para recuperar as
diferencas tributarias dedutiveis. Esta avaliacdo baseia-se no plano de negdcios da empresa, e é
periodicamente revisto e atualizado, sendo elaborados anualmente testes de imparidade ao ativo
de modo a demonstrar ao Revisor de Contas que ha uma probabilidade elevada de reaver todo o
imposto em exercicios futuros devido a dimensédo dos lucros esperados. Caso a perspetive de lucros
se altere nos anos seguintes, os valores sdo abatidos aos ativos por impostos diferidos em exercicios
futuros.

No exemplo da empresa EDP, Energias de Portugal, SA, regista-se um efeito liquido sobre os
resultados de 2016 de cerca de 174 M€, o qual resulta da diferenca entre o valor dos ativos por
impostos diferidos (que representa um rendimento de 339 M€) e a tributagdo auténoma especial
(que representa um gasto de 165 M€, a pagar em 3 anos).

Tabela 2 - Exemplo do registo por parte da empresa EDP, Energias de Portugal, SA

A reconciliagdo entre o imposto tedrico e efectivo, no Grupo, em 2016, € analisada como segue:

Milhares de Euros Dez 2016
Resultado antes de impostos e CESE 1.350.537
Taxa nominal de imposto scbre os lucros * 29,5%
Imposto tedrico sobre os lucros 398.408
Diferenciais de taxa (inclui derramas estaduais) 32.646
Prejuizos e créditos fiscais -25.909
Beneficios fiscais -19.074
Diferengas entre provisdes / amortizagdes contabilisticas e fiscais =25, 370
Reavaliacdes fiscais -173.904 €¢——
PERES - Plano Especial de Redugdo do Endividamento ao Estado (ver nota 37) 57.342
Diferengas temporarias contabilisticas / fiscais no reconhecimento / desreconhecimento de

activos -121.472
Outros ajustamentos e alteragGes de estimativas -35.871
Imposto efectivo, conforme demonstracao dos resultados 88.796

* Taxa nominal de IRC aplicavel em Portugal (21%) acrescida da taxa maxima de derrama municipal (1,5%) e da taxa maxima de derrama estadual
(7%)

A rubrica Reavaliaches fiscais inclui essencialmente o efeito liquide da reavaliacio fiscal de determinados activos elegiveis detidos pelo
Grupo EDP em Portugal, nos termos do Decreto-Lei n.® 66f2016, de 3 de Novembro, o que levou a um aumento na sua base fiscal de
1.185 milhides de Euros. Em consequénda, o Grupo EDP reconheceu activos por impostos diferidos de 339 milhdes de Euros, que serdo
recuperados pela deducdo fiscal da reserva de reavaliagio inerente aos activos reavaliados, a amortizar em 8 anos a partir de 2018, A
reserva de reavaliacdo fiscal foi tributada em 2016 a uma taxa de 14% (o montante apurado é liguidado em 3 prestaces iguais, tendo a
primeira vencido em 20 de Dezembro de 2016 e vencendo as restantes em 15 de Dezembro de 2017 e 15 de Dezembro de 2018) e
reconhecide o correspondente imposto corrente no montante total de 165 milhdes de Euros (ver notas 40 e 41). Consequentemente, o
efeito liguido desta reavaliacdo no resultado do periodo € de aproximadamente 174 milhdes de Euros.

Fontes: Relatério e Contas da EDP de 2016.
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IV.2 Andlise de sensibilidade

32 O calculo do valor atualizado liquido exige um conjunto de pressupostos para
um periodo alargado de tempo, sendo que durante o horizonte temporal até 2026
poderdo ocorrer alteragdes na legislacdo ou na estrutura de lucros das empresas, as quais
podem ter consequéncias ao nivel da presente estimativa. Ndo sendo possivel prever nem
simular altera¢des futuras ao nivel da fiscalidade sobre as empresas, no exercicio anterior
foram assumidos os pressupostos que tém por base a informagdo existente no momento
atual, admitindo-se, portanto, invariante ao longo do horizonte temporal do exercicio.
Nesta seccdo apresenta-se uma analise de sensibilidade aos resultados da simulagéo
anterior modificando alguns destes pressupostos, nomeadamente aqueles que se revelam
mais passiveis de alteracdo, nomeadamente o periodo de amortizacdo (e a respetiva taxa
de amortizagdo), as taxas de desconto, as taxas a considerar para efeitos do beneficio fiscal
futuro e os lucros das empresas.

33 Se, em vez de oito anos, for considerado um periodo de amortizacao mais
curto, no minimo de cinco anos, o VAL decorrente da reavaliacao de ativos sera mais
negativo para o Estado. No caso geral admitiu-se que a amortizacdo do valor das
reavaliacOes sera feita em oito anos e, portanto, a uma taxa de amortizacdo de 12,5%.
Recorde-se que o periodo de vida util remanescente dos ativos reavaliados é igual ou
superior a cinco anos, sendo que nos casos em que é superior a oito anos é possivel
amortizar para efeitos fiscais em apenas oito anos. Com efeito, no caso geral assumiu-se
como hipétese conservadora a amortizagao integral em oito anos, o que corresponde a
uma taxa de amortizacdo de 12,5% (que resulta de 1/8 por ano do valor total das
reavaliacbes). No ambito desta andlise de sensibilidade, se em vez de oito anos for
considerado um periodo de amortizagdo mais curto, no minimo de cinco anos, alteram-se
as taxas de amortizacdo dos ativos, com consequéncias ao nivel do VAL (Tabela 8). Na pior
das hipoteses para o Estado, com um periodo de amortizacdo de 5 anos, o VAL sera
de -268 M€, em vez de -242 M€, decorrente de se amortizar mais depressa o valor
reavaliado e, portanto, do beneficio fiscal ser obtido mais rapidamente. A este exercicio
com amortizagdo do valor reavaliado em apenas 5 anos (0 que seria um caso limite)
corresponderia um custo de financiamento de 21,2% para o Estado, em vez de 15,5% do

caso geral, o qual se equipara, recorde-se, a TIR para as empresas aderentes (Tabela 8).
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Tabela 8 - Valor atualizado liquido e custo de financiamento para diferentes periodos e
taxas de amortizacao
(em percentagem, milhdes de euros e taxa de desconto implicita de 3,2%)

Lucro superior a 35M€

. . Estrutura de lucros invariante
ou inferior a 1,5M€

29,75%

Periodo de Taxade 29,5%
amortizagdo/ amortizacdo/
depreciagdo depreciagdo Valor atualizado Custo de Valor atualizado Custo de
(anos) (%) liquido financiamento liquido financiamento
(M€) (%) (M€) (%)
5 20,0 -268 21,2 -273 21,5
6 16,7 -260 18,9 -264 19,1
7 14,3 -251 17,0 -256 17,2
8 12,5 -242 15,5 -247 15,7

Fontes: Legislacdo e calculos da UTAO. | Nota: Assumem-se constantes os restantes pressupostos do caso geral

da simulagdo na perspetiva do Estado. A negrito consta o VAL que se assume na simulacdo do caso geral.
34 Admitindo que as empresas mantém a estrutura de lucros invariante ao longo
do periodo 2016-2026, o valor atualizado para o Estado e para as empresas revela-se
proximo do apurado na simulacdo base. A estrutura de lucros das empresas para o
horizonte 2016-2026 é desconhecida, no entanto, devido a majoracao determinada pelo
Decreto-Lei n.° 66/2016, de 3 de novembro, as taxas de beneficio fiscal sobre o valor
reavaliado serdo proximas entre empresas de diferentes escaldes de lucro. Tendo como
pressuposto a taxa média ponderada sobre o beneficio fiscal futuro das amortizacdes, com
base nos escaldes de lucro verificados em 2016, relativa ao exercicio de 2015 (cf. Tabela 6),
o valor atualizado liquido e o custo de financiamento do Estado apresentam valores muito
proximos dos estimados no caso geral (Tabela 8).

35 Caso se considerem diferentes taxas de desconto, o VAL para o Estado e para
as empresas sera diferente do obtido no caso geral, sem, contudo, se alterarem as
conclusdes. Na Tabela 9 identifica-se o VAL para diferentes taxas de desconto, na
perspetiva do Estado e na perspetiva das empresas. A sombreado identifica-se a area que
se refere as situagdes mais plausiveis para cada caso. Para o Estado, a area a sombreado
diz respeito a taxas de desconto entre 3% e 4%. No que se refere as empresas, a area a
sombreado representa taxas de desconto entre 6% e 10%.'> Mesmo assumindo diferentes
taxas de desconto, conclui-se que o programa de reavaliagdo de ativos continua a
representar uma perda para o Estado e um ganho para as empresas, em termos de VAL
entre 2016 e 2026.

2.0 ponto médio de 8% corresponde ao caso geral simulado na seccdo anterior, e representa o custo médio
ponderado do capital.
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Tabela 9 - Valor atualizado liquido para diferentes taxas de desconto
(percentagem, milhdes de euros)

) L. Valor atualizado liquido
Taxa de desconto Valor ajtt..lallzado liquido na ética do conjunto das
na ética do Estado
(%) (M) empresas aderentes
(M€)

0,0 -357 357
1,0 -317 317
2,0 -282 282
3,0 -249 249
4,0 -218 218
5,0 -190 190
6,0 -165 165
7,0 -141 141
8,0 -119 119
9,0 -99 99
10,0 -80 80
11,0 -63 63
12,0 -47 47

Fontes: Legislagdo e calculos da UTAO. | Nota: A sombreado identifica-se a area que se refere as situagdes mais plausiveis
para cada caso. A titulo de exemplo, para o Estado, a drea a sombreado diz respeito a taxas de desconto entre 3% e 4%. No
que se refere as empresas, a area a sombreado representa taxas de desconto entre 6% e 10%. Considera-se o caso base com
uma taxa de depreciacdo de 12,5% e taxa de beneficio fiscal de 29,5%.

36 Dada que a perda de receita fiscal para o Estado devera ser superior ao ganho
das empresas aderentes, em termos de fluxos atualizados, esta circunstancia traduz-
se numa perda de valor econémico. De referir que o custo médio ponderado do capital
(CMPC/WACC) da maioria das empresas devera ser superior a taxa de desconto do Estado,
e esta situacao decorre particularmente de um menor risco para o soberano e, portanto,
da possibilidade de financiamento a taxas mais baixas. Com efeito, a existéncia de taxas de
desconto dispares reflete-se em diferentes valores atualizados liquidos na perspetiva do
Estado e na perspetiva das empresas. Devido a esta circunstancia, a perda de receita fiscal
para o Estado, devera ser superior ao ganho das empresas aderentes, em termos de fluxos
atualizados, o que se traduz numa perda de valor econémico (Tabela 9).

37 Na eventualidade de as empresas nao conseguirem obter lucros futuros
suficientes para beneficiar da totalidade do beneficio fiscal, continua a ser plausivel
um valor atualizado positivo para as empresas e negativo para o Estado. No Gréafico 6
apresenta-se o limite maximo e minimo do valor atualizado liquido quer para o Estado quer
para as empresas, consoante diferentes hipdteses quanto ao lucro futuro, desde lucros
nulos a lucros suficientes para absorver todo o beneficio fiscal. Admitindo como
pressuposto que as empresas terdo lucros suficientes para acomodar no minimo 3% (75%)
do beneficio fiscal possivel, entdo valor atualizado liquido sera de -104 M€ e 15 M€,
respetivamente para Estado e para as empresas. Tendo em consideracao que as empresas
aderentes ao regime de reavaliagdo de ativos correspondem a uma amostra truncada da
totalidade das empresas em Portugal, i.e. aquelas que prognosticaram lucros futuros
suficientes para aderir ao programa, sera plausivel concluir as areas a sombreado deverao
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corresponder ao intervalo dos valores atualizados do Estado e empresas. Desde modo,
pode concluir-se que, na eventualidade de as empresas nao conseguirem obter lucros
futuros suficientes para beneficiar da totalidade do beneficio fiscal, continua a ser plausivel
que o programa de reavaliacao de ativos venha proporcionar um valor atualizado positivo
para as empresas e, correspondentemente, negativo para o Estado.

Grafico 6 - Valor atualizado liquido para diferentes perspetivas quanto ao lucro futuro das empresas
aderentes
(em milhdes de euros)
| -299 | 15 119

Empresas

Estado ’ ‘
‘ 28 -104 ‘ 312

Fontes: Legislagdo e calculos da UTAO. Nota: A area a sombreado corresponde ao intervalo em que as empresas tém
lucros que lhes permitem absorver entre 34 e a totalidade do beneficio fiscal.

IV.3 Resultado da simulagtio elaborada pelo Ministério das Finangas

38 O Ministério das Financas estimou um valor atualizado liquido negativo para
o Estado decorrente do programa de reavaliacao de ativos. O Ministério das Finangas
respondeu no dia 10 de maio de 2017 a uma solicitacdo da COFMA, na sequéncia da
audicdo do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais em audicao no dia 9 de maio,
a qual consta em anexo a este relatério. Nesta resposta, é identificado um impacto
de -63 M€ de valor atualizado liquido para o Estado. A este valor corresponde um valor
nominal de -161 M£. Para obter estes valores o Ministério das Financas utilizou os seguintes
pressupostos: a taxa de IRC mantém-se inalterada em 21%; todas as empresas tém, em
todos os anos, resultados fiscais que lhes permitem absorver as amortizacbes; a
amortizacdo é efetuada em 8 anos a uma taxa de 12,5% ao ano; a taxa de desconto
considerada foi de 4% (justificando que esta € “equivalente, grosso modo, a taxa de juro
da divida da Republica com maturidade semelhante”).

39 O VAL difere do apurado pela UTAO, em grande medida devido ao facto do
Ministério das Financas nao ter considerado no seu exercicio a derrama municipal e
estadual e as majoracoes previstas na legislacao. As estimativas da UTAO e do Ministério
das Finangas pode ser consultadas e confrontadas na Tabela 4 e na Tabela 10. Enquanto
para o Ministério das Financas o VAL para o Estado é de -63 M€, para a UTAO o VAL
apurado foi de -242 M€, igualmente negativo, mas de dimensdo significativamente
diferente. Uma parte menos expressiva da diferenca resulta de se terem assumido
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hipoteses distintas relativos a taxa e ao momento de desconto i.e. 4% de taxa de desconto
com fluxos atualizados para dezembro de 2015, no caso do Ministério das Finangas. No
entanto, a principal diferenca resulta do facto do Ministério das Financas nao ter
considerado o efeito na despesa fiscal futura que decorre da aplicagdo da derrama estadual,
da derrama municipal e dos respetivos efeitos de majoracao, que estdo previstos no n.° 3
do art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 66/2016, de 3 de novembro, relativo a reavaliacdo de ativos.
Em termos praticos, ao invés de considerar uma taxa global a aplicar aos beneficios fiscais,
entre 29,5% e 31%, incluindo taxa de IRC, derramas e majoragao (cf. identificado na Tabela
3), o exercicio disponibilizado pelo Ministério das Finangas considerou apenas a taxa de
IRC de 21%, uma opcao incompleta que contribuiu para minorar o efeito global negativo
para o Estado. No caso concreto da EDP, acima apresentado, a empresa utiliza a taxa de
imposto de 29,5% (Paragrafo 31 e Caixa 2), de forma semelhante ao exercicio desenvolvido
pela UTAO.

Tabela 10 - Simulac¢ao do valor atualizado liquido do impacto na receita fiscal decorrente da
reavaliacdao de ativos, estimado pelo Ministério das Finangas
(milh&es de euros e percentagem)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Soma
Fluxos nominais 107 107 107 -60 -60 -60 -60 -60 -60 -60 -60 -161
Tributagdo auténoma especial 107 107 107 322
Despesa fiscal futura estimada -60 -60 -60 -60 60 -60 -60 -60 -483
Fluxos atualizados 103 99 95 -52 -50 -48 -46 -44 -42 -41 -39 -63,5
Tributagdo autonoma especial 103 99 95 298,0
Despesa fiscal futura estimada -52 -50 -48 -46 -44 -42 -41 -39 | -361,5
Valor atualizado liquido -63,5
Custo de financiamento 7,9%
Pressupostos:
Taxa de amortizagbo/depreciagio  12,5%
Taxa de desconto 4,0%
Taxa do beneficio fiscal futuro 21,0%

Fontes: Resposta do Ministério das Finangas a um esclarecimento solicitado pela COFMA. Nota: Os valores descontados
pelo Ministério das Financas para efeitos de valor atualizado liquido tem como referéncia o final do ano 2015.
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IV.4 Tributagiio dos ativos sujeitos & contribuigtio extraordindria
sobre o setor energético

Nesta seccdo apresenta-se uma caracterizagdo do regime que criou a contribuigdo
extraordinaria sobre o setor energético (CESE), a desagregacdo dos montantes desta
contribuicao no periodo 2014-2016, as alteracdes legislativas ocorridas desde a sua criacao,
bem como o potencial impacto (meramente hipotético) decorrente da combinacdo do
regime que criou a CESE e do regime facultativo de reavaliacdo do ativo fixo tangivel e
propriedades de investimento. Sublinhe-se que para elaborar o calculo da CESE subjacente
ao valor das reavaliagdes do setor energético seria necessario identificar o montante de
ativos sujeitos a tributagdo de CESE e que foram objeto de reavaliacdo. De acordo com a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), esta identificacdo nao esta disponivel, pelo que a
presente andlise incidird sobre a interpretacdo da legislacdo e sobre o seu potencial
impacto, sob determinadas circunstancias.

IV.4.1 Incidéncia da contribuigtio extraordindria sobre o setor energético

40 Verifica-se que existe um diferencial entre o valor apurado para a CESE através
das declaracoes e o valor efetivamente cobrado no periodo 2014-2016. De acordo
com o esclarecimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira, os montantes de CESE foram
obtidos através do processo declarativo pelos sujeitos passivos ou através de declaracbes
oficiosas. O valor apurado de CESE ndo se encontra integralmente cobrado, encontrando-
se um montante pendente de cobranca (Tabela 11). Por seu turno, a receita de CESE que
se encontra identificada na Conta Geral do Estado (CGE) e na execu¢dao orcamental nao
coincide com os montantes cobrados acima referidos, uma vez que correspondem ao valor
consignado ao Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético (FSSSE), o qual
por sua vez encontra-se deduzido pelos encargos de liquidacao e cobranca consignados a
Autoridade Tributaria e Aduaneira. De acordo com o esclarecimento prestado por esta
Direcao-Geral, os montantes de receita do subsetor Estado apresentados na CGE/2014, na
CGE/2015 e na execucgdo proviséria de 2016 correspondem aos valores consignados ao
FSSSE (Tabela 12). Com efeito, verifica-se que o este montante bruto consignado ao FSSSE
€ inferior ao montante de CESE apurado no periodo 2014-2016 (Tabela 11).
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Tabela 12 - Receita de CESE consignada
ao FSSSE
(em milhoes de euros)

Tabela 11 - Receita de CESE apurada,
cobrada e pendente
(em milhdes de euros)

Valor Valor Valor Montante CGE,
Ano apurado cobrado pendente Ano bruto execugao e Ence;rgos
(1=243) e 3) (1=2+3) FS(;SE ®
2014 114,8 92,3 22,6 2014 671 51 20
2015 175,2 94,1 811 2015 119,3 115,5 3,6
2016 173,4 95,2 78,2 2016 95,2 92,3 2,9
Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira. Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.
41 Parte dos ativos das empresas do setor energético correspondem a ativos fixos

tangiveis e propriedades de investimento, podendo a CESE incidir sobre o valor
contabilistico ou valor regulado. De referir que a reavaliacdo de ativos no ambito do
regime facultativo do Decreto-Lei n.° 66/2016, de 3 de novembro, incide sobre o ativo fixo
tangivel e propriedades de investimento, o que representa uma parte do universo de ativos
para o qual é determinado o valor da CESE. De acordo com informacdo prestada pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, em 2016, os ativos fixos tangiveis sujeitos a CESE
estavam valorizados em cerca de 8,9 e 3,5 mil M€, em ativos contabilisticos e regulados,

respetivamente (Tabela 13).

Tabela 13 - Ativos das empresas do setor energético sujeitos a CESE
(em milhoes de euros)

2014 2015 2016
Ativos Ativos Ativos Ativos Ativos Ativos
contabilisticos regulados contabilisticos regulados contabilisticos regulados

Ativos fixos tangiveis 9148,6 3453,9 9014,8 3466,7 8888,0 3472,1
Ativos intangiveis 1944,4 961,9 4506,7 4074,7 4819,5 4193,1
Ativos financeiros 579,1 0,0 539,5 0,0 511,6 0,0
Subtotal 11672,2 4415,8 14 060,9 7541,4 14 219,1 7 665,1
REN em 2014 2879,1 2 868,8

Total anual 14 551,2 7 284,7 14 060,9 7541,4 14 219,1 7 665,1

Fonte: Autoridade Tributéria e Aduaneira. | Nota: Para os valores da empresa REN em 2014 néo foi possivel desagregar por
tipo de ativo. Os valores foram obtidos com base na Declaragdo Modelo 27 submetidas pelos sujeitos passivos ou produzidas

oficiosamente (2014) pela Autoridade Tributéria e Aduaneira.
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IV.4.2 Universo dos ativos reavaliados sujeitos a tributagtio da CESE

42 A reavaliacdo dos ativos nao é tributada em CESE, uma vez que estes incidem
sobre diferentes bases, fiscal e contabilistica, respetivamente. Na sequéncia de
esclarecimento prestado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira sobre a possibilidade da
incidéncia subjetiva, incidéncia objetiva e taxas recairem sobre os ativos reavaliados, a AT
explica que “tal reavaliagGo néo corresponde a uma reavaliacGo com expressdo
contabilistica, nos termos da respetiva normalizacGo” e que “constituindo-se a base de
incidéncia objetiva da CESE como a base contabilistica dos ativos supra referidos, a
reavaliacdo dos mesmos, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 66/2016, de 3 de novembro, néo afeta
a CESE a apurar”.”®

43 De acordo com a Autoridade Tributaria e Aduaneira, ndo esta disponivel
informacdo sobre o montante de ativos que simultaneamente sio objeto de
tributacao efetiva de CESE e que foram reavaliados ao abrigo do regime facultativo.
Na Declaracdo Modelo 27 as empresas indicam o montante dos ativos que sao objeto de
incidéncia de CESE. Por seu turno, na Declaracdo Modelo 52 as empresas indicaram o
montante de ativos reavaliados no ambito do regime facultativo de reavaliacdo dos ativos
fixos tangiveis e propriedades de investimento. De acordo com o esclarecimento prestado
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, serd necessario um novo modelo oficial, que ainda
nao se encontrava publicado em 31 de maio de 2017, no sentido de permitir identificar os
montantes de ativos sujeitos a tributacdo da CESE e que foram objeto de reavaliacao. Com
efeito, a Declaragdo Modelo 27 e a Declaracdo Modelo 52 nao identificam individualmente
os ativos (os modelos encontram-se em anexo a este relatério).

44 Admitindo uma situacao hipotética em que fosse possivel tributar em CESE
ativos reavaliados no ambito do respetivo programa facultativo, esta teria como
consequéncia uma receita de CESE que poderia atingir valores superiores a 10 M€ em
2017. Ainda que o valor dos ativos sujeitos a tributacdo de CESE que foram objeto de
reavaliacdo no ambito do regime facultativo ndo se encontrem disponiveis e ndo partilhem
a mesma base de incidéncia, apresenta-se uma simulacdo para alguns possiveis intervalos
de valores implicitos a reavaliacdo de ativos, bem como as respetivas taxas no sentido de
permitir identificar a magnitude dos valores que poderia estar (hipoteticamente) implicitos
a receita adicional de CESE (Tabela 14). Para o valor nominal da reavaliacao de ativos foram

13 A Orientagdo Técnica n.° 3 da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica esclarece, com base na IAS 12 que
“a diferenca entre o valor contabilistico dos ativos fixos tangiveis e a sua base fiscal, multiplicada pela taxa de
imposto a que a empresa esta sujeita, devera ser reconhecida como ativo (ativo por impostos diferidos), no
balanco, e como rendimento (imposto diferido), na demonstragdo de resultados.”
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testados diferentes montantes, desde um montante elevado (1778 M€) a um valor cerca de
seis vezes inferior (296 M€). No caso concreto da empresa EDP Energias de Portugal, SA,
recorde-se que o montante reavaliado para efeitos fiscais foi de 1185 M€ (o segundo
escaldao mais elevado desta simulacdo). Caso a reavaliacao tivesse sido também
considerada para efeitos do valor contabilistico dos ativos fixos, a CESE a incidir sobres
estes poderia ter atingido, apenas neste caso e a uma taxa maxima de 0,85%, cerca de 10
M€ em 2017.

Tabela 14 - Simulacédo de eventual receita de CESE em 2017 para diversos valores nominais
de reavaliagao de ativos sujeitos a tributacao efetiva da CESE
(em milhoes de euros)

Valor nominal de ;
. . Taxa de CESE Possivel
reavaliagbes dos ativos . L. .
. . . N implicita receita de CESE
sujeitos a tributacao de CESE
1778 0,85% 15,1
1185 0,85% 10,1
593 0,85% 5,0
296 0,85% 2,5
1778 0,565% 10,0
1185 0,565% 6,7
593 0,565% 3,3
296 0,565% 1,7
1778 0,285% 51
1185 0,285% 3,4
593 0,285% 1,7
296 0,285% 0,8

Fonte: célculos da UTAO. | Nota: Para o valor nominal da reavaliagdo de ativos foram testados
diferentes montantes, desde um montante elevado (1778 M€) a um valor cerca de seis vezes
inferior (296 ME).
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V Potencial impacto em contas nacionais

45 Em consequéncia do regime facultativo de reavaliacdo de ativos, as empresas
criaram ativos por impostos diferidos no seu balanco, os quais refletem os efeitos
fiscais futuros pelas amortizacoes dos ativos. As empresas que aderiram ao regime
facultativo de reavaliagdo de ativos para efeitos fiscais, de acordo com a Orientacdo Técnica
n.° 3 da CNC, atras referida, criaram no seu balanco ativos por impostos diferidos. Estes
resultaram da diferenca entre a base fiscal e o valor contabilistico dos ativos fixos tangiveis,
que na pratica equivale ao valor reavaliado dos ativos, multiplicada pela taxa de imposto a
que a empresa esta sujeita.” Adicionalmente, foram registados impostos diferidos na
demonstracao de resultados de 2016 em Rendimentos, em contrapartida do acima referido
registo no balanco de ativos por impostos diferidos, e em Gastos foi registada a tributacao
auténoma especial (14% do valor reavaliado) na rubrica de imposto corrente, por
contrapartida da conta do Passivo, Estado e outros entes publicos. De sublinhar ainda que
as empresas que aderiram ao regime de reavaliagdo de ativos atribuem uma elevada
probabilidade a sua previsao de lucros futuros, a qual se suporta num plano de negocios,
revisto e certificado anualmente. Em termos de fluxos de caixa, o regime de reavaliagdo de
ativos tem implicitos pagamentos de impostos nos anos iniciais (receitas fiscais), por
contrapartida de menos impostos a pagar no futuro (perda de receita fiscal) nos anos
seguintes.

46 De acordo com as normas de contabilidade nacional adotadas na Uniao
Europeia, o registo dos ativos por impostos diferidos tem impacto direto no défice
publico caso dé origem a créditos fiscais, no momento em que estes sao reconhecidos.
No ambito do Manual de Contas Nacionais adotado para a Unido Europeia (SEC2010) e da
8.2 edicdo do Manual do Défice e da Divida do Eurostat (MDD2016), estabelece-se que os
ativos por impostos diferidos registados no balanco das empresas sao ativos contingentes
e ndo dao origem a uma responsabilidade da autoridade fiscal. No entanto, caso os ativos
por impostos diferidos venham a dar origem a créditos fiscais, entdo estes devem ser
registados em contabilidade nacional no momento em que sdo reconhecidos pela
autoridade fiscal (qQue coincide, aproximadamente, com a determinacdo do imposto), pelo
que terdo um impacto negativo no saldo orcamental, por via de um abatimento as receitas

4 No caso base foi dado como exemplo a taxa foi de 29,5%, resultante de IRC, derrama municipal e estadual e
majoracdo em funcdo do escaldo de lucro, prevista no Decreto-Lei n.° 66/2016 de 3 de novembro. Veja-se a
Caixa 2 para um detalhe maior sobre o registo contabilistico por parte das empresas.
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fiscais.”” Os manuais recomendam, portanto, que o reconhecimento da responsabilidade
referente ao crédito fiscal em consonancia com o principio da especializacdo econémica
do exercicio, principio que esta igualmente presente nas normas internacionais de
contabilidade empresarial. No entanto, o momento de registo podera ser adaptado de
modo a evitar estimativas ndo fidveis e continuas revisdes dos dados. Na pratica, o
MDD2016 recomenda que o crédito fiscal obtido pela instituicdo no ano t seja inscrito
integralmente no ano de reconhecimento pela autoridade tributaria, ou seja o ano t+1.

47 No caso concreto em andlise, caso os ativos por impostos diferidos que
resultaram da reavaliacao de ativos venham a constituir menor receita fiscal futura,
porque os lucros das empresas se revelaram suficientes para acomodar as
amortizacoes, entdo esta menor receita tera efeitos nas contas das administracoes
publicas em contabilidade nacional. Tendo em consideracdo o exercicio de base
apresentado no capitulo Ill, entre 2016 e 2018 estdo previstas cerca de 107 M€ de receitas
fiscais por ano, por conta da tributacdo auténoma especial, o que corresponde impactos
positivos no saldo das administracdes publicas entre 2016 e 2018, de cerca de 0,06% do
PIB por ano (exceto em 2018 que sera de 0,05% devido ao crescimento do PIB). No entanto,
caso se venha a confirmar que os lucros das empresas sdo suficientes para acomodar as
amortizagdes previstas, e ja reconhecidas como ativos por impostos diferidos, o registo em
contabilidade nacional sera simétrico nos anos seguintes e de maior dimensao, i.e. havera
um impacto negativo no saldo das administracdes publicas de entre 0,04% a 0,03% do PIB
entre 2019 e 2026.

Tabela 15 - Impacto previsto em contabilidade nacional
no saldo das administra¢6es publicas

Ano M€ % PIB
2016 107 0,06
2017 107 0,06
2018 107 0,05
2019 -85 -0,04
2020 -85 -0,04
2021 -85 -0,04
2022 -85 -0,04
2023 -85 -0,04
2024 -85 -0,03
2025 -85 -0,03
2026 -85 -0,03

Fonte: Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Nota: Para o periodo entre 2017 e 2021 utilizou-se o
PIB nominal que consta no Programa de Estabilidade 2017-2021 do Ministério das Finangas. A partir de
2022, considerou um crescimento do PIB nominal de 3,8% ao ano (igual ao previsto para 2021).

15 Veja-se também a Eurostat Guidance Note, de 29 de agosto de 2014, relativa a “Treatment of deferred tax
assets (DTAs) and recording of tax credits related to DTAs in ESA2010".

UTAO | INFORMACAO TECNICA n.° 19/2017 » Andlise do impacto orcamental da reavaliagdo de ativos

39/47



Unidade Técnica

UTAO | de Apoio Or¢amental

Vi

Anexos

VI.1 Lista da legislagtio relevante

Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (Lei do OE/2017).

Decreto-Lei n.° 66/2016, de 3 de novembro.

Decreto-Lei n.° 67/2016, de 3 de novembro.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 42/2016.

Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco (Lei do OE/2016).

Despacho n.° 253/2016-XXI

Lei n.° 159-C/2015, de 30 de dezembro.

Portaria n.° 400/2015, de 6 de novembro.

Portaria n.° 157-B/2015, de 28 de maio.

Lei n.° 33/2015, de 27 de abril.

Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro (Lei do OE/2015).

Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de abril.

Regime que criou a contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético: art.° 228.°
da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (versao atualizada).

Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (Lei do OE/2014).

Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro (versao atualizada)

Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro (versao atualizada).
Decreto-Lei n.° 31/98, de 11 de fevereiro.

Decreto Lei n.° 264/92, de 24 de novembro.

Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro (versao atualizada do Codigo do IRC).
Despacho n.° 253/2016-XXI, de 9 de dezembro de 2016.
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V1.2 Perguntas e respostas

Perguntas da UTAO no dia 17 de maio:

“1. Do universo dos ativos sobre os quais incide a tributac@o de contribuicdo extraordindria sobre
o setor energético (CESE), L.e. dos ativos que sdo efetivamente tributados na sequéncia da interpretagdo
do conjunto dos art.% 2.° 3.° e 4.° do regime que criou a CESE (art.° 228.° da Lei n.° 83-C/2013, de
31 de dezembro), qual o valor dos ativos sobre o qual incidiram reavaliacbes no dmbito do Decreto-
Lei n.° 66/2016, de 3 de novembro, e qual o valor nominal total dessas reavaliacdes?

2. O valor total dos ativos subjacentes a receita de CESE efetivamente liquidada e cobrada pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT);

3. Valor de CESE efetivamente cobrado pela AT e pago pelas empresas do setor energético entre
2014 e 2016, repartido por liquidado e cobrado, se distinto;

4. Verifica-se que os valores anuais de CESE que constam na Conta Geral do Estado 2015
(CGE/2015) e na Sintese de Execugdo Orcamental (SEQ) de dezembro/2016 da DGO para os anos 2014,
2015, 2016 (65,1 M€, 115,5 M€ e 92,3 M€) sdo inferiores ao montantes anuais que o conjunto de trés
grandes empresas (EDP, GALP e REN) apresentam nos respetivos relatdrios e contas (ver ficheiro em
anexo). Qual a origem deste diferencial? O montante efetivamente cobrado pela AT e pago pelas
empresas do setor energético coincide com o que consta na CGE/2015 e na SEO? Caso ndo coincida,
0 que justifica as diferencas?

5. O valor total da receita em 2016 relativo a tributacdo auténoma especial (art.° 9.° do Decreto-
Lei n.° 66/2016, de 3 de novembro) que consta em resposta do Ministério das Finangas a COFMA foi
de 107,371 M€ Este montante permanece como o valor mais atualizado ou terd havido uma
atualizacGo?

6. Uma vez que existiu pouco tempo desde a publicacéGo do Decreto-Lei n.° 66/2016, de 3 de
novembro, e a data limite para adesdo e pagamento de imposto, é possivel que a receita venha a sofrer
uma correcdo com a declaracéo de substituicdo a ser entreque até 15 de Julho de 2017? Qual a
estimativa de receita da AT em resultado desta eventual corre¢do?”

Respostas da AT no dia 31 de maio

“Questdon® 1

A AT ndo disp6e de informacdo, uma vez que a modelo 27 - que se destina ao cumprimento declarativo
e posterior pagamento da Contribuicdo Extraordindria sobre o Setor Energético (CESE) - ndo contempla
a discriminagdo do valor dos ativos, sobre os quais tenha incidido reavalia¢ées no dmbito do Decreto-
lei n.° 66/2016, de 3 de novembro mas, tdo-somente, do valor registado na contabilidade de tais ativos
ou do respetivo valor aprovado, para efeitos de contas requladas, nos termos dos n.°s 1 e 4 do artigo
3.° do diploma que aprovou a CESE. Desta forma, a modelo 27 néo permite identificar, do valor dos
ativos inscritos, e que se constituem como base tributdvel para efeitos de aplica¢do da taxa da CESE,
quais os que se reportam, ou estdo afetados, por reavaliacbes registadas no dmbito do diploma
supracitado.

De salientar que a CESE é apurada com base na modelo 27, tendo por referéncia os valores tributdveis.
Por sua vez, esta declaracdo ndo identifica cada um dos ativos que serviram de base ao cdlculo da
CESE. Por outro lado, a reavaliagdo fiscal tem por referéncia a modelo 52, que também néo identifica
cada um dos ativos reavaliados. De facto tal informacéo deverd vir a constar de modelo oficial, ainda
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ndo publicado, e que serd parte integrante do processo de documentagdo fiscal a que se refere o artigo
130.° do Cédigo do IRC.

Questdo n° 2

Discrimina-se de seguida, por natureza de ativo (tangivel, intangivel e financeiro) e por ativo
considerado (contabilistico e regulado), os valores que estiveram na base do cdlculo da Contribuicdo
devida, os quais foram retirados das modelos 27 submetidas pelos sujeitos passivos, ou das modelos
27 oficiosas, produzidas pela AT (periodo de 2014).

Sem prejuizo dos dados extraidos, relembre-se que os valores inscritos na modelo 27, na eventualidade
da empresa exercer uma atividade regulada, serdo quer o valor dos ativos contabilisticos, quer os
valores dos ativos regulados aceites pela Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) na
determinagéo dos proveitos permitidos recuperados pelas tarifas do ano seguinte. Caso os ultimos
(valor dos ativos requlados) sejam superiores aos primeiros (valor dos ativos contabilisticos), serdo esses
a considerar como base tributdvel, para efeitos de aplicacéo da taxa da Contribuigéo.

TOTAL 2014 2015 2016
Ativos Ativos Ativos Ativos
(contabilisticos)  Ativos Regulados | (contabilisticos) Ativos Regulados| (contabilisticos) Ativos Regulados| (contabilisticos) Ativos Regulados
afetos afetos afetos afetos

Ativos Fixos Tangiveis 24.854.900.036,90 10.392.644.428,45 | 9.148.595.030,50 3.453.891.469,00 | 9.014.786.739,35 3.466.695.677,46 | 8.888.044.858,08 3.472.057.281,99
Ativos Intangiveis 10.434.052.824,42  8.278.798.276,18 | 1.944.433.503,75  961.940.315,05 | 4.506.657.730,00 4.074.678.254,71 | 4.819.511.300,47 4.193.088.561,47

Ativos Financeiros 1.627.672.372,83 0 579.122.338,40 0 539.452.628,72 0 511.575.831,93 0
TOTAL 36.916.625.234,15 18.671.442.704,63 |11.672.150.872,65 4.415.831.784,05 |14.060.897.098,07 7.541.373.932,17 ]14.219.131.990,48 7.665.145.843,46
ATIVOS REN 2.879.055.016,93  2.868.837.819,09

Nota: Ndo foi possivel, no caso da CESE imputada a REN, para o periodo de 2014, determinar a
desagregacdo da Contribuicdo apurada por natureza de ativo (tangivel, intangivel e financeiro).

Questdo n° 3

Coligida a informagdo solicitada, discrimina-se no quadro infra, a CESE por periodo e por valores
cobrados e pendentes de cobranca (em divida) Trata-se de uma informacgdo sustentada no
cumprimento declarativo por parte dos sujeitos passivos ou, quando o mesmo ndo aconteca, nas
declaragbes oficiosas promovidas pela AT.

ANO CESE SUBMETIDAS COBRADO PENDENTE
2014 € 114.818.655,05 |€92.256.152,93 | € 22.562.502,12
2015 €175.230.653,66 | €94.132.464,23 | € 81.098.189,43
2016 € 173.401.235,92 | €95.159.687,21 | €78.241.548,71

Questdo n° 4

No que se refere aos montantes de CESE constantes da CGE estes correspondem a contabilizacGo da
receita consignada ao fundo para a sustentabilidade sistémica do sector energético-FSSSE, o qual se
encontra abatido do montante de encargos de liquidacéo e cobranga que de acordo com o disposto no
n° 5 do artigo 11.° do regime da contribuicdo extraordindria sobre o sector energético criado pelo
artigo 228.° da lei 83-C/2013 de 31 de dezembro, sdo receita propria da AT.

Assim os montantes de CESE efetivamente cobrados e pagos pelas empresas do sector energético foram
o0s seguintes:

Ano de 2014 - foram cobrados 67,1 M€, tendo sido relevado na CGE 65,1 M€ de CESE receita
consignada ao FSSSE e 2,0M€ em receita propria da AT;
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Ano de 2015 — foram cobrados 119,3 M€, tendo sido relevado na CGE 115,5 M€ de CESE receita
consignada ao FSSSE e 3,6 M€ em receita propria da AT;

Ano de 2016 — foram cobrados 95,2 M€, tendo sido relevado na execucéo orcamental 92,3 M€ de CESE
receita consignada ao FSSSE e 2,9 em receita propria da AT

De referir que no ano de 2015 existia um documento cobrado no valor de 170.464,26 euros com erros
que impediram a sua contabilizacdo e que justifica a diferenca de 0,2M€ entre o valor cobrado e o
montante da receita contabilizada na CGE.

Relativamente a resposta a questdo n.° 3 e no que se refere aos dados de cobranga, é relevante referir
que 0s mesmos estdo apresentados numa 6tica do ano de exercicio, e ndo do ano da sua efetiva
cobranca e respetiva relevacdo CGE, sendo que a soma dos montantes cobrados dos trés anos confere
com a soma dos montantes anuais acima indicados. Serd, adicionalmente, de referir que as
divergéncias detetadas reportam-se essencialmente ao grupo Galp, uma vez que as diferencas
imputadas quer ao grupo REN, quer ao grupo EDP, séo despicientes.

Assim, os dados reportados pelo grupo Galp ndo coincidem, quer com os valores objeto de corregéo
pela AT, em 2014, quer com os valores autodeclarados pelas empresas, pertencente aquele grupo, uma
vez que, segundo informacéo recolhida junto do responsdvel pela drea Tax Compliance e Transfer
Pricing, os valores inscritos nos relatorios e contas se encontram afetados dos juros subjacentes a falta
de pagamento da Contribuicdo e, por outro lado, no que respeita a Contribuicdo devida nos termos do
n.° 2 do artigo 3.° do diploma que aprovou a CESE, o valor tomado em consideracéo nos relatérios e
contas é especializado em funcdo da durabilidade dos contratos de gds subjacentes, o que determina
um valor substancialmente distinto do valor considerado pela DGO.

Questdo n® 5

A cobranca referente a tributacdo auténoma especial (art.° 9.° do Decreto-Lei n.° 66/2016, de 3 de
novembro), Modelo 52 ascendeu no ano de 2016 a €104.896.930,14 (€104.894.185,72 receita de IRC e
€ 2.744,42 receita de IRS). O valor de 107,371 M€ relativo a tributagdo auténoma especial terd
resultado do que foi reportado em abril (e-mail em anexo) em que era solicitado a AT o nimero de
adesdes ao regime por escaldo de lucro tributdvel, sendo que, para o efeito, a fonte era a declaracdo
Modelo 52. Assim, a diferenca terd que ver com o facto de os valores pagos terem sido inferiores aos
declarados, a qual, a manter-se (o contribuinte pode entretanto entregar declaracgdo de substituicdo a
corrigir os valores inicialmente declarados), serd objeto de procedimentos de cobranca por parte da
AT.

Questdo n° 6

Os contribuintes podem entregar declaracbes de substituicGo nos termos gerais (artigo 59.° do CPPT),
0 que poderd decorrer nomeadamente da impossibilidade de obten¢éo em tempo util (até ao termos
do prazo de entrega da declaracéo) do resultado da avalia¢éo independente a que se refere o artigo
7.°do DL n.° 66/2016, de 3 de novembro, sendo que dessa circunstdncia podem resultar correcoes,
para mais ou para menos, aos valores inicialmente declarados. Quanto a estimativa do montante das
eventuais correcoes decorrentes da entrega de declarag6es de substituicdo, a AT néo possui a partida
de elementos que lhe permitam efetuar essa estimativa.”
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Perguntas da UTAO no dia 24 de maio:

“1. Em que artigos do regime da CESE se reflete esta norma prevista na Lei do OE/2017? Qual o
motivo que justifica a auséncia de referéncias a data 1 de janeiro de 2017?

2. Tendo em consideracdo o conjunto da legislacdo decorrente da Lei do OE/2014 (art.© 228.° da
Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro), da Lei do OE/2015 (Art.%s 237.° e 238.° da Lei n.° 82-B/2014,
de 31 de dezembro), da Lei 33/2015 de 27 de abril, da Lei 159-C/2015 de 30 de dezembro e da Lei do
OE/2017 (art.° 264.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro), qual o valor dos bens de empresas do
setor energético que foi objeto de reavaliacdo ao abrigo do Decreto Lei n.° 66/2016, de 3 de novembro?
E qual o valor dessas reavaliacées?

3. Qual o valor reavaliado por empresas do setor energético ao abrigo do Decreto Lei n.°
66/2016, de 3 de novembro, que serd objeto de tributacdo efetiva de CESE em 2017?"

Respostas no dia 31 de maio:

“A. No que respeita a questdo colocada no ponto 1., supra, serd de referir que a alteragdo introduzida
pelo art.° 264.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (Lei do OE/2017) visou, fundamentalmente,
introduzir a tributacdo, em sede de Contribuicdo Extraordindria sobre o Setor Energético (CESE), dos
comercializadores do Sistema Nacional de Gds Natural, que detivessem contratos de
aprovisionamento(de gds) de longo prazo em regime de take-or-pay, incidindo aquela tributagéo sobre
0 excedente apurado para o valor econémico equivalente dos referidos contratos, nos termos do
disposto no n.° 3 do artigo 3.° do diploma que aprovou a CESE;

B. Assim, e na sequéncia daquela alteragdo, foi a diploma da CESE alterado em conformidade e foi -
considerando a existéncia de referéncias ao periodo de 2015, as quais se encontravam desadequados
face aos factos que se pretendiam tributar - introduzido o n.° 3 do artigo 264.° da Lei n.° 42/2016, de
28 de dezembro, o qual pretende atualizar as referéncias ao periodo de 2015 para o periodo de 2017;

C. Contudo, e certamente por lapso, tal disposi¢do ndo acautelou a que referéncias do normativo da
CESE deveria tal interpretacdo (2015 6 2017) ser aplicada, parecendo ser de aplicagéo transversal a
todo o diploma, realidade que, de facto, néo se pretenderia;

D. Parece-nos alids, salvo melhor opinido, que teria sido mais recomenddvel, e dada a necessidade de
atualizacdo do diploma, que tais alteracées fossem efetuados néo por remissdo do ano de 2015, para
o ano de 2017 mas, alterando as datas constantes do diploma e consagrando, desde logo, as datas
imputdveis ao periodo a que o Orcamento de Estado dizia respeito: 2017.

E. Desta forma, e em face do exposto, parece-nos que as unicas remissées do periodo de 2015 para o
periodo de 2017, constante do diploma (atualizada) que aprovou a ContribuicGo, a que néo serd
aplicavel, serdo as que constam:

i. do n.° 3 do artigo 7.° do diploma que aprovou a CESE, uma vez que se efetua referéncia a primeira
declaracdo da Contribuicdo, imputdvel aos contratos take-or-pay a qual serd/seria declarada e paga
em 30.05.2015, 30.05.2016 e 30.05.2017. Sem prejuizo do pagamento ser efetuado em trés momentos
distintos a declaracéo e apuramento da Contribuicéo devida, a titulo daqueles contratos, é efetuado
uma, e uma Unica vez, em 30.05.2015 estando, em consequéncia, aquela data correta;
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il. do n.° 2 do artigo 8.° do diploma que aprova a CESE, uma vez que, tal como se explicou no ponto
anterior, a contribuicdo apesar de apurada e declarada num unico momento (30.05.2015) é
entregue/paga em trés momentos distintos, pelo que a referéncia a 30 de maio de 2015, constante do
normativo anteriormente citado, estd correta.

F. Por fim, e no que respeita as questdes colocadas nos pontos 2. e 3. Infra, serd de referir que os
mesmos ja foram remetidos anteriormente a UTAO.”

Perguntas da UTAO no dia 21 de junho:

“1. Em resultado dos esclarecimentos prestados pela Autoridade Tributdria e Aduaneira em 31 de
maio de 2017, concluimos que a Lei do OE/2017 determinou que a incidéncia subjetiva, a incidéncia
objetiva e as taxas passaram a referir-se ao dia 1 de janeiro de 2017 (art.%s 2., 3.° e 6.° do regime que
criou a CESE). Os Servicos da Assembleia da Republica manifestaram idéntica interpretacéo, i.e. a CESE
a tributar em 2017 incide sobre o valor dos ativos no dia 1 de janeiro de 2017. Caso estes ativos sujeitos
a CESE tenham também sido objeto de reavaliacdo ao abrigo do Decreto-Lei n.° 66/2016, de 3 de
novembro, entdo poderemos concluir que a CESE de 2017 recaird sobre o valor (entretanto atualizado)
que os ativos tém no dia 1 de janeiro de 2017. A Autoridade Tributdria e Aduaneira tem a mesma
interpretac@o?

2. Em caso afirmativo, podemos concluir que a compilacéo apresentada no Portal das Finangas
(link) néo se encontra atualizada, uma vez que refere a data de 1 de janeiro de 2015, quando deveria
referir 1 de janeiro de 2017?"

Respostas no dia 26 de junho:

“No que respeita a questdo 1.

1. Dispbe o n.° 1 do art.® 3.° do Regime que aprovou a Contribuicéo Extraordindria sobre o Setor
Energético (RCESE) que:

"1 - A contribuicdo extraordindria sobre o setor energético incide sobre o valor dos elementos do ativo
dos sujeitos passivos que respeitem, cumulativamente, a:

a) Ativos fixos tangiveis;

b) Ativos intangiveis, com excecdo dos elementos da propriedade industrial; e

¢) Ativos financeiros afetos a concessées ou a atividades licenciadas nos termos do artigo anterior.”;

2. Por sua vez, o diploma a que se refere a UTAQO, no mail enviado - Decreto-Lei n.° 66/2016, de 3
de novembro - aprovou um regime facultativo de reavaliacdo fiscal do ativo fixo tangivel e
propriedades de investimento. Contudo, tal reavaliagcGo néo corresponde a uma reavaliagdo com
expressdo contabilistica, nos termos da respetiva normalizagdo;

3. Em face do exposto, constituindo-se a base de incidéncia objetiva da CESE como a base
contabilistica dos ativos supra referidos, a reavaliacdo dos mesmos, ao abrigo do Decreto-Lei n.°
66/2016, de 3 de novembro, ndo afeta a CESE a apurar.

Relativamente a questéo 2., é de referir que a compilacdo apresentada no Portal das Financas estd
atualizada com o dltimo diploma que a alterou (Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro), a excegéo do
art.? 13.° do RCESE, que foi alterado pelo art.° 264 de Lei do Orcamento de Estado para 2017, e que
tem a seguinte redacdo:

"Artigo 13.° [...]
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O direito de receber, através das tarifas de gds natural, o montante dos ajustamentos tarifdrios
referentes a anos anteriores, definidos para efeitos de sustentabilidade de mercados e dos encargos
financeiros associados devidos a entidade titular da licenca de comercializacGo de ultimo recurso
grossista de gds natural, nos termos definidos no Decreto-Lei n.° 87/2011, de 18 de julho, fica
condicionado ao pagamento integral da contribuicdo extraordindria sobre o setor energético nos casos
previstos nos n.os 2 e 3 do artigo 3.°

2 - Mantém-se em vigor em 2017 a contribuicdo extraordindria sobre o setor energético, cujo regime
foi aprovado pelo artigo 228.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.

3 - Consideram-se feitas ao ano de 2017 todas as referéncias ao ano de 2015, com excegdo das que
constam do n.° 1 do Anexo | a que se referem os n.os 6 e 7 do artigo 3.° do regime da contribuicdo
extraordindria sobre o setor energético, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 33/2015, de 27 de
abril".”
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V1.3 Outra informagiio relevante em anexo ao relatorio

1. Requerimento do Grupo Parlamentar do CDS-PP

2. Pedido de Informacdo efetuado pelo Grupo Parlamentar do PSD ao Governo no
ambito dos “Beneficios de grandes empresas no PERES e no regime de reavaliacao
de ativos”.

3. Informacao do Ministério das Finangas disponibilizada a COFMA no ambito de um
pedido de informagdo do Grupo Parlamentar do PSD.

4. Informagdo do Ministério das Financas disponibilizada a COFMA no ambito de um
pedido de esclarecimento do Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro (Grupo
Parlamentar do PSD).

5. Regime da Contribuicao Extraordinaria sobre o Setor Energético (versdo compilada
e disponibilizada no sitio da internet pela Autoridade Tributaria e Aduaneira).

6. Documento do Ministério das Financgas relativo as "Perguntas Frequentes” sobre o
Decreto-Lei n.° 66/2016, de 3 de novembro.

7. Declaragdo Modelo 27: Contribuigdo Extraordinaria sobre o Setor Energético.

8. Declaragdo Modelo 52: Reavaliacao de ativos fixos tangiveis e de propriedades de
investimento — Tributagdo autbnoma especial.

9. Orientacdo Técnica n.° 3 da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica sobre
“"Reavaliacdo Fiscal dos Ativos Fixos Tangiveis”
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Exma. Senhora
Presidente da Comissao de Or¢camento,
Financas e Modernizagdao Administrativa

Deputada Teresa Leal Coelho

Assunto: Solicitacao a UTAO de um estudo sobre a reavaliacao de ativos

O Decreto-Lei n.2 66/2016 de 3 de Novembro de 2016 aprovou o designado “regime
facultativo de reavaliagdo do ativo fixo tangivel e propriedades de investimento” que ficou

conhecido simplesmente por regime de reavaliacao de ativos.

De acordo com o referido regime, as empresas que optaram por reavaliar os seus ativos
tém de pagar, em trés anos, uma tributacdo autébnoma especial equivalente a 14% do
valor de reserva da avaliacao (diferenca entre o valor inicial do ativo e o seu valor final
apos reavaliagdo). Durante 3 anos, as empresas pagam 14% sobre o valor da reserva de
avaliagdo. Depois, tétm um beneficio fiscal a partir de 2019, tendo por referéncia o

exercicio de 2018.

Concretamente é permitido as empresas abrangidas pelo presente regime a deducao
fiscal dos acréscimos de deprecia¢do dos ativos objeto de reavaliacdo, majorados entre
3% e 7%, devendo os mesmos ser detidos por um prazo minimo de “cinco periodos de

tributagdo apds a data a que se reporta a reavaliagdo”.

Este regime configura uma verdadeira PPP fiscal, em que as empresas pagam
mais IRC nos primeiros trés anos, mas depois tém uma borla fiscal durante oito

anos.

Para além disso, este regime tende a beneficiar as grandes empresas, como é o caso

daquelas que pertencem ao sector energético. Nao é por isso surpreendente que no seu
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relatorio e contas de 2016, a EDP tenha reconhecido um ganho fiscal futuro de 174

milhdes de euros. Ja no relatério da EDP renovaveis consta o valor de 9,8 milhdes de

euros.

E assim incompreensivel o facto de o Governo, por uma opg¢io prépria, ter escolhido que
este regime ndo fosse considerado para efeitos de Contribui¢cdo Extraordinaria sobre o
Setor Energético (CESE). Ou seja, os ativos tém um valor para pagar menos IRC, e outro

valor para pagar menos CESE.

Perante esta realidade faz sentido que o Parlamento obtenha as necessarias respostas
para as questdes: 1) Qual o impacto liquido que se espera que o regime de reavaliacdo
venha a ter na arrecadacdo fiscal? 2) Caso este regime tivesse sido considerado para

efeitos de CESE, quanto é que o Estado arrecadaria a mais com esta contribuicao?

Com o objetivo de obter esclarecimentos nesta matéria, os Deputados abaixo assinados
vém requerer que a COFMA solicite a UTAO: 1) que estime o impacto liquido que se
espera nos proximos 10 anos que o regime de reavaliacdo de ativos venha a ter na
arrecadacdo fiscal, por forma a apurar nomeadamente se as receitas fiscais arrecadas no
presente serdo superiores, ou inferiores, ao valor esperado das dedugdes fiscais que as
empresas farao no futuro; 2) que calcule o valor que o Estado arrecadaria a mais, caso o
regime da reavaliacdo de ativos tivesse sido considerado para efeitos de CESE, ou seja,

caso nao existisse a parte final do n.2 1 do Artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 66/2016.

Assembleia da Reptblica, 3 de Maio de 2017

Os Deputados,
Cecilia Meireles

Jodo Almeida
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Exma. Senhora
Presidente da Comissdo de Orgamento,
Finangas e Modernizagdo Administrativa

Deputada Teresa Leal Coelho

Assunto: Beneficios de grandes empresas no PERES e no regime de reavaliagdo de ativos

No final de 2016, o Governo langou dois programas excecionais que, aumentando a receita do
Estado naquele ano e antecipando a receitas futuras, poderdo ter sido utilizados significativa e
muito desproporcionadamente por grandes empresas para pagar ao Estado valores inferiores

que seriam devidos.

Em particular o regime de reavaliagdo do ativo fixo tangivel e propriedades de investimento,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 66/2016, de 3 de novembro, dado o tempo de lancamento e o
desenho e caracteristicas do programa, aparenta ter sido um “fato” feito & medida de poucas

grandes empresas.

Com este regime de avaliagdo de ativos as empresas aderentes ao programa sdo sujeitas a
uma tributagdo autonoma especial de 14% nos anos 2016 a 2018, mas beneficiam a partir
desse ano e no longo prazo de uma poupanga tributdria significativa. Da perspetiva do Estado
este regime propicia um aumento e antecipagéo da receita fiscal em IRC de 2016 a 2018, mas

causa, a partir de 2019, uma perda de receita significativa.

Por outro lado, e de acordo com noticias vindas recentemente a pablico, as grandes empresas
terdo também, e de forma significativa, tirado partido do PERES (Plano Especial de Reducdo do
Endividamento ao Estado), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 67/2016, de 3 de novembro, nio
abdicando, no entanto, dos processos de contencioso que mantém com a Administragdo

Tributdria e Aduaneira.

Importa, portanto, perceber em que medida o Governo adotou instrumentos fiscais para
aliviar desproporcionadamente a carga fiscal as grandes empresas, enquanto a generalidade
dos portugueses, familias e PMEs, tiveram que suportar um aumento significativo de impostos

indiretos, muito especial nos combustiveis.
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Atendendo ao exposto, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PSD
requerem que a Comissdo de Orcamento, Finangas e Moderniza¢gdo Administrativa solicite ao

Governo, com carater de urgéncia, a seguinte informac&o:
) Adesdes e beneficios no Programa de Reavaliagdo de ativos

1. Quantas empresas aderiram ao regime facultativo de reavaliagdo do ativo fixo tangivel e
propriedades de investimento, previsto no Decreto-Lei n.2 66/2016, de 3 de novembro
("Programa Reavaliagdo de Ativos"), discriminando por cada um dos seguintes escalSes de
lucro tributdvel: inferior ou igual a € 1.500.000; superior a € 1.500.000 e até € 7.500.000;
superior a € 7.500.000 e até € 35.000.000; superior a € 35.000.000?

2. Qual o montante da tributagdo auténoma especial apurado nos termos do n.2 1 do artigo
9.2 do Decreto-Lei n.2 66/2016, de 3 de novembro, discriminado pelos conjuntos de
empresas correspondentes a cada um dos quatro escalGes de lucro tributdvel mencionados

no ponto anterior?

3. Qual o montante da tributagdo auténoma especial apurado, nos termos do n.2 1 do artigo
9.2 do Decreto-Lei n.2 66/2016, de 3 de novembro, para as 5 empresas para as quais se

apuraram montantes mais elevados?

4. Qual a previsdo de perda de receita em IRC a partir de 2019 (por referéncia ao exercicio de
2018), atribuivel ao disposto neste regime de reavaliagdo dos ativos, com referéncia a cada
conjunto de empresas correspondentes aos quatro escaldes de lucro tributavel

mencionados no ponto 1.?

5. Qual a previsdo de perda de receita em IRC a partir de 2019 (por referéncia ao exercicio de
2018), atribuivel ao disposto neste regime de reavaliacdo dos ativos, relativamente as 5

empresas para as quais se apuraram montantes de tributacdo auténoma mais elevados?

) Adesbes e beneficios do PERES para as maiores empresas

6. Quantas empresas situadas no escaldo de lucro tributdvel superior a € 35.000.000

aderiram ao PERES (Plano Especial de Redugdo do Endividamento ao Estado)?
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Qual o montante de dividas abrangidas, tanto de natureza fiscal como de natureza

contributiva a seguranca social, das empresas referidas na questdo nimero 6?

Qual o montante da receita resultante do PERES obtido em 2016 e liquidado pelas

empresas referidas na questdo nimero 67

Qual o montante global relativo a juros de mora, juros compensatérios, custas do processo
de execucdo fiscal e coimas devido pelas empresas referidas na questiio numero 6 e que o
Estado deixou de receber por for¢a do disposto nos artigos 4.2 e/ou 5.2 do Decreto-Lei n.2

67/2016, de 3 de novembro, que aprovou o PERES?

Confirma que as empresas aderentes ao PERES e que, por essa via, obtiveram perddo de
juros e custas, nao tiveram — como condi¢cdo para aderirem ao PERES — de abdicar dos
processos de contencioso que mantém com a Administragdo Tributdria e Aduaneira, pelo

menos relativamente as dividas envolvidas na respetiva adesdo ao PERES?

Qual o montante global relativo a juros de mora, juros compensatérios, custas do processo
de execucdo fiscal e coimas devido por todos os aderentes ao PERES e que o Estado deixou
de receber por forga do disposto nos artigos 4.2 e/ou 5.2 do Decreto-Lei n.2 67/2016, de 3

de novembro, que aprovou o PERES?

Assembleia da Repuiblica, 23 de margo de 2017

Os Deputados,
Antdnio Leitdo Amaro
Duarte Pacheco
Cristévdo Crespo
Antoénio Ventura
Carlos Silva
Jorge Paulo Oliveira
Margarida Balseiro Lopes
Maria das Mercés Borges

Rubina Berardo
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Ex.mo Senhor Chefe do Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares,

Eng. Nuno Araujo,

Em resposta ao vosso oficio 1406, que nos remete o “Pedido de informacao relativo a beneficios
de grandes empresas no PERES e no regime de reavaliacdo de ativos”, enderecado ao XXI
Governo Constitucional pela senhora Presidente da Comissdo de Orcamento, Financas e
Modernizagdo Administrativa da Assembleia da Republica, somos a informar, relativamente a
cada um dos pontos, o seguinte:

Ponto 1

No que respeita a adesdo ao regime facultativo de reavaliacdo do ativo fixo tangivel e
propriedade de investimento, e discriminado por escalGes, apuramos a seguinte distribuicdo:

Escalao (em euros) Numero de empresas
Inferior ou igual a 1.500.000 112
Superior a 1.500.000 até 7.500.000 41

Superior a 7.500.000 até 35.000.000 | 19
Superior a 35.000.000 | 11

Ponto 2

No que respeita ao montante da tributagdo auténoma especial, e discriminado por escaldes,
apuramos a seguinte distribuigdo:

Escalao (em euros) Montante de TAE
Inferior ou igual a 1.500.000 | 6.424.110,25 €
Superior a 1.500.000 até 7.500.000 | 8.038.924,15 €
Superior a 7.500.000 até 35.000.000 | 14.394.679,63 €
Superior a 35.000.000 \ 78.513.306,68 €

Nota: TAE = Tributagdo Autonoma Especial — 1.2 Pagamento

Ponto 3

Nao podendo discriminar individualmente, para as cinco empresas que apuraram montantes
mais elevados, o somatodrio corresponde a 209,1 milhdes de euros, sendo que foram 69,7
milhdes de euros foram somente em 2016.

Ponto 4

Os dados solicitados ndo sdo passiveis de serem discriminados por escalGes.
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Ponto 5

A previsdo de perda de receita em IRC ndo é possivel de desagregar, dada a impossibilidade de
estimar resultados, matéria coletavel e apuramento de IRC futuros de cada uma.

Ponto 6

No escaldo de lucro tributavel superior a 35 milhGes de euros aderiram oito empresas, isto €,
apenas cerca de 0,009% das adesdes.

Ponto 7

O montante de dividas fiscais abrangidas nas empresas referidas no ponto anterior foi de
40.338.214,18¢€, isto é, apenas cerca de 3% das adesdes.

Ponto 8

O montante de receita obtido em 2016 e liquidado pelas empresas referidas no ponto 6 foi de
38.069.141,47€ (sendo 9.124.712,96€ de cobranca coerciva), isto é, cerca de 7% da receita total
do PERES naquele periodo.

Ponto 9

No que respeita aos beneficios resultantes da aplicacdo dos artigos 4.2 e 5.2 do Decreto-lei n.2
67/2016, de 3 de novembro, estes somam 2.235.385,48€, desagregando-se da seguinte
maneira:

Valor do beneficio
2016 2017
.. Juros de Mora 84 656,89 0,00
Cobranga Voluntaria -

Juros Compensatorios 1021 825,84 0,00

Juros de Mora 372 323,53 0,00

. Juros Compensatorios 701 412,37 0,00

Cobranga Coerciva

Custas 55 166,85 0,00

Coimas 0,00 0,00

Total: 2 235 385,48 0,00

Ponto 10

Confirma-se, a semelhanca do Regime Excecional de Regulariza¢do de Dividas aprovado em
2013.
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Ponto 11

No que respeita aos beneficios resultantes da aplicacdo dos artigos 4.2 e 5.2 do Decreto-lei n.2
67/2016, de 3 de novembro, estes desagregam-se do seguinte modo:

Valor do beneficio

2016 2017
Juros de Mora 190 891,39 0,00
Cobranga Voluntaria Juros Compensatorios 3600 430,83 0,00
Imposto (*) 2282781,67 0,00
Juros de Mora 106 986 128,64 647 915,89
Calbyaiies Eomidve Juros Compensatorios 33285211,13 322 304,87
Custas 12 007 706,88 402 061,59
Coimas 10 015 323,86 0,00
Total: 168 368 474,40 1372 282,35

(*) Valores que se encontravam classificados como imposto mas que foram identificados pelos
utilizadores como juros e, por isso, sujeitos a beneficio de forma manual.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

André Caldas
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Exma. Senhora

Presidente da Comissao de
Orcamento, Financas e Modernizacao
Administrativa

Deputada Teresa Leal Coelho

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 1777 10/05/2017
ENT.: 4053
PROC. N°:

ASSUNTO: Resposta ao pedido de esclarecimento do Senhor Deputado Antdnio Leitdo Amaro (PSD)
solicitado na COFMA

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de enviar a resposta dada pelo Gabinete
do Senhor Ministro das Financas, através do oficio n.° 892, datado de 10 de maio, cuja copia se anexa, ao

pedido de esclarecimento mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Nuno Araujo

Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
Palacio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 FAX +351 213 920 515 EMAIL gabinete.seap@seap.gov.pt www.portugal.gov.pt
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T0.MAIT7 65892

Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete do Senhor Secretério de Estado
dos Assuntos Parlamentares

Eng. Nuno Araitjo

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
PROC. N.°: 1.4
ASSUNTO: Pedido de esclarecimento do Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro {PSD) solicitado na
COFMA

Chn /\)/«—- Ay,

Em referéncia a audicdo do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais na reunido de % de maio p.p.
da Comissdo de Orcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa e em sequéncia do pedido formulado

pelo Senhor Deputade Antonio Leitdo Amaro, sao prestadas os seguintes esclarecimentos:

O calculo da despesa fiscal do regime de reavaliacdo, cujo efeito se prolonga por 11 anes, depende da

assuncdo de alguns pressupostos de calculo, nomeadamente:

a) Qual vai ser a taxa de IRC ao longo do periodo entre o 4.° e 0 11.° ano (quanto mais baixa, mais
baixa a despesa fiscal);

b} Se as empresas obtém resultados fiscais que lhes permitam absorver as amortizacdes acrescidas

(se nao tiverem resultados, baixa a despesa fiscal).

A esta incerteza objetiva acresce que, como o regime se prolonga por 11 anos, ndo se pode comparar 1
para 1 o valor de uma despesa fiscal ocorrida, no limite, em 2028, com uma receita cobrada em 2016 (e
2017 e 2018).

Para obviar ao segundo problema, & necessario assumir uma “taxa de desconto” que permita comparar
valores monetérios ocorridos em momentos diferentes de tempo. O resultado da aplicacdo dessa taxa de

desconto & o valor atualizado liquido da despesa fiscal.

Gabinete do Ministro das Finangas
Av. Infante D. Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministre@m{.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Utilizando-se como pressupostos de simplificacdo:
1) Que a taxa de IRC se mantém inalterada em 21% ao longo do periodo;

2) Que todas as empresas tém, em todos os anos, resultados fiscais que lhes permitam absorver as

amortizacoes;

o valor nominal da despesa fiscal associada ao regime da reavaliacao de ativos, tendo em conta as adesoes

registadas, & de 161 milhdes de euros.

Como se referiu, este valor “nominal”, além de depender da verificacdo daqueles pressupostos, é uma
forma grosseira de calcular a despesa fiscal porque a receita ocorre nos 3 primeiros anos e a despesa nos

anos 4 a 11, nao sendo correto valorar de forma idéntica montantes de 2016 e de 2028.

Aplicando uma taxa de desconto de 4% (equivalente, grosso modo, a taxa de juro da divida da Republica

com maturidade semelhante), o valor atualizado liquido da despesa fiscal & de 63 milhdes de euros.

. ' n
Com os melhores cumprimentos, m ) —

0O Chefe do Gabinete

A

André Moz Caldas

C/C: SEAF

Gabinete do Ministro das Finangas 2
Av. Infante [. Henrigue, 1, 1149-00% Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 B81 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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CONTRIBUICAO EXTRAORDINARIA
SOBRE O SETOR ENERGETICO (CESE)

Regime aprovado pelo art.° 228.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro
(Em 2017, mantém-se em vigor — OE 2017)

Ultima atualizacao: Lein.® 42/2016, de 28 de'dezembro

&


http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/3B25DCF0-64AB-4022-94A9-BF0502DD073D/0/Lei_83-C_2013_OE_2014.pdf
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/729316EA-1534-4E87-A0EB-DC69659DB145/0/Lei_42_2016.pdf
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/729316EA-1534-4E87-A0EB-DC69659DB145/0/Lei_42_2016.pdf

CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA
SOBRE O SETOR ENERGETICO

LEGISLACAO RELACIONADA:

Art.% 237.° e 238.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31/12

Lei n.° 33/2015, de 27/04

Art.° 6.° da Lei n.° 159-C/2015, de 30/12

Art.° 264.° da Lei n.° 42/2016, de 28/12

Portaria n.° 208/2014, de 10/10

Portaria n.° 119-B/2015, de 30/04

Portaria n.° 157-B/2015, de 28/05
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CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA
SOBRE O SETOR ENERGETICO

CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA SOBRE O SETOR ENERGETICO

LEI N.° 83-C/2013, DE 31 DE DEZEMBRO

[..]

ARTIGO 228.°
CONTRIBUICAO EXTRAORDINARIA SOBRE O SETOR ENERGETICO

E aprovado o regime que cria a contribuigao extraordinaria sobre o setor energético
nos seguintes termos:

«ARTIGO 1.°
OBJETO

1 - O presente regime tem por objeto a introdugéo de uma contribuigdo extraordinaria
sobre o setor energético e determina as condi¢des da sua aplicagéo.

2 - A contribuicdo tem por objetivo financiar mecanismos que promovam a
sustentabilidade sistémica do setor energético, através da constituicdo de um fundo
que visa contribuir para a reducao da divida tarifaria e para o financiamento de
politicas sociais e ambientais do setor energético.

ARTIGO 2.°
INCIDENCIA SUBJETIVA

Sao sujeitos passivos da contribuigdo extraordinaria sobre o setor energético as
pessoas singulares ou coletivas que integram o setor energético nacional, com
domicilio fiscal ou com sede, direcao efetiva ou estabelecimento estavel em territério
portugués, que, em 1 de janeiro de 2015, se encontrem numa das seguintes
situacgdes: (Redagao da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro)
a) Sejam titulares de licencas de exploragao de centros eletroprodutores, com
excecgao dos localizados nas Regides Autonomas dos Agores ou da Madeira;
b) Sejam titulares, no caso de centros eletroprodutores licenciados ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, de licenga de produgéo e tenham
sido considerados em condigbes de ser autorizada a entrada em exploragao,
conforme relatério de vistoria elaborado nos termos do n.° 5 do artigo 21.° do
referido decreto-lei, com excegao dos localizados nas Regides Auténomas dos
Acores ou da Madeira;
c) Sejam concessionarias das atividades de transporte ou de distribuicdo de
eletricidade, nos termos definidos no Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro,
alterado pelos Decretos-Leis n.os 104/2010, de 29 de setembro, 78/2011, de 20
de junho, 75/2012, de 26 de margo, 112/2012, de 23 de maio, e 215-A/2012, de
8 de outubro;
d) Sejam concessionarias das atividades de transporte, de distribuicdo ou de

1 - Prorrogagdes: art. 237.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31/12 — OE 2015; art. 6.° da Lei n.° 159-C/2015, de
30/12; n.°s 2 e 3 (referéncias e excegéo) do art.° 264.° da Lei n.® 42/2016, de 28/12 — OE 2017.
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armazenamento subterrdneo de gas natural, nos termos definidos no Decreto-
Lei n.° 140/2006, de 26 de julho, alterado pelos Decretos-Leis n.os 65/2008, de
9 de abril, 66/2010, de 11 de junho, e 231/2012, de 26 de outubro;

e) Sejam titulares de licengas de distribuicdo local de gas natural, nos termos
definidos no Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho, alterado pelos Decretos-
Leis n.os 65/2008, de 9 de abril, 66/2010, de 11 de junho, e 231/2012, de 26 de
outubro;

f) Sejam operadores de refinagcao de petroleo bruto e de tratamento de produtos
de petroleo, nos termos definidos no Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro;
g) Sejam operadores de armazenamento de petréleo bruto e de produtos de
petréleo, nos termos definidos no Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro;
h) Sejam operadores de transporte de petréleo bruto e de produtos de petrdleo,
nos termos definidos no Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro;

i) Sejam operadores de distribuicdo de produtos de petréleo, nos termos definidos
no Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro;

j) Sejam comercializadores grossistas de gas natural, nos termos definidos no
Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho, alterado pelos Decretos-Leis n.os
65/2008, de 9 de abril, 66/2010, de 11 de junho, e 231/2012, de 26 de outubro;
k) Sejam comercializadores grossistas de petréleo bruto e de produtos de
petréleo, nos termos definidos no Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro;

I) Sejam comercializadores grossistas de eletricidade, nos termos definidos no
Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.os
104/2010, de 29 de setembro, 78/2011, de 20 de junho, 75/2012, de 26 de margo,
112/2012, de 23 de maio, e 215-A/2012, de 8 de outubro.

m) Seja comercializador do Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN), nos
termos definidos no artigo 39.°-A do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho,
alterado pelos Decretos-Leis n.os 65/2008, de 9 de abril, 66/2010, de 11 de junho,
e 231/2012, de 26 de outubro. (Redacao da Lei n.° 33/2015, de 27 de abril)

ARTIGO 3.°
INCIDENCIA OBJETIVA

1 - A contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético incide sobre o valor dos
elementos do ativo dos sujeitos passivos que respeitem, cumulativamente, a:
a) Ativos fixos tangiveis;
b) Ativos intangiveis, com excecéo dos elementos da propriedade industrial; e
c) Ativos financeiros afetos a concessodes ou a atividades licenciadas nos termos
do artigo anterior.
2 - No caso previsto na alinea m) do artigo anterior, a contribuicdo extraordinaria
sobre o setor energético incide ainda, para além dos elementos previstos no nimero
anterior, sobre o valor econdmico equivalente dos contratos de aprovisionamento
de longo prazo em regime de take-or-pay, previstos no artigo 39.°-A do Decreto-Lei
n.° 140/2006, de 26 de julho, alterado pelos Decretos-Leis n. os 65/2008, de 9 de
abril, 66/2010, de 11 de junho, e 231/2012, de 26 de outubro. (Redacao da Lei n.°
33/2015, de 27 de abril)
3 - A contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético incide ainda sobre o
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excedente apurado para o valor econémico equivalente dos contratos a que se
refere 0 numero anterior, tendo em conta a informagéo sobre o real valor desses
contratos. (Alterado pelo art.° 264.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)

4 - No caso das atividades reguladas, a contribuigdo extraordinaria sobre o
setor energético incide sobre o valor dos ativos regulados aceites pela Entidade
Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) na determinagcdo dos proveitos
permitidos recuperados pelas tarifas do ano seguinte, caso este seja superior ao
valor dos ativos referidos no n.° 1. ( i) Redacao da Lei n.° 33/2015, de 27 de abril;
ii) anterior n.° 3 — alterado pelo art.° 264.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)
5 - Para efeitos do n.° 1, entende-se por ‘valor dos elementos do ativo’ os ativos
liquidos reconhecidos na contabilidade dos sujeitos passivos, com referéncia a 1
de janeiro de 2015, ou no 1.° dia do exercicio econémico, caso ocorra em data
posterior. ( i) Redacéo da Lei n.° 33/2015, de 27 de abiril; ii) anterior n.° 4 — alterado
pelo art.° 264.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)

6 - O valor econdmico equivalente dos contratos previstos no n.° 2 é determinado por
aplicagao da férmula prevista no anexo | a este regime, que dele faz parte integrante,
cujos parametros e valores sido definidos por portaria do membro do Governo
responsavel pela area da energia, ouvidas a Direcao-Geral de Energia e Geologia
(DGEG) e a ERSE, no prazo de 60 dias apds a entrada em vigor da presente lei,
os quais devem ter em conta a informacao disponivel, designadamente a relativa a
duragdo dos contratos, as quantidades contratadas e as regras de calculo do preco
do gas previstas nos contratos. ( i) Redacao da Lei n.° 33/2015, de 27 de abril; ii)
anterior n.° 5 — alterado pelo art.° 264.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)

7 - Nas situagdes previstas no n.° 3, o excedente do valor econémico equivalente
dos contratos corresponde a diferenga positiva entre o valor econémico equivalente
apurado com a informacgao sobre o real valor desses contratos, designadamente a
relativa a sua duragdo, as quantidades contratadas e as regras de calculo do preco
do gas previstas nos contratos, aplicando-se ao excedente a metodologia prevista
no anexo | a este regime, considerando como ano base de valor unitario para efeitos
do paradmetro k o ano de 2017 e o valor econémico equivalente inicialmente apurado,
ao qual é aplicavel a Portaria n.° 157-B/2015, de 28 de maio. (Alterado pelo art.®
264.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)

8 - O valor do excedente ao valor econdmico equivalente é apurado fazendo-se
uso de parametros e valores que sao definidos por portaria do membro do Governo
responsavel pela area da energia, ouvidas a Direcao-Geral de Energia e Geologia
(DGEG) e a ERSE, no prazo de 60 dias apds a entrada em vigor do Orgamento do
Estado para 2017. (Alterado pelo art.° 264.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)
9 - Nos casos em que a obrigacdo prevista no n.° 8 do artigo 7.° ndo é cumprida
de forma atempada, impedindo a ponderagcdo da informacdo ali mencionada
para efeitos de elaboragéo e aprovacao da portaria referida no niumero anterior,
0 pagamento da contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético passa a ter
natureza de pagamento por conta da contribuicdo extraordinaria sobre o setor
energético definitiva, procedendo-se a cobranca do valor remanescente ou ao
reembolso do excesso pago, consoante o caso, apos analise dos mencionados
documentos e informagdes necessarias a aplicagao da contribuicao extraordinaria.
(Alterado pelo art.° 264.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)
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10 - Nos casos em que a obrigagao prevista no n.° 7 do artigo 7.° ndo é cumprida de
forma atempada, impedindo a ponderagao da informacgéo ali mencionada para efeitos
de elaboragéo e aprovagao da portaria referida no niumero anterior, o0 pagamento
da contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético passa a ter natureza
de pagamento por conta da contribuigdo extraordinaria sobre o setor energético
definitiva, procedendo-se a cobranga do valor remanescente ou ao reembolso do
excesso pago, consoante o caso, apds andlise dos mencionados documentos e
informagdes necessarias a aplicagdo da contribuigdo extraordinaria. ( i) Redacao da
Lei n.° 33/2015, de 27 de abiril; ii) anterior n.° 6 — alterado pelo art.° 264.° da Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro)

11 - A liquidagéo, a cobranga e o pagamento da contribuicdo extraordinaria sobre
o setor energético cobrada ao abrigo deste artigo segue, com as necessarias
adaptagoes, o disposto nos artigos 7.° e 8.°. (i) Redacao da Lei n.° 33/2015, de
27 de abril; ii) anterior n.° 7 — alterado pelo art.° 264.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro)

12 - Para efeitos do disposto no n.° 4, entende-se por ‘valor dos ativos regulados’ o
valor reconhecido pela ERSE para efeitos de apuramento dos proveitos permitidos,
com referéncia a 1 de janeiro de 2015. (Alterado pelo art.® 264.° da Lei n.° 42/2016,
de 28 de dezembro)

13 - Para efeitos do disposto no n.° 3, entende-se por ‘valor dos ativos regulados’ o
valor reconhecido pela ERSE para efeitos de apuramento dos proveitos permitidos,
com referéncia a 1 de janeiro de 2015. (i) Redacao da Lein.® 33/2015, de 27 de abril;
ii) anterior n.° 8 — alterado pelo art.° 264.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)

ARTIGO 4.°
ISENCOES

E isenta da contribuigdo extraordinaria sobre o setor energético:
a) A producédo de eletricidade por intermédio de centros eletroprodutores que
utilizem fontes de energia renovaveis, nos termos definidos na alinea ff) do artigo
2.° do Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.°
23/2009, de 20 de janeiro, com excegéo dos aproveitamentos hidroelétricos com
capacidade instalada igual ou superior a 20 MW e com excecao da cogeracao
de fonte renovavel;
b) A producdo de eletricidade por intermédio de centros eletroprodutores de
cogeragao com uma poténcia elétrica instalada inferior a 20 MWV;
c) A producao de eletricidade por intermédio de centros eletroprodutores de
cogeragao que estejam abrangidos pelo novo regime remuneratério previsto
no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 23/2010, de 25 de margo, alterado pela Lei n.°
19/2010, de 23 de agosto, exceto se for um centro eletroprodutor com uma
poténcia instalada superior a 100 MW;
d) A producéo de eletricidade por intermédio de centros eletroprodutores com
licengas ou direitos contratuais atribuidos na sequéncia de concurso publico,
desde que os respetivos produtores ndo se encontrem em incumprimento das
obrigacgdes resultantes da adjudicagéo no dmbito de tais procedimentos;
e) A producao de eletricidade por intermédio de unidades de pequena producgéo a
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partir de recursos renovaveis; (Redacao da Lein.® 82-B/2014, de 31 de dezembro)
f)Aproducao de eletricidade e calor porintermédio de unidades de microcogeracao;
(Redacgao da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro)

g) A produgao de eletricidade destinada ao autoconsumo; (Redacao da Lei n.°
82-B/2014, de 31 de dezembro)

h) A utilizagédo de fontes de energias renovaveis nos termos definidos na alinea ff)
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 23/2009, de 20 de janeiro, para a producao de energia, com exceg¢ao da
eletricidade;

i) A operacao de redes de distribuicdo de energia elétrica exclusivamente em
baixa tenséo por pequenos distribuidores vinculados;

j) Os ativos respeitantes a terrenos que integram o dominio publico hidrico nos
termos dos contratos de concesséo de dominio publico hidrico a que se referem
os artigos 6.° do Decreto-Lei n.° 198/2003, de 2 de setembro, e 2.° e 5.° do
Decreto-Lei n.° 153/2004, de 30 de junho;

k) A producédo e a comercializagdo de biocombustiveis e bioliquidos, nos termos
previstos no Decreto-Lein.° 117/2010, de 25 de outubro, alterado pelos Decretos-
Leis n.os 6/2012, de 17 de janeiro, e 224/2012, de 16 de outubro;

[) A atividade de venda a retalho de eletricidade, nos termos definidos no Decreto-
Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.os 104/2010,
de 29 de setembro, 78/2011, de 20 de junho, 75/2012, de 26 de margo, 112/2012,
de 23 de maio, e 215-A/2012, de 8 de outubro;

m)Aatividade de venda a retalho de gas natural, nos termos definidos no Decreto-
Lei n.° 140/2006, de 26 de julho, alterado pelos Decretos-Leis n.os 65/2008, de 9
de abril, 66/2010, de 11 de junho, e 231/2012, de 26 de outubro;

n) A atividade de venda a retalho de produtos de petréleo, nos termos definidos
no Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro;

0) Os sujeitos passivos cujo valor total do balango, em 31 de dezembro de 2014,
sejainferior a (euro) 1 500 000. (Redacao da Lein.° 82-B/2014, de 31 de dezembro)

ARTIGO 5.°
NAO REPERCUSSAO

1 - As importancias suportadas pelos sujeitos passivos a titulo de contribuigdo
extraordinaria sobre o setor energético nao sao repercutiveis, direta ou indiretamente,
nas tarifas de usodasredes de transporte, de distribuicdo ou de outros ativos regulados
de energia elétrica e de gas natural, previstas nos regulamentos tarifarios dos
respetivos setores, ndo devendo a contribuigao ser considerada, designadamente,
para efeitos de determinacgao do respetivo custo de capital. (Anterior corpo do artigo
- redagao da Lei n.° 33/2015, de 27 de abiril)

2 - As importancias suportadas pelos sujeitos passivos a titulo de contribuigdo
extraordinaria sobre o setor energético nao sédo consideradas para efeitos de calculo
do custo médio das quantidades adquiridas de gas natural contratadas no ambito
dos contratos de aprovisionamento previstos nos n.os 2 e 3 do artigo 3.°, nos termos
definidos no Regulamento Tarifario do Setor do Gas Natural da ERSE. (Alierado
pelo art.° 264.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)
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ARTIGO 6.°
TAXAS

1 - A taxa da contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético aplicavel a base
de incidéncia definida no artigo 3.° € de 0,85 %, exceto nos casos previstos nos
ndmeros seguintes.
2 - No caso da producao de eletricidade por intermédio de centrais termoelétricas
de ciclo combinado a gas natural, a taxa da contribuigdo extraordinaria sobre o setor
energético, aplicavel a base de incidéncia definida no artigo 3.°, é de:
a) 0,285 % para as centrais com uma utilizagdo anual equivalente da poténcia
instalada inferior a 1500 horas;
b) 0,565 % para as centrais com uma utilizacéo anual equivalente da poténcia
instalada superior ou igual a 1500 e inferior a 3000 horas;
c) 0,85 % para as centrais com uma utilizagdo anual equivalente da poténcia
instalada superior ou igual a 3000 horas.
3 - Para efeitos do nimero anterior, a utilizagdo equivalente da poténcia instalada,
em horas, apurada para a central no periodo compreendido entre 1 de janeiro e
15 de dezembro de 2015, é transposta para valores em horas de utilizagao anual
equivalente da poténcia instalada, multiplicando o valor apurado por 365 e dividindo
por 349. (Redacéo da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro)
4 - No caso da atividade de refinagao de petréleo bruto, a taxa da contribuigédo
extraordinaria sobre o setor energético, aplicavel a base de incidéncia definida no
artigo 3.°, é de:
a) 0,285 % para as refinarias que apresentem um indice de operacionalidade da
refinaria inferior a 0O;
b) 0,565 % para as refinarias que apresentem um indice de operacionalidade da
refinaria superior ou igual a 0 e inferior a 1,5;
c) 0,85 % para as refinarias que apresentem um indice de operacionalidade da
refinaria superior ou igual a 1,5.
5 - Para efeitos do disposto no numero anterior, o indice de operacionalidade da
refinaria é calculado com base nos dados verificados no periodo compreendido
entre 1 de janeiro e 15 de dezembro de 2015, nos termos do anexo Il a este regime,
que dele faz parte integrante. (Redacao da Lei n.° 33/2015, de 27 de abril)
6 - Ataxa da contribuicido extraordinaria sobre o setor energético aplicavel a base de
incidéncia definida no n.° 2 do artigo 3.° é de 1,45 %. (Redacao da Lei n.° 33/2015,
de 27 de abril)
7 - A taxa da contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético aplicavel a base
de incidéncia definida no n.° 3 do artigo 3.° ¢ de 1,77 %. (Alterado pelo art.° 264.° da
Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)

ARTIGO 7.°
PROCEDIMENTO E FORMA DE LIQUIDAGAO

1 - A contribuigdo extraordinaria sobre o setor energético é liquidada pelo sujeito
passivo, através de declaragédo de modelo oficial a aprovar por portaria do membro do
Governo responsavel pela area das finangas, que deve ser enviada por transmisséo
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eletronica de dados até 31 de outubro de 2015, com excecdo do previsto nos
numeros seguintes. (Redagéo da Lei n.° 33/2015, de 27 de abril) (Portaria n.° 119-
B/2015, de 30 de abril)

2 - Nos casos previstos nos n.os 2 e 4 do artigo anterior, a declaragéo referida no
numero anterior deve ser enviada por transmissao eletronica de dados até 20 de
dezembro de 2015. (Redacao da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro)

3 - No caso previsto no n.° 6 do artigo anterior, a declaragao referida no n.° 1 deve
ser enviada por transmissao eletrénica de dados até 30 de maio de 2015. (Redacéao
da Lei n.° 33/2015, de 27 de abril)

4 - No caso previsto no n.° 7 do artigo anterior, a declaragao referida no n.° 1, deve
ser enviada por transmissao eletronica de dados até 30 de maio de 2017. (Alterado
pelo art.° 264.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)

5 - No caso previsto no n.° 4 do artigo 3.°, a liquidagao da contribuigdo extraordinaria
sobre o setor energético tem por base o valor dos elementos do ativo dos sujeitos
passivos submetido a ERSE para efeitos de apuramento dos proveitos permitidos.
(Alterado pelo art.° 264.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)

6 - Verificando-se o disposto no n.° 4 do artigo 3.°, o sujeito passivo submete
declaragao de substituicao, no prazo de 30 dias apds a publicacédo pela ERSE, no
seu sitio na Internet, dos documentos onde consta o valor do ativo considerado
no calculo dos ajustamentos definitivos aos proveitos permitidos, para correcao da
contribuicdo liquidada nos termos do ndmero anterior. (Alierado pelo art.® 264.° da
Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)

7 - Aliquidagao prevista nos numeros anteriores pode ser corrigida pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, nos prazos previstos na lei geral tributaria, caso sejam
verificados erros, omissdes ou alteragcdes decorrentes do calculo tarifario que
determinem a exigéncia de um valor de contribuicdo extraordinaria superior ao
liquidado. (i) Redagéo da Lei n.° 33/2015, de 27 de abril; ii) anterior n.° 6 - alterado
pelo art.° 264.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)

8 - Na falta de liquidag&o da contribuigdo extraordinaria sobre o setor energético nos
termos dos numeros anteriores, a mesma é efetuada pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira com base nos elementos de que esta disponha. ( i) Redacao da Lei n.°
33/2015, de 27 de abiril; ii) anterior n.° 7 - alterado pelo art.° 264.° da Lei n.° 42/2016,
de 28 de dezembro)

9 - A Autoridade Tributaria e Aduaneira, a Diregao-Geral de Energia e Geologia e
a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos devem colaborar no sentido de
obter a informag&o necessaria e relevante para efeitos de aplicagao da contribuigéo
extraordinaria sobre o setor energético. ( i) Redacao da Lei n.° 33/2015, de 27
de abril; ii) anterior n.° 8 - alterado pelo art.° 264.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro)

10 - Os sujeitos passivos devem facultar a Autoridade Tributaria e Aduaneira, a
DGEG e a ERSE todos os documentos e informagdes necessarias a aplicagcao da
contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético, incluindo os contratos referidos
no n.° 2 do artigo 3.° e respetivas adendas. ( i) Redacao da Lei n.° 33/2015, de 27
de abril; ii) anterior n.° 9 - alterado pelo art.° 264.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro)
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ARTIGO 8.°
PAGAMENTO

1 - Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, a contribuigao extraordinaria sobre
o setor energético liquidada é paga até ao ultimo dia do prazo estabelecido para o
envio da declaragao referida no artigo anterior nos locais de cobranga legalmente
autorizados. (Redagéo da Lei n.° 33/2015, de 27 de abril)

2 - No caso previsto no n.° 2 do artigo 3.°, a contribuicdo extraordinaria sobre o
setor energético é liquidada em trés pagamentos, com vencimento em 30 de maio
de 2015, 30 de maio de 2016 e 30 de maio de 2017. (Redacao da Lei n.° 33/2015,
de 27 de abiril)

3 - (Anterior n.° 2.) Nao sendo efetuado o pagamento da contribuicéo até ao termo
do respetivo prazo, comegam a correr imediatamente juros de mora e a cobranga da
divida é promovida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos do Cdodigo de
Procedimento e de Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de
26 de outubro. (Redacao da Lei n.° 33/2015, de 27 de abril)

ARTIGO 9.°
INFRACOES

As infragbes das normas reguladoras da contribuicdo extraordinaria sobre o setor
energético séo aplicaveis as sangdes previstas no Regime Geral das Infragbes
Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho.

ARTIGO 10.°
DIREITO SUBSIDIARIO

Sao aplicaveis subsidiariamente as disposi¢cdes da lei geral tributaria e do Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario.

ARTIGO 11.°
CONSIGNACAO

1 - A receita obtida com a contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético é
consignada ao Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético
(FSSSE), criado pelo Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de abril, com o objetivo de
estabelecer mecanismos que contribuam para a sustentabilidade sistémica do setor
energético, designadamente através da contribuicdo para a redugéo da divida e ou
pressao tarifarias e do financiamento de politicas do setor energético de cariz social
e ambiental, de medidas relacionadas com a eficiéncia energética, de medidas de
apoio as empresas e da minimizagdo dos encargos financeiros para o Sistema
Elétrico Nacional decorrentes de custos de interesse econdmico geral (CIEG),
designadamente resultantes dos sobrecustos com a convergéncia tarifaria com as
regides autbnomas dos Agores e da Madeira, e para o SNGN. (Redacao da Lei n.°
33/2015, de 27 de abril)

2 - (Revogado.) (Redacao da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro)
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3 - (Revogado.) (Redacéo da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro)

4 - A parcela da receita relativa ao produto da contribuicdo extraordinaria sobre
o setor energético obtida nos termos do disposto nos n.os 2 e 3 do artigo 3.° é
totalmente afeta a minimizagao dos encargos do SNGN, devendo o FSSSE prever,
para o efeito, mecanismos para abater o montante das respetivas cobrangas que
dai resultem na tarifa de uso global do sistema de gas natural, excluindo as tarifas
aplicaveis aos centros eletroprodutores, e definir a respetiva periodicidade. (Alterado
pelo art.° 264.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)

5 - Areceita referida no nimero anterior ndo é considerada para efeitos de aplicagéo
do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de abril, que define os termos
da alocacao do produto da contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético
previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do referido decreto-lei. (Redacao da Lei
n.° 33/2015, de 27 de abril)

6 - Fica o Governo autorizado a transferir para o FSSSE o montante das cobrangas
provenientes da contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético. (Anterior n.°
4 - redagéo da Lei n.° 33/2015, de 27 de abiril)

7 - Os encargos de liquidagdo e cobranga incorridos pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira sdo compensados através da retengcdo de uma percentagem de 3 % do
produto da contribuigdo, a qual constitui receita prépria. (Anterior n.° 5 - redacao da
Lei n.° 33/2015, de 27 de abril)

ARTIGO 12.°
NAO DEDUTIBILIDADE

A contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético ndo é considerada um gasto
dedutivel para efeitos de aplicagdo do imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas.

ARTIGO 13.° (*)
AJUSTAMENTOS TARIFARIOS

O direito de receber, através das tarifas de gas natural, o montante dos ajustamentos
tarifarios referentes a anos anteriores, definidos para efeitos de sustentabilidade de
mercados e dos encargos financeiros associados devidos a entidade titular da licenga
de comercializagao de ultimo recurso grossista de gas natural, nos termos definidos
no Decreto-Lei n.° 87/2011, de 18 de julho, fica condicionado ao pagamento integral
da contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético nos casos previstos nos n.os
2 e 3 do artigo 3.°. (Alterado pelo art.° 264.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)

(*) Aditado pelo n.° 1 do art.® 3.° da Lei n.° 33/2015, de 27 de abril

ANEXO (aditado pelo n.° 2 do art.° 3.° da Lei n.° 33/2015, de 27 de abril)

ANEXO | (aditado pelo n.° 2 do art.° 3.° da Lei n.° 33/2015, de 27 de abril)
(a que se refere o n.° 5 do artigo 3.° do Regime)
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(ver documento original) Lei n.° 33/2015, de 27 de abril
ANEXO Il (alterado pelo n.° 2 do art.® 3.° da Lei n.° 33/2015, de 27 de abril)
(a que se refere o n.° 5 do artigo 6.° do Regime)

(ver documento original) Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro

LEI N.° 33/2015, DE 27 DE ABRIL

SEGUNDA ALTERACAO AO REGIME QUE CRIAA CONTRIBUICAO
EXTRAORDINARIA SOBRE O SETOR ENERGETICO, APROVADO
PELO ARTIGO 228.° DA LEI N.° 83 -C/2013, DE 31 DE DEZEMBRO

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da
Constituicado, o seguinte:

ARTIGO 1.°
OBJETO

A presente lei procede a segunda alteragdo ao regime que cria a contribuicao
extraordinaria sobre o setor energético, aprovado pelo artigo 228.° da Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de dezembro, e alterado pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

ARTIGO 2.°
ALTERAGCAO A LEI N.° 83-C/2013, DE 31 DE DEZEMBRO

Os artigos 2.°, 3.9, 5.° 6.°, 7.° 8.° e 11.° do regime que cria a contribuicdo
extraordinaria sobre o setor energético, aprovado pelo artigo 228.° da Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de dezembro, e alterado pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro,
passam a ter a seguinte redacao:

[.]

ARTIGO 3.°
ADITAMENTO AO REGIME DA CONTRIBUICAO
EXTRAORDINARIA SOBRE O SETOR ENERGETICO

1 - E aditado ao regime da contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético,
aprovado pelo artigo 228.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e alterado
pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, o artigo 13.°, com a seguinte redagéo:

«ARTIGO 13.°
AJUSTAMENTOS TARIFARIOS

O direito de receber, através das tarifas de gas natural, o montante dos ajustamentos
tarifarios referentes a anos anteriores, definidos para efeitos de sustentabilidade
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de mercados e dos encargos financeiros associados devidos a entidade titular da
licenca de comercializagado de ultimo recurso grossista de gas natural, nos termos
definidos no Decreto-Lein.° 87/2011, de 18 de julho, fica condicionado ao pagamento
integral da contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético nos casos previstos
no n.° 2 do artigo 3.°.»

2 - E aditado ao regime da contribuigdo extraordinaria sobre o setor energético,
aprovado pelo artigo 228.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e alterado pela
Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, o anexo | a presente lei, da qual faz parte
integrante, passando o seu atual anexo a anexo Il.

ARTIGO 4.°
ENTRADA EM VIGOR

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Aprovada em 6 de marco de 2015.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da Assungéo A. Esteves.
Promulgada em 16 de abril de 2015.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.

Referendada em 17 de abril de 2015.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

PORTARIAA QUE SE REFERE O N.° 1 DO ARTIGO 7.°
DO REGIME DA CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA SOBRE O SETOR
ENERGETICO

Portaria n.° 119-B/2015, de 30 de abril

A Lei n.° 33/2015, de 27 de abiril, procedeu a alteragdo do regime da contribuicao
extraordinaria sobre o setor energético (CESE), alargando as suas incidéncias
subjetiva e objetiva, de forma a abranger os comercializadores do Sistema Nacional
de Gas Natural que detenham contratos de aprovisionamento de longo prazo em
regime de take-or-pay, previstos no artigo 39.°-A do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26
de julho, alterado pelos Decretos-Leis n.os 65/2008, de 9 de abril, 66/2010, de 11 de
junho, e 231/2012, de 26 de outubro.

Em consequéncia, deve ser alterada a Portaria n.° 208/2014, de 10 de outubro, que
aprova a declaragdo de modelo oficial n.° 27, bem como as respetivas instrugoes
de preenchimento, através da qual os sujeitos passivos efetuam a correspondente
liquidacao da contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético.

Assim:

Manda o Governo, pela Ministra de Estado e das Finangas, ao abrigo do n.° 1 do
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artigo 7.° do regime da contribuigéo extraordinaria sobre o setor energético, aprovado
pelo artigo 228.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e alterado pelas Leis
n.os 82-B/2014, de 31 de dezembro, e 33/2015, de 27 de abril, o seguinte:

ARTIGO UNICO
MODELO DE DECLARACAO

E aprovada a nova declaracdo de modelo oficial n.° 27 e respetivas instrugdes de
preenchimento, em anexo a presente portaria, da qual faz parte integrante e que

substitui a que consta do anexo a Portaria n.° 208/2014, de 10 de outubro.

A Ministra de Estado e das Finangas, Maria Luis Casanova Morgado Dias de
Albuquerque, em 29 de abril de 2015.

Mais informacao consulte aqui Portaria n.° 119-B/2015, de 30 de abril

Portaria n.° 208/2014, de 10 de outubro

A Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado
para o ano de 2014, criou no seu artigo 228.°, a contribuigdo extraordinaria sobre
o setor energético, com o objetivo de financiar mecanismos que promovam a
sustentabilidade sistémica do setor energético e de contribuir para a redugéo da
divida tarifaria do Sistema Elétrico Nacional (SEN), designadamente, através da
minimizagéo dos encargos decorrentes de custos de interesse econdmico geral
(CIEG), indo de encontro aos principios de apoio e protecdo do consumidor de
eletricidade decorrentes do Terceiro Pacote da Energia da Unido Europeia
consubstanciado nas Diretivas n.° 2009/72/CE e 2009/73/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009.

A presente portaria da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do regime da contribui¢cao
extraordinaria sobre o setor energético, aprovado pelo artigo 228.° da Lei n.°
83-C/2013, de 31 de dezembro, que manda aprovar por portaria do membro do
Governo responsavel pela area das finangas o modelo oficial da declaragéo daquela
contribuicéo, a ser enviada pelo sujeito passivo por transmissao eletronica de dados.
Assim:

Manda o Governo, pela Ministra de Estado e das Finangas, ao abrigo do disposto no
n.° 1 do artigo 7.° do regime da contribuigdo extraordinaria sobre o setor energético,

aprovado pelo artigo 228.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, o seguinte:

ARTIGO 1.°
OBJETO

E aprovado o modelo oficial da declaracdo da contribuicdo extraordinaria sobre o

14115


http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/333803D9-FF20-433F-8EC5-1D02015CCBA2/0/Portaria_119_B_2015.pdf

CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA
SOBRE O SETOR ENERGETICO

setor energético (declaragdo modelo 27), bem como as respetivas instrugdes de
preenchimento, constantes do anexo a presente portaria e que dela fazem parte
integrante.

ARTIGO 2.°
DOCUMENTAGCAO

O contribuinte deve dispor de informagdo e documentagcdo que demonstre os
valores inscritos na declaragdo modelo 27, que devera integrar o processo de

documentacéo de fiscal, nos termos do artigo 130.° do Codigo do IRC.

ARTIGO 3.°
PRAZO DE ENTREGA

O prazo de entrega do presente modelo, previsto no n.° 1 do artigo 7.° do regime da
contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético, aprovado pelo artigo 228.° da

Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, é prorrogado até 15 de novembro de 2014.

ARTIGO 4.°
ENTRADA EM VIGOR

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

A Ministra de Estado e das Finangas,
Maria Luis Casanova Morgado Dias de Albuquerque, em 6 de outubro de 2014.

Mais informacgao consulte aqui. Portaria n.° 208/2014, de 10 de outubro

AT/ janeiro de 2017
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Questdes Frequentes
Decreto-Lei n.° 66/2016, de 3 de novembro

Regime facultativo de reavalia¢do do ativo fixo tangivel e propriedades de
investimento

1. Qual o principal objetivo do regime facultativo de reavaliacdo do ativo fixo tangivel e
propriedades de investimento?

O Decreto-Lei n.° 66/2016, de 3 de novembro, estabelece um regime de reavaliacdo do
ativo fixo tangivel afeto ao exercicio de atividades de natureza comercial, industrial ou
agricola, bem como das propriedades de investimento e de elementos patrimoniais de
natureza tangivel afetos a contratos de concessao.

Este regime visa, fundamentalmente, permitir a reavaliacdo de certos elementos do ativo
das empresas, contribuindo para uma maior solidez e equilibrio das respetivas estruturas
financeiras por forma a facilitar o acesso ao financiamento.

2. Quem pode beneficiar do regime facultativo de reavaliacdo do ativo fixo tangivel e
propriedades de investimento?

Podem beneficiar deste regime os sujeitos passivos de IRC ou de IRS com contabilidade
organizada.

3. No caso dos elementos patrimoniais de natureza tangivel afetos a contratos de
concessao existe alguma limitagdo em funcdo do modelo contabilistico adotado?

Para efeitos de reavaliagdo, sdo elegiveis os elementos patrimoniais de natureza fixa
tangivel afetos a contratos de concessdo reconhecidos contabilisticamente quer como
ativo financeiro, quer como ativo intangivel.

4. Qual a natureza do regime de reavaliacdo?
Embora vise incentivar a reavaliacdo dos ativos elegiveis de acordo com as normas

contabilisticas aplicaveis, designadamente, para reforco de capitais proprios, este regime
tem natureza fiscal.



Qual o regime fiscal aplicavel a reavaliagdo?

A reserva de reavaliacdo fiscal esta sujeita a uma tributacdo auténoma especial de 14%,
permitindo-se, em contrapartida, que 0s sujeitos passivos abrangidos deduzam, para
efeitos fiscais, os acréscimos de depreciacdo decorrentes da reavaliacdo dos ativos
elegiveis. O montante resultante da reavaliacdo sera, igualmente, relevante para a
determinacdo de qualquer resultado tributavel em sede de IRC ou IRS relativamente aos
ativos reavaliados.

Como se efetuam a liquidacdo e o pagamento da tributacdo auténoma especial?

A liquidacdo é efetuada pelo sujeito passivo na declaracdo modelo 52, a qual deve ser
enviada por transmissdo eletrénica de dados a Autoridade Tributaria e Aduaneira até 15
de dezembro de 2016.

O pagamento da tributacdo autdbnoma especial é efetuado em 3 partes iguais até 15 de
dezembro dos anos de 2016, 2017 e 2018.

A partir de que periodo de tributacdo pode o acréscimo de depreciagdes ou
amortizacOes ser considerado como gasto para efeitos fiscais?

O acréscimo de depreciacbes e amortizacdes resultante da reavaliagdo pode ser
considerado para efeitos fiscais a partir do periodo de tributacdo que se inicie em 2018
sendo, por conseguinte, relevante para a determinacdo do resultado tributavel na
declaracdo modelo 22 do IRC relativa a esse periodo e aos periodos subsequentes.

Os ativos anteriormente reavaliados liviemente podem ser objeto de reavaliacdo ao
abrigo deste regime?

Sim. Tanto os ativos ja reavaliados livremente como o0s reavaliados ao abrigo de regime
legal anterior podem ser objeto de reavaliacdo ao abrigo do presente regime. No entanto,
os valores base da reavaliacdo séo, para os primeiros, o custo relevante de aquisi¢do ou de
producdo e, para os segundos, os valores que se obtiveram na Ultima reavaliacao efetuada.

Qual o &mbito da alinea f) do n.° 4 do artigo 2.°? As propriedades de investimento
registadas ao justo valor caem no ambito do regime de reavaliagcdo?

Os ativos relativamente aos quais, a data a que se reporta a reavaliacdo, seja adotado o
modelo do justo valor estdo excluidos do presente regime de reavaliacdo, sendo no
entanto elegiveis para efeitos do regime os ativos fixos tangiveis que aquela data sejam
mensurados pelo modelo de revalorizagéo.



10.

11.

Sao elegiveis todos os ativos independentemente do seu custo de aquisicdo ou de
producao?

Apenas ficam contemplados os ativos cujo custo unitario de aquisicdo ou de producao,
determinado ativo a ativo, exceda € 15.000.

Os elementos totalmente depreciados ou amortizados sdo elegiveis para o regime de
reavaliagdo ou somente os ndo totalmente depreciados ou amortizados?

Apenas sdo elegiveis para efeitos do presente regime:

a) Os elementos ainda ndo totalmente depreciados ou amortizados em que ainda falte
pelo menos 5 anos para se atingir a vida util fiscal maxima;

b) Os elementos ja totalmente depreciados ou amortizados fiscalmente, mas cujo
periodo de vida util fiscal maxima remanescente seja igual ou superior a 5 anos;

c) Os elementos ainda ndo totalmente depreciados ou amortizados cujo periodo de vida
atil remanescente para completar a vida Gtil fiscal maxima seja inferior a 5 anos, mas
que, a data a que se reporta a reavaliacdo, ainda estejam aptos para desempenhar
utilmente a sua funcdo técnico-econémica e venham a ser efetivamente utilizados no
processo produtivo do sujeito passivo durante, pelo menos, cinco anos;

d) Os elementos ja totalmente depreciados ou amortizados mas que, a data a que se
reporta a reavaliacdo, ainda estejam aptos para desempenhar utilmente a sua funcéo
técnico-econdmica e sejam efetivamente utilizados no processo produtivo do sujeito
passivo durante, pelo menos, cinco anos.

Encontram-se, assim, excluidos do presente regime os elementos do ativo que ja tenham
atingido o limite maximo de vida util, fiscal e econdmica, isto €, que estejam totalmente
amortizados contabilistica e fiscalmente e ndo estejam aptos para desempenhar utilmente
a sua funcdo técnico-econémica durante, pelo menos, 5 anos, contados da data a que se
reporta a reavaliagéo.

Consideram-se, ainda, excluidos do regime os elementos que nao facam parte do ativo do
sujeito passivo a data em que seja apresentada a declaragdo através da qual se liquide a
tributacdo autonoma especial, nomeadamente por terem sido entretanto alienados ou
abatidos.



O seguinte quadro sintetiza 0 enquadramento das diversas situacgdes:

Situacdo dos bens

Periodo de vida atil
remanescente (a
data a que se
reporta a
reavaliacdo) até
atingir a vida util
fiscal maxima do DR
25/2009

Periodo adicional de
utilizacéo futura (a
data a que se
reporta a
reavaliacio)

Enguadramento

Né&o totalmente
depreciados

Inferior a 5 anos / 60
meses

Inferior a 5 anos / 60
meses

Excluidos do regime

Igual ou superior a 5
anos / 60 meses

Inferior a 5 anos / 60
meses

Incluidos no regime
(n.° 9 do artigo 2.9)

Inferior a 5 anos / 60
meses

Igual ou superior a5
anos / 60 meses

Incluidos no regime
(n.°10 do artigo 2.°)

Igual ou superior a 5
anos / 60 meses

Igual ou superior a5
anos / 60 meses

Incluidos no regime
(n.° 9 do artigo 2.9

Totalmente
depreciados

Inferior a 5 anos / 60
meses

Inferior a 5 anos / 60
meses

Excluidos do regime

Igual ou superior a 5
anos / 60 meses

Inferior a 5 anos / 60
meses

Incluidos no regime
(n.° 9 do artigo 2.9)

Inferior a 5 anos / 60
meses

Igual ou superior a5
anos / 60 meses

Incluidos no regime
(n.°10 do artigo 2.°)

Igual ou superior a 5
anos / 60 meses

Igual ou superior a5
anos / 60 meses

Incluidos no regime
(n.° 9 do artigo 2.9

12. Qual o procedimento a adotar na aplicacdo dos coeficientes de atualizagdo monetaria

constantes da Portaria n.°© 400/2015, de 6 de Novembro?

Para efeitos de aplicacdo dos coeficientes de atualizacdo monetaria, bem como para
determinacdo do valor da reserva de reavaliagdo, devem ser considerados os valores
fiscalmente relevantes, quer no que respeita ao custo (de aquisicdo, producdo ou
resultante de reavaliagdo com base em diploma legal), quer no que respeita as




13.

14.

depreciacbes ou amortizacbes acumuladas (desconsiderando-se as depreciagdes
excessivas e as imparidades tributadas e considerando-se as quotas perdidas), tal como se
apuraria o valor liquido fiscal para efeitos de determinacdo das mais-valias ou menos-
valias e sobre o qual seriam aplicados os coeficientes de atualizacdo monetaria.

Como se corrigem as depreciacdes ou amortiza¢des dos bens que a data da reavaliagdo
estejam totalmente depreciados ou amortizados (alinea b) do n.° 2 do artigo 4.°)?

O valor das depreciacbes ou amortizagdes atualizado por aplicacdo dos coeficientes de
atualizacdo monetaria é corrigido multiplicando esse valor pelo produto do periodo de
vida 0til ja decorrido pela taxa de depreciacdo ou amortizacdo que resultar da soma do
periodo vida Util ja decorrido com o periodo adicional de utilizagdo futura.

EXEMPLO:

Ano de aquisi¢do do bem: 2006

Valor de aquisi¢do =€ 100.000,00

Taxa maxima de depreciagdo = 10%

Depreciaces acumuladas (em 31.12.2015) = € 100.000,00

Periodo de vida util decorrido = 10 anos

Periodo adicional de utilizagdo futura=5anos

Periodo total de vida Util =15 anos

Taxa de depreciacdo correspondente ao periodo total de vida Util =6,67%

Coeficiente de atualizagdo monetaria=1,12
1) Atualizacdo do valor de aquisicdo e das depreciagdes acumuladas

Valor de aquisigao atualizado =€ 100.000,00 x 1,12 =€ 112.000,00
Valor das depreciagdes acumuladas atualizado = € 100.000,00 x 1,12 = € 112.000,00

2) Corregdo do valor das depreciaces acumuladas atualizado
Valor Corrigido das depreciagdes acumuladas =€ 112.000,00 x 10 x 6,67% = € 74.704,00
3) Célculo da reserva de reavaliagdo
Reserva reavaliacdo = Valor de aquisi¢do atualizado - Valor corrigido das deprecia¢des acumuladas

Reserva de reavaliagdo =€ 112.000,00 - € 74.704,00 = € 37.296,00

Qual o prazo para o cumprimento da exigéncia prevista no artigo 7.°?

O regime ndo estabelece um prazo especifico. No entanto, considerando que, nos casos
previstos nesta disposicdo, exige-se, para efeitos de determina¢édo dos valores maximos de
reavaliacdo e do periodo de vida Util remanescente, a obtencdo de avaliacdo de entidade
externa idonea e confirmacdo de revisor oficial de contas independente, os sujeitos
passivos devem assegurar que estas condi¢cBes sdo materialmente cumpridas.
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16.

Os respetivos relatorios devem ser incluidos no processo de documentacdo fiscal relativo
ao periodo de tributacédo de 2016 (vide artigos 129.° do CIRS e 130.° do CIRC).

Quando seja exigida a intervencdo de entidade externa, apenas sao elegiveis para efeitos
do presente regime os ativos relativamente aos quais o periodo adicional de utilizagdo
futura a que se refere 0 n.° 10 do artigo 2.° do regime e os valores maximos de reavaliacdo
sejam determinados com base em avaliacdo efetuada por uma entidade externa idénea e
confirmados por revisor oficial de contas independente.

Qual o procedimento a adotar em caso de divergéncia entre a avaliagdo prevista no
artigo 7.° e a reavaliagdo apurada pelo sujeito passivo?

Caso a avaliacdo efetuada pela entidade externa ndo confirme o valor da reavaliacio
calculada com base na aplicacdo dos coeficientes de atualizacdo monetéaria ou nédo valide a
vida util econdmica superior a cinco anos, o sujeito passivo pode corrigir a autoliquidacao
da tributacdo autonoma especial, através da apresentacdo de uma declaragdo modelo 52
de substituicdo, ainda que ap6s 15 de dezembro de 2016, que considere os resultados da
avaliacio efetuada por entidade externa.

Como se processa a majoracao prevista no n.° 3 do artigo 8.°?

O regime de reavaliacdo prevé majoragdes diferenciadas para o aumento das depreciagdes
ou amortizacdes, por forma a garantir que as empresas de menor dimensao nao figuem
prejudicadas face as de maior dimensdo na deducdo dos acréscimos de depreciacdo e
amortizacao dos ativos objeto da reavaliacao.

Assim, a majoracdo do gasto fiscal resultante da reavaliagdo é determinada com base no
lucro tributdvel que seria apurado pelo sujeito passivo ndo considerando qualquer
majoracao.

S80 as seguintes as majoracdes previstas para o aumento das depreciacbes ou
amortizacdes:

- 7%, para 0s sujeitos passivos nao abrangidos pelo art.© 87.° -A do CIRC, ou seja, com lucro
tributavel inferior ou igual a € 1.500.000;

- 5,5%, para 0s sujeitos passivos abrangidos pelo art.? 87.° -A do CIRC com lucro tributavel
superior a € 1.500.000 e até € 7.500.000;

- 3%, para os sujeitos passivos abrangidos pelo art.© 87.° -A do CIRC com lucro tributavel
superior a € 7.500.000 e até € 35.000.000.



17.

18.

Quais os ativos que podem beneficiar da aplicacdo da taxa anual de 12,5% prevista no
n.° 5 do artigo 8.°?

Esta opcdo apenas se aplica aos ativos abrangidos pelo n.° 9 do artigo 2.°, ndo sendo
aplicavel aos ativos abrangidos pelo n.° 10 do mesmo artigo, visto existir uma regra
especifica para os mesmos, constante do n.° 7 do artigo 8.°

A partir de quando comeca a contar o periodo previsto no n.° 5 do artigo 8.°?

A opcdo pela depreciacdo ou amortizacao a taxa de 12,5% efetua-se a partir do periodo de
tributacdo que se inicie em 2018.

Quando néo se opte pela taxa de depreciacdo ou amortizacdo de 12,5%, a depreciagédo ou
amortizacdo serd efetuada a partir do periodo de tributacdo que se inicie em 2018 e
durante o niUmero de anos remanescente até se completar o periodo maximo de vida util
fiscal ou o periodo adicional de utilizacdo futura.



fiscal. Os

racao

/

o das atribuigdes /e

ecuca

do-se a pr

dos automatic.

$do processat

Os dados recolhidos

interessados poderdo aceder a informacdo que lhes diga respeito através da internet devendo, caso ainda ndo possuam, solicitar a respetiva senha e

| MODELO EM VIGOR A PARTIR DE 2015 |

> AT
- autoridade
re—d tributaria e aduaneira

DECLARACAO

Contribuigdo Extraordinaria sobre o setor
energético

Contribuicao Extraordinaria
sobre o Setor Energético

MODELO 27

1 | ANO DA CONTRIBUICAO 2

TIPO DE DECLARAGAO

Art27.°,n.° 1, do RCESE

01 |:|
ozl:l
osl:l

"]

Art° 7.° n.° 2, do RCESE
Art° 7.° n.° 3, do RCESE

Primeira 04 I:I

Substituicao 05

ditamento nos termos das leis tributdrias.

ecado ou a

proceder a sua corre

3 IDENTIFICAQAO DO SUJEITO PASSIVO
Designacao Social:
01
Lot bl
4 IDENTIFICAQAO DO SETOR DE ACTIVIDADE
Producgao de Eletricidade por intermédio de centrais termoelétricas de ciclo combinado a gas natural 01 N° d . 05
(Utilizac&o anual inferior a 3000h) L] % de centrais |
Actividade de Refinagéo de petréleo bruto 02 N. de refinarias 6| |
(Indice de operacionalidade inferior a 1.5) —
Atividades de Transporte ou Distribuicao de energia 03 I:I
Atividade de Comercializador do Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN) 07 o 08 |_|__|
(Art.° 39.°-A do Dec.-Lei 140/2006) N.® de Contratos
Outro Lista outras atividades | - | 04
5 APURAMENTO DA BASE TRIBUTAVEL

de inferior a zero

5.1 Ativos afetos a centrais com utilizagdo anual inferior a 1500h / Refinarias com indice de operacionalida-

N.° Centrais / Refinarias:

14L|_|

Ativos Afetos Ativos Regulados Base Tributavel

Ativos Fixos Tangiveis 01 02 03
’ s ’

Ativos Intangiveis 04 05 06
, ; ;

Ativos Financeiros (afetos a concessdes ou atividades licenciadas) 07 08 09
, . . s ,

Total |10

lidade entre zero e 1,5

52 Ativos afetos a centrais com utilizagao anual entre 1500h e 3000h / Refinarias com indice de operaciona-

N.° Centrais / Refinarias:

o

Ativos Afetos Ativos Regulados Base Tributavel
Ativos Fixos Tangiveis 01 02 03
, s ,
Ativos Intangiveis 04 05 06
s s ’
Ativos Financeiros (afetos a concessdes ou atividades licenciadas) 07 08 09
3 - - ki 3
Total |11
,
5.3 Ativos referentes a atividades de transporte ou distribuicdo de energia Ativos Afetos Ativos Regulados Base Tributavel
Ativos Fixos Tangiveis 01 02 03
, s ,
Ativos Intangiveis 04 05 06
’ s ,
Ativos Financeiros (afetos a concessdes ou atividades licenciadas) 07 08 09
, s s
Total |12

versdo 14 de Abril de 2015
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5.4 Outros Ativos Aplicaveis Ativos Afetos Ativos Regulados Base Tributavel
Ativos Fixos Tangiveis 01 02 03
, , ,
Ativos Intangiveis 04 05 06
s s ,
Ativos Financeiros (afetos a concessdes ou atividades licenciadas) 07 08 09
, ’ s
Total |13
5.5 Contratos de Aprovisionamento de longo prazo em regime de take-or-pay N.° Contratos: 03 |
VEE
Valor Econémico Equivalente (VEE) 01
Total |02
,
6 DEMONSTRAGAO DA LIQUIDACAO DA CONTRIBUICAO
Total de ativos com taxa de contribuicdo de 0,285% (5.10) , X 0,285% = 01 ,
Total de ativos com taxa de contribui¢do de 0,565% (5.11) , X 0.565% = 02
’ 3
Total de ativos com taxa de contribuigdo de 0,85% (5.12 + 5.13) , X 0,85% = 03 ’
Total da Contribuigao Extraordinaria a pagar 04 ,
Total de VEE com taxa de contribui¢do de 1,45% - (primeiro pagamento) s X 1,45% /3 = 05 ,
I o
Total de VEE com taxa de contribuigao de 1,45% - (segundo pagamento) , X 1,45% /3 = 06 ,
N o . 07
Total de VEE com taxa de contribui¢do de 1,45% - (terceiro pagamento) s X 1.45% /3 = ,
Total da Contribuicao Extraordinaria a pagar 08
7 IDENTIFICACAO DO REPRESENTANTE LEGAL E T.O.C.
Ano Més Dia NIF DO REPRESENTANTE LEGAL NIF DO TECNICO OFICIAL DE CONTAS
DATA o1 | | | 02 | 03 |
[ I O I | 1 | | [ I
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- autoridade

Contribuigdo Extraordinaria sobre o setor

ANEXO

Contribuicao Extraordinaria
sobre o Setor Energético

MODELO 27

energético
8 DESDOBRAMENTO DO QUADRO 5 - APURAMENTO DA BASE TRIBUTAVEL
8.1.1 Ativos afetos a centrais com utilizagéo anual inferior a 1500h / Refinarias | yopyoras: 11 | | Indice de Operacionalidade: 12
- -1 com indice de operacionalidade inferior a zero ’
Ativos Afetos Ativos Regulados Base Tributavel
Ativos Fixos Tangiveis 01 02 03
’ s ,
Ativos Intangiveis 04 05 06
s , s
Ativos Financeiros (afetos a concessdes ou atividades licenciadas) 07 08 09
Total |10
. . ,
8.1.2 A_tIVOS afe}os_a centrais com utl_llzag.af) anEJaI inferior a 1500h / Refina- N° Horas: 11 Indice de Operacionalidade: 12
rias com indice de operacionalidade inferior a zero ’

Este quadro deverd ser repetido o n.° de vezes indicado em 5.1.14

8.2.1 Ati\{os afet0§ a_centrais com utiliz.agéo anual entre 1500h e 3000h / Refi- N° Horas: 1 Indice de Operacionalidade: 12
e narias com indice de operacionalidade entre zero e 1,5 i
Ativos Afetos Ativos Regulados Base Tributavel
Ativos Fixos Tangiveis 01 02 03
s s s
Ativos Intangiveis 04 05 06
s , s
Ativos Financeiros (afetos a concessdes ou atividades licenciadas) 07 08 09
, . . , s
Total |10

8.2.2

Ativos afetos a centrais com utilizagao anual entre 1500h e 3000h / Refi-
narias com indice de operacionalidade entre zero e 1,5

N°Horas: 11 Indice de Operacionalidade: 12 s

Este quadro deverd ser repetido o n.° de vezes indicado em 5.2.15

8.3.1 Contratos de Aprovisionamento de longo prazo em regime de take-or-pay VEE
Valor Econémico Equivalente (VEE) (contrato 1) 01
’
Valor Econémico Equivalente (VEE) (contrato 2) 02
Este quadro conterd tantas linhas quanto o niimero de contratos especificado no quadro 5.5.03 ??
,
Total |99
;
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INSTRUGCOES DE PREENCHIMENTO

OBSERVACOES GERAIS

1 - As presentes instrugdes devem ser observadas, de forma a eliminar deficiéncias de preenchimento.

2 - A Declaragdo modelo 27deve ser apresentada pelos sujeitos passivos referidos no artigo 2.2, para cumprimento do disposto no
artigo 7.2, ambos do Regime da Contribuicdo Extraordinaria sobre o Setor Energético (RCESE) aprovado pelo artigo 228.2 da Lei n.2

83-C/2013, de 31 de dezembro.

3 - A declaragdo é enviada por transmissdo eletrénica de dados, dentro dos prazos estabelecidos no artigo 7.2 do RCESE mencionado
no nimero anterior.

4 - A base de incidéncia apurada é calculada por referéncia ao valor dos elementos do ativo a data de 1 de janeiro do préprio ano ou
do primeiro dia do exercicio, se posterior.

INSTRUCOES

DECLARAGAO-MODELO

1 - Ano da contribui¢ao

Indicar o ano a que se reporta a contribuicdo.

2 - Tipo de declaragdo
Assinalar com uma cruz de acordo com o tipo de declaragdo:

Campo 1 - Declaragdo entregue no prazo geral até31 de outubro, de acordo com a regra estabelecida no n.2 1 do artigo 7.2 do
RCESE.

Campo 2 - Declaragdo entregue no prazo até 20 de dezembro, de acordo com o definido no n.2 2 do artigo 7.2 do RCESE, aplicavel as
centrais termoelétricas de ciclo combinado a gas natural e refinarias de petréleo bruto.

Campo 3 - Declaragdo entregue no prazo até 30 de maio, de acordo com o definido no n.2 3 do artigo 7.2 do RCESE, aplicavel a
atividade de comercializador do Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN) - Artigo 39.2-A do Decreto-Lei n? 140/2006, de 26 de julho.

Campo 4 —Primeira declaragao.

Campo 5 —Declaragdo de substituicdao. A submissdo de uma declaragdo de substituigdo implica o preenchimento integral de uma nova
declaragdo e ndo apenas das alteragdes.

3 - Identificagdo do sujeito passivo

Indicar o nimero de identificacdo fiscal do declarante, entidade devedora da contribuicdo.

4 - Identificacdo do setor de atividade

Indicar qual o setor de atividade em que se insere o sujeito passivo, com possibilidade de multipla escolha.



5 — Apuramento da base tributavel
Na determinagdo da base tributavel, dada a possibilidade de aplicagdo de diferentes taxas de contribui¢do consoante o tipo de setor
e o nivel de utilizagdo das unidades produtivas, considera-se a existéncia de quatro categorias de ativos:

5.1 - Ativos afetos a centrais termoelétricas de ciclo combinado a gés natural com utilizagdo anual inferior a 1500h / Refinarias com
indice de operacionalidade inferior a zero;

5.2 - Ativos afetos a centrais termoelétricas de ciclo combinado a gés natural com utilizagdo anual entre 1500h e 3000h / Refinarias
com indice de operacionalidade entre zero e 1,5;

5.3 - Ativos relativos a atividades de transporte ou distribuicao de energia;

5.4 - Outros Ativos. Os valores dos ativos afetos a centrais termoelétricas de ciclo combinado a gas natural cuja utilizagdo anual seja
superior ou igual a 3000 horas e das refinarias de petrdoleo com indice de operacionalidade superior ou igual a 1,5 deverdo ser
inscritos neste quadro.

Os campos de preenchimento do quadro deverao ter a seguinte interpretagdo:

Campo 1 - Valor liquido dos ativos fixos tangiveis das diferentes categorias;
Campo 2 - Valor liquido dos ativos fixos tangiveis regulados, se aplicavel, das diferentes categorias;

Campo 3 - Valor da base tributavel referente aos ativos fixos tangiveis, correspondente ao maior dos valores mencionado nos dois
campos anteriores (conforme n.22 do artigo 3.2 do RCESE), para cada umadas diferentes categorias;

Campo 4 - Valor liquido dos ativos intangiveis das diferentes categorias;
Campo 5 - Valor liquido dos ativos intangiveis regulados, se aplicavel, das diferentes categorias;

Campo 6 — Valor da base tributavel referente aos ativos intangiveis, correspondente ao maior dos valores mencionado nos dois
campos anteriores (conforme n.2 2 do artigo 3.2, do RCESE), para cada umadas diferentes categorias;

Campo 7 - Valor liquido dos ativos financeiros das diferentes categorias;
Campo 8 — Valor liquido dos ativos financeiros regulados, se aplicavel, das diferentes categorias;

Campo 9 - Valor da base tributavel referente aos ativos financeiros, correspondente ao maior dos valores mencionado nos dois
campos anteriores (conforme n.2 2 do artigo 3.2, do RCESE), para cada uma das diferentes categorias;

Campo 10 - Subtotal da base tributdvel referente aos ativos da categoria 5.1;
Campo 11 - Subtotal da base tributdvel referente aosativos da categoria 5.2;
Campo 12 - Subtotal da base tributdvel referente aosativos da categoria 5.3;

Campo 13 - Subtotal da base tributdvel referente aosativos da categoria 5.4;



Campo 14 — Numero de centrais ou refinarias com ativos correspondentes a categoria 5.1;

Campo 15 -Numero de centrais ou refinarias com ativos correspondentes a categoria 5.2.

5.5 — Contratos de Aprovisionamento de longo prazo em regime de take-or-pay
Campo 01 — Valor Econdémico Equivalente (VEE);
Campo 02 - Totalizador;

Campo 03 — Numero de contratos.

6 - Calculo da contribuigdo

Os campos 1, 2 e 3 destinam-se a contribuigdo apurada por aplicagdo das taxas previstas no artigo 6.2 doreferidoRCESE as bases de
incidéncia determinadas. O valor do campo 4 corresponde a soma dos valores dos campos 1, 2 e 3.

Os campos 5, 6 e 7 destinam-se a contribuigdo apurada por aplicagdo da taxa prevista no n.2 6 do artigo 6.2 do referido RCESE as
bases de incidéncia determinadas. O valor do campo 8 corresponde a soma dos valores dos campos 5,6 e 7.

Nos termos do n.2 2 do artigo 8.2 do RCESE:
O valor apurado no campo 5 devera ser pago até 30 de maio do ano a que refere a contribui¢do (ano n).
O valor apurado no campo 6 devera ser pago até 30 de maio do ano seguinte ao que refere a contribui¢do (ano n+1).
O valor apurado no campo 7 devera ser pago até 30 de maio do segundo ano subsequente ao que refere a contribuigédo
(ano n+2).

7 - Identificacdo do Representante Legal / TOC

E obrigatdria a indicagdo do nimero de identificacdo fiscal do representante legal (se aplicavel) e do técnico oficialde contas.

ANEXO

8 — Desdobramento do quadro 5 — Apuramento da base tributavel

Neste quadro 8 irdo aparecer para preenchimento tantossubquadros 8.1.X (8.2.X) quanto o numero de centrais ou refinarias
indicadas no campo 14 (15) do quadro 5.1 (5.2) da declaragdo-modelo.

Em cada subquadro8.1.X (8.2.X)deverdo ser inscritos para cada central ou refinaria de forma individual os valores dos campos 1 a 10,
de interpretagdo idéntica a descrita nas instru¢des do quadro 5.

Nestes subquadros, o sujeito passivo devera incluir nos campos 11 / 12 o numero de horas de utilizacdo anual equivalente da
poténcia instalada por central / indice de operacionalidade por refinaria.

Osubquadro 8.3.1 devera incluir tantas linhas quanto o nimero de contratos deAprovisionamento de longo prazo em regime de take-
or-pay indicado no quadro 5.5.03.
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FINANCAS - GABINETE DO MINISTRO
Despacho n.° 14076/2016, de 23 de novembro

O artigo 141.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, autorizou o governo a estabelecer um regime
facultativo de reavaliacédo do ativo fixo tangivel e propriedades de investimento.

No uso desta autorizagdo legislativa, o Decreto-Lei n.° 66/2016, de 3 de novembro, veio estabelecer o
referido regime.

Em caso de opgéo pelo regime, é devida uma tributacdo autbnoma especial correspondente a 14 % do
valor da reserva de reavaliagdo, sem possibilidade de qualquer deducéo, nos termos do n.° 1 do artigo
9.° deste diploma.

De acordo com o n.° 2 deste dispositivo, a tributagdo autonoma especial é liquidada pelo sujeito passivo
em declaracdo de modelo oficial, a aprovar por despacho do membro do Governo responsavel pela area
das Financas.

Assim, nos termos do n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 66/2016, de 3 de novembro, aprovo o modelo
de declaracéo e respetivas instrucdes, designado por Reavaliacdo de Ativos Fixos Tangiveis (AFT) e
Propriedades de Investimento (PIl) - Tributacdo Autbnoma Especial - Modelo 52 e respetivas instrucdes
de preenchimento.

Esta declaracdo deve ser apresentada por transmissdo eletronica de dados, até 15 de dezembro de
2016.

A declaragéo considera-se apresentada na data em que é submetida.

16 de novembro de 2016. - O Ministro das Financas, Mario José Gomes de Freitas Centeno.

Av.2 Jodo XXI, 76 - r/c, 1049-065 LISBOA Tel: (+351) 217 610 000 Fax: (+351) 217 610 132
Email: dscac@at.gov.pt www.portaldasfinancas.gov.pt Centro de Atendimento Telefonico: 217 206 707
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INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO
DECLARACAD MODELO 52

Esta declaragio deve ser apresentada pelos sujeitos passivos de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas (IRC) ou do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS), com contabilidade organizada, que optaram por reavaliar, para efeitos fiscais, nos
termos do Decreto-Lei n.” 66/2016, de 3 de novembro, os elementos do seu ativo fixo tangivel
(AFT) afeto ao exercicio de uma atividade comercial, industrial ou agricola & as propriedades
de investimento (P1).

Esta declaragdo deve ser submetida por transmissao electronica de dados até ao dia 15
de dezembro de 2016. O imposto apurado deve ser pago em partes iguais, até ao dia 15 de
dezembro dos anos de 2016, 2017 e 2018

A primeira fragio, correspondente a um tergo do imposto a pagar até 15 de dezembro de 2016,
deve ser paga utilizando a referénda de pagamento gerada aguando da submissdo da
declaragao.

O pagamento a efetuar nos anos de 2017 e 2018 deve ser concretizado utilizando a referéncia
de pagamento associada a este plano prestacional, a gual deve ser obtida no Portal das
Finangas, seleccionando: Empresas » Pagar » Planos Prestacionais » Cobranca Voluntaria.
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Quadro 1 — Periodo da tributagio autdénoma especial — Deve indicar 2016.
Quadro 2 - Tipo de declaracio.

Campo 01 — Primeira — Assinalar, caso se trate da submissio da primeira declaracio
do periodo.

Campo 02 — Substituicdo — Assinalar, caso pretenda substituir a informagio gue
consta de declaracio ja submetida.

Quadro 3 - Cédigo do Servigo de Finangas

Corresponde ao Codigo do Servigo de Finangas da area da sede do sujeito passivo
constante no cadastro.

Quadro 4 - ldentificagdo do sujeito passivo.

Campo 01 - Coresponde & designagio socialnome constante da informagdo
cadastral.

Campo 02 - Nimero de identificacio fiscal (MIF) de pessoa coletiva ou de pessoa
singular, consoante o caso.

Quadro 5§ - Liguidagao da tributagio autdnoma especial da reserva de reavaliagio.

Campo 01 - Reserva de reavaliagdo — Deve ser inscrito neste campo o montante do
total da reserva de reavaliagio, apurada nos termos do Decreto-Lei n.® 66/2016, de 3
de novembro, & constante do mapa a que se refere a alinea a) do n." 1 do artigo 12.°
deste diploma a incluir no processo de documentagio fiscal.

Campo 02 - Taxa — A taxa a indicar & de 14%, conforme estabelecido non® 1 do
artigo 9.7 do diploma.

Campo 03 - Valor total da tributagdo autdnoma — O montante a inscrever neste
campo corresponde ao produto do valor constante do campo 1 pela taxa indicada no
campo 02,

Campo 04 - Valor de cada fracgdo anual — Meste campo deve ser inscrito 1/3 do
montante indicado no campo 03 deste quadro. Este montante deve ser pago até 15 de
dezembro de 2016,

Mos periodos de 2017 & 2018 deve efetuar idéntico pagamento da tributagio auténoma
especial até 15 de dezembro de cada ano, de modo a que, apds o pagamento
efectuado em 2018, o montante pago corresponda ao montante total da tributacio
autdtnoma constante do campo 03.

Quadre 6 - Identificagdo do representante legal e do contabilista certificado

Campo 01 = Indicar, com caracter obrigatorio, o numero de identificacio fiscal do
representante legal (se aplicavel).

Campo 02 — Indicar, com caracter obrigatdrio, o nimero de identificacSo fiscal do
contabilista certificado.

Todos os sujeitos passivos s8o obrigados a enviar a declaracSo através da opgdo
contabilista certificado.
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Assunto: Reavaliacao fiscal dos Ativos Fixos Tangiveis
(Decreto-Lei n.° 66/2016, de 3 de novembro)

1. O Decreto-Lei n.° 66/2016, de 3 de novembro, veio permitir &s empresas a
faculdade de efetuarem uma reavaliagdo fiscal dos seus Ativos Fixos
Tangiveis sem que para isso sejam obrigadas a proceder a uma reavaliagao
contabilistica. Nestas circunstancias importa clarificar qual o tratamento

contabilistico que deve ser adotado na situagéo anteriormente descrita.

2. A NCRF 25 - Impostos sobre o rendimento identifica as situacbes que
podem originar ativos por impostos diferidos e a sua forma de
contabilizagdo. Contudo, a referida norma nZo identifica explicitamente o
tratamento contabilistico que deve ser adotado no caso de uma reavaliagao

fiscal que nao seja acompanhada por uma reavaliagdo contabilistica.

3. De acordo com o ponto 1.4 do Anexo ao Decreto-Lei n.° 158/2009 de 13 de
julho, republicado pelo Decreto-Lei n.° 98/2015 de 2 de junho, “sempre que
o SNC néo responda a aspetos particulares de transagbes ou situagbes que
se coloquem a dada entidade em matéria de contabilizagdo ou relato
financeiro, ou a lacuna em causa seja de tal modo relevante que o seu néao
preenchimento impeca o objetivo de ser prestada informagdo que
apresente, de forma verdadeira e apropriada, a posi¢gdo financeira numa
certa data e o desempenho para o periodo abrangido, fica desde ja

estabelecido, tendo em vista tdo somente a superagdo dessa lacuna, o

Orientagdio Técnica n.2 3 — Reavaliacdo fiscal dos Ativos Fixos Tangiveis (Decreto-Lei n.2
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recurso, supletivamente e pela ordem indicada: As normas intemacionais de
contabilidade (NIC), adotadas ao abrigo do Regulamento (CE) n.°
1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho, As
normas internacionais de contabilidade (IAS) e normas internacionais de
relato financeiro (IFRS), emitidas pelo IASB, e respetivas interpretagées SIC
— IFRIC”. Assim, neste assunto em concreto, sera de recorrer a IAS 12 —

Impostos sobre o rendimento.

4. De acordo com o paragrafo 65 da IAS 12, “Quando um ativo for revalorizado
para finalidades de tributagédo e essa revalorizagéo estiver relacionada com
uma revalorizagdo contabilistica de um periodo anterior, ou com uma que
se espera que seja levada a efeito num periodo futuro, os efeitos fiscais da
revalorizagdo do ativo ou do ajustamento da base fiscal sdo reconhecidos
em outro rendimento integral nos periodos em que ocorram. Porém, se a
revalorizacao para finalidades de impostos ndo for relacionada com
uma revalorizacao contabilistica de um periodo anterior, ou com uma
que se espere que seja levada a efeito num periodo futuro, os efeitos
fiscais do ajustamento da base fiscal sdo reconhecidos nos lucros ou
prejuizos.” (negrito nosso). Com base na parte final deste paragrafo, sera
de concluir que a diferenga entre o valor contabilistico dos ativos fixos
tangiveis e a sua base fiscal, multiplicada pela taxa de imposto a que a
empresa esta sujeita, devera ser reconhecida como ativo (ativo por
impostos diferidos), no balango, e como rendimento (imposto diferido), na
demonstragao dos resultados.

5. Adicionalmente, o Decreto-Lei n.° 66/2016, no artigo 9.°, estabelece que:
“Em caso de opgdo pelo regime estabelecido no presente decreto-lei, é
devida uma tributagdo auténoma especial equivalente a 14 % do valor da

Orientacdo Técnica n.2 3 — Reavaliagdo fiscal dos Ativos Fixos Tangiveis (Decreto-Lei n.2
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reserva de reavaliagdo a que se refere o artigo 6.°, sem possibilidade de
qualquer dedugdo’. A tributacdo auténoma especial deve ser reconhecida
como passivo (Estado e outros entes publicos), no balango, e como gasto
(imposto corrente) na demonstragdo dos resultados.

6. Desta forma, quer o rendimento por imposto diferido quer o gasto por
imposto corrente, devem ser refletidos nos resultados do periodo em que a
empresa opta pelo regime previsto no Decreto-Lei n.°66/2016.

7. Por fim, a CNC entende que os resultados apurados pela forma de
contabilizacdo acima descrita ndo devem ser suscetiveis de distribuicéo aos
sécios/acionistas enquanio esses resultados ndo forem realizados,
recomendando-se a divulgacao desse facto nas demonstra¢des financeiras.
Tal posigéao justifica-se ndo s6 pelas limitagdes de distribuicdo de bens aos
sécios ja previstas no Cédigo das Sociedades Comerciais, mas também
face ao espirito do diploma que aprovou a medida (capitalizacdo das
empresas).

Aprovada pelo Comité de Normalizacdo Contabilistica Empresarial (CNCE) da
Comissao Executiva (CE) da Comissao de Normalizagdo Contabilistica (CNC),
nos termos da alinea a) do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 134/2012, de 29 de
junho, na reuniao de 25 de janeiro de 2017.

O PRESIDENTE DA COM

O,DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA

Orientagdo Técnica n.2 3 — Reavaliagdo fiscal dos Ativos Fixos Tangiveis (Decreto-Lei n.2
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