i
svacuove v RNOBREcea s
Eiiﬁiiiﬁ [T THHHHHE

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Infraestruturas, Mobilidade e Habitaczo

Relatério

;: Relator: Paulo

|' i
Projeto de Lei n.° 91/xvii/1. (ps) | Cavaleiro (PSD)

Elimina as taxas de portagem d

a autoestrada A25 ainda nao abrangidas pela
Lei n.° 37/2024, de 7 de agosto



[ SN
sevivnenesABRARasveannnnt

AsSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Infraestruturas, Mobilidade e Habitagao

iNDICE

Parte | - Considerandos
1. Nota introdutéria
2. Apreciagao dos requisitos constitucionais, regimentais e formais
3. Enquadramento juridico nacional
4. Antecedentes: iniciativas legislativas e peticoes

5. Consultas e contributos

Parte Il — Opinidao do Deputado Relator

Parte lll - Conclusoes

Parte IV - Anexos



N
KNI (1 1] ey
R T T T R

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Infraestruturas, Mobilidade e Habitacédo

PARTE | - APRESENTACAO SUMARIA DO PROJETO DE LEI
1. Nota introdutédria

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS) apresentou & Assembleia da
Republica o Projeto de Lej n.° 91/XVII/1.2, “Elimina as taxas de portagem da
autoestrada A25 ainda n&o abrangidas pela Lei n.° 37/2024, de 7 de agosto”.

A iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica no dia 4 de julho de 2025,
tendo sido admitida e baixado, na generalidade, & Comissao de Infraestruturas,
Mobilidade e Habitagéo (CIMH), por despacho do Presidente da Assembleia da

Republica, e anunciado na reunido plendria do mesmo dia.

Nota de atualizagéo (janeiro de 2026): Ap6s a redagédo do presente relatério (5
de dezembro de 2025), foi publicada a Lei n.° 73-A/2025, de 30 de dezembro
(Orgamento do Estado para 2026). O artigo 258.° desse diploma alterou a Lei n.°
37/2024, de 7 de agosto, passando a prever a eliminacao das taxas de portagem
na A25 em toda a sua extensio, com efeitos a 1 de janeiro de 2026, incluindo os

langos e sublangos anteriormente associados & concessao Costa de Prata.

A presente iniciativa visa eliminar as taxas de portagem cobradas aos
utilizadores nos langos e sublangos da autoestrada A25 - Costa de Prata que, a
data da apresentacgéo do projeto, nao foram abrangidos pela isengao prevista na
Lei n.° 37/2024, de 7 de agosto, assegurando a gratuitidade em toda a extensi
da A25. |

Segundo o proponente, o projeto insere-se na concretizagdo do compromisso
assumido pelo Partido Socialista no programa eleitoral apresentado as elei¢coes
legislativas de 2024, de eliminar as portagens nas autoestradas ex-SCUT
situadas em territérios do interior e de baixa densidade, com referéncia expressa
as autoestradas A23 e A25 na Beira Interior, & A4 e A24 em Tras-os-Montes e &
A22 no Algarve. Recorda-se, a este respeito, a aprovacéo da Lei n.° 37/2024,
que determinou a eliminacdo das taxas de portagem em varios langos das
autoestradas A23, A24 e A25.
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O Grupo Parlamentar proponente sublinha, porém, que, no caso da A25, a
isencdo entdo aprovada se limitou aos langos integrados nas concessoes Beira
Litoral e Alta e Beiras Litoral e Alta, mantendo-se, a data da apresentagédo da
iniciativa, em funcionamento trés pérticos de portagem na seccao concessionada
como Costa de Prata, localizados nos concelhos de Aveiro e de Albergaria-a-
Velha.

Deste modo, o Projeto de Lei n.° 91/XVIl/1.2 propde a eliminagdo das taxas de
portagem nos langos e sublangos da A25 - Costa de Prata que ficaram fora do
ambito da Lei n.° 37/2024, garantindo a aplicagdo do mesmo regime de isencéo
a todo o tragado da autoestrada, entre a Barra, na Gafanha da Nazaré, e Vilar
Formoso. O artigo 3.° da iniciativa estabelece que a lei entre em vigor em 1 de
janeiro de 2026, permitindo a sua adequada articulagdo com o correspondente
Orcamento do Estado e o cumprimento das exigéncias constitucionais em

matéria de impacto nas receitas publicas.

2. Apreciagao dos requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa legislativa em aprego é apresentada pelo Grupo Parlamentar do
Partido Socialista (PS), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do
artigo 167.° da Constituicao da Republica Portuguesa (Constitui¢ao), bem como
da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da
Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da

lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto
no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento, observando o disposto na alinea a) do n.°
1 do artigo 123.° do mesmo diploma. Encontra-se redigida sob a forma de artigos,
é precedida de exposigéo de motivos e tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais

previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa, igualmente, os limites 3 admissao das iniciativas, previstos no n.° 1 do

artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituigdo ou
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os principios nela consignados e define concretamente o sentido das

modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Elimina as taxas de portagem da
autoestrada A25 ainda nao abrangidas pela Lei n.° 37/2024, de 7 de agosto» -
traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da
denominada lei formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro). Em caso de
aprovagao, o titulo podera, se necessario, ser objeto de aperfeicoamento de
natureza estritamente formal, em sede de apreciagdo na especialidade ou de

redagao final.

A iniciativa nao procede a alteragdo de diplomas anteriores, antes estabelecendo
um regime auténomo de eliminagdo de taxas de portagem em determinados
langos e sublangos da A25 - Costa de Prata néo abrangidos pela Lei n.° 37/2024,
de 7 de agosto, pelo que ndo se mostra aplicavel, no caso concreto, a exigéncia
constante do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario relativa a indicagédo do numero

de ordem de alteracéo de leis preexistentes.

No que respeita ao limite a apresentagao de iniciativas previsto no n.° 3 do artigo
167.° da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, habitualmente
designado por «lei-travdo», assinala-se que o artigo 3.° do Projeto de Lei n.°
91/XVII/1.% fixa a entrada em vigor da lei em «1 de janeiro de 2026», 0 que parece
salvaguardar o referido limite, por ndo projetar efeitos no ano econdmico em
curso sobre as receitas do Estado previstas no Orgamento. A Nota Técnica
sugere, ainda assim, que, numa fase subsequente, possa ser ponderada a
aproximagado da norma de entrada em vigor a data de entrada em vigor do
Orcamento do Estado subsequente a aprovagdo da iniciativa, de modo a

acautelar integralmente o disposto na «lei-travao».

Em caso de aprovagao, a presente iniciativa revestira a forma de lei, nos termos
do n.° 3 do artigo 166.° da Constituicdo, devendo ser publicada na 1.% série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do
artigo 3.° da lei formuléario. No que respeita ao inicio de vigéncia, a solugao

constante do artigo 3.° do projeto de lei mostra-se conforme com o n.° 1 do artigo
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2.° da mesma lei formulério, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor
no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-
se no préprio dia da publicagdo». Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa

em aprego n&o parece suscitar outras questdes a luz da lei formulario.
3. Enquadramento juridico nacional

De acordo com a Nota Técnica, «o regime de portagens sem cobranga aos
utilizadores (SCUT) surgiu com a aprovagéo do Decreto-Lei n.° 267/97, de 2 de
outubro», que estabelece o regime de realizagdo de concursos publicos
internacionais para a concessdo da concegdo, construgdo e exploragdo de

langos de autoestradas em regime de portagens sem cobranga aos utilizadores.

A adocgao deste modelo foi justificada pela necessidade de acelerar a execugao
do Plano Rodoviario Nacional, garantindo a conclusdo da rede fundamental e de
parte significativa da rede complementar até ao ano 2000, permitindo
simultaneamente que determinados trogos de autoestrada nao representassem
um custo direto para o utilizador, & semelhanga de soluges entdo em aplicagéo
noutros Estados-Membros da Unido Europeia. Foram criadas, neste contexto, as
SCUT da Costa de Prata, da Beira Interior, do Algarve, do Grande Porto, do
Interior Norte e da Beira Litoral/Beira Alta, com identificagcdo dos respetivos

langos nos anexos ao referido diploma.

Posteriormente, em 2010, o Governo decidiu introduzir portagens em varias
autoestradas abrangidas pelo regime SCUT, através do Decreto-Lei n.° 67-
A/2010, de 14 de junho, no quadro das medidas de consolidagdo orgamental
previstas no Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013 e no Programa
do Governo. Este diploma passou a sujeitar a cobranga de taxas de portagem
os langos e sublangos das concessbes SCUT da Costa de Prata, do Grande
Porto e do Norte Litoral, definindo também situagdes de isengdo para

determinados trogos.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 75/2010, de 22 de setembro, veio

estabelecer as regras de implementagédo do regime de cobranga de taxas de
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portagem em todas as autoestradas sem custos para o utilizador e criar um
regime de discriminagdo positiva para utilizadores locais (populagbes e
empresas) de regides mais desfavorecidas, regime esse concretizado pela
Portaria n.° 1033-A/2010, de 6 de outubro. Ja o Decreto-Lei n.° 111/2011, de 28
de novembro, estendeu as concessdes SCUT do Algarve, da Beira Interior, do
Interior Norte e da Beira Litoral/Beira Alta o principio do utilizador-pagador,
prevendo igualmente um regime de compensacgdes associado a morada ou sede
do utilizador, posteriormente densificado pela Portaria n.° 138-D/2021, de 30 de

junho.

No final de 2022 foi aprovado o Decreto-Lei n.° 87-A/2022, de 29 de dezembro,
que criou um regime excecional de atualizagao das tarifas e taxas de portagem
para 2023 e um mecanismo de apoio a utilizagdo de autoestradas e pontes
concessionadas. Perante a forte inflacao registada em 2022, o Estado assumiu
a fixagdo da atualizagéo de tarifas em 4,9%, compensando as concessionarias
pela diferenca face ao aumento de 7,7% que resultaria da aplicagéo integral das
férmulas contratuais, através de um pagamento complementar suportado pelo

Orgamento do Estado.

Com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento equilibrado das varias
regides do pais e reduzir assimetrias territoriais, foi ainda aprovado o Decreto-
Lei n.° 97/2023, de 17 de outubro, que instituiu um regime de reducao do valor
das taxas de portagem nas autoestradas situadas em territdrios do interior ou em
vias sem alternativas com qualidade e seguranga, regime posteriormente
regulamentado pela Portaria n.° 418/2023, de 11 de dezembro. Esse regime
atendia, designadamente, a insuficiéncia de transportes publicos coletivos, ao
peso das portagens para populagées e atividades econdmicas locais e a

inexisténcia de alternativas rodoviarias adequadas.

Por fim, a Lei n.° 37/2024, de 7 de agosto, veio eliminar as taxas de portagem
nos langos e sublangos das autoestradas do Interior e em vias onde nao existam
alternativas que permitam um uso com qualidade e seguranga, revogando o

Decreto-Lei n.° 97/2023, de 17 de outubro. Nos termos do seu artigo 2.°, sdo
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eliminadas as taxas de portagem nas autoestradas A4 (Transmontana e Tinel
do Marao), A13 e A13-1 (Pinhal Interior), A22 (Algarve), A23 (Beira Interior), A24
(Interior Norte), A25 (Beiras Litoral e Aita) e A28 (Litoral Norte, em trogos

especificos entre Esposende e Antas e entre Neiva e Darque).

No que respeita em particular a autoestrada A25, a data da apresentagao do
Projeto de Lei n.° 91/XVIl/1.%, a Lei n.° 37/2024 abrangia apenas os langos e
sublancos integrados na concessao Beiras Litoral e Alta, ndo se estendendo a
secgcdo da A25 integrada na concessdo Costa de Prata (langos Barra-
Albergaria), onde existiam pdrticos localizados nos concelhos de Aveiro e de
Albergaria-a-Velha. E nesta diferenciagao de tratamento entre trogos de uma
mesma autoestrada que se enquadra o objeto da iniciativa em analise, que visa
eliminar as taxas de portagem remanescentes na A25 - Costa de Prata,
completando o regime de gratuitidade definido pela Lei n.° 37/2024. Apds a
redagao do presente relatério, a Lei n.° 73-A/2025, de 30 de dezembro (OE
2026), alterou a Lei n.° 37/2024, passando a prever a eliminagao das taxas de

portagem na A25 em toda a sua extensdo, com efeitos a 1 de janeiro de 2026.

Da Nota Técnica da presente iniciativa consta ainda uma sintese do
enquadramento juridico na Unido Europeia e em alguns Estados europeus,
designadamente quanto as diretivas aplicaveis a imposicao de taxas rodoviarias
e a interoperabilidade dos sistemas eletronicos de portagem, bem como as
solugdes adotadas em Espanha para a exploragao de autoestradas em regime

de concesséo.
4. Antecedentes parlamentares: iniciativas legislativas e peticoes

> Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticoes)

De acordo com a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), encontra-se
pendente na XVII Legislatura o Projeto de Lei n.° 96/XVII/1.2 (PS) - «Elimina as
taxas de portagem da autoestrada A24 ainda ndo abrangidas pela Lei n.°
37/2024, de 7 de agosto» - que, tal como o Projeto de Lei n.° 91/XVII/1.2 (PS),

visa completar o regime de gratuitidade previsto naquela lei, estendendo a
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iseng@o de portagens aos trogos remanescentes da A24. A iniciativa baixou a
Comisséo de Infraestruturas, Mobilidade e Habitagdo (14.2), por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica.

> Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Consultando a base de dados da Assembleia da Republica, verificam-se

antecedentes legislativos com objeto idéntico em legislaturas anteriores:

— Projeto de Lei n.° 930/XV/2.# (PCP) — «Elimina as portagens nas autoestradas
A22, A23, A24 e A25» (apresentado em 12 de julho de 2023), que foi rejeitado
na generalidade em 20 de julho de 2023;

— Projeto de Lei n.® 877/XV/2.2 (BE) — «Pela abolicdo das portagens nas ex-
SCUT A22, A23, A24 e A25» (apresentado em 23 de junho de 2023), igualmente
rejeitado na generalidade em 20 de julho de 2023;

— Projeto de Lei n.° 874/XV/2.* (CH) — «Aboligdo das portagens nas ex-SCUT
A22, A23, A24 e A25» (apresentado em 21 de junho de 2023), igualmente
rejeitado em 20 de julho de 2023;

— Projeto de Lei n.° 747/XV/1.# (PSD) — «Determina a eliminagdo gradual das
portagens nas autoestradas A22, A23, A24 e A25 e a criagdo de um plano
nacional de coes&o territorial através da mobilidade» (apresentado em 3 de
fevereiro de 2023), que foi rejeitado em 28 de abril de 2023;

— Projeto de Lei n.® 687/XV/1.2 (PAN) — «Reduz em 75% as taxas de portagem
em todas as ex-SCUT» (apresentado em 18 de novembro de 2022), também
rejeitado em 28 de abril de 2023.

Registou-se ainda a apreciagdo parlamentar n.° 83/XV/1.% (PCP) ao Decreto-Lei
n.® 97/2023, de 17 de outubro (regime de redugdo das taxas de portagem), que
viria a ser revogado pela Lei n.° 37/2024, de 7 de agosto, diploma que, pela

primeira vez, eliminou as portagens em varios langos de autoestradas situadas

em territérios do interior.



Comissao de Infraestruturas, Mobilidade e Habitag&o

Na atual Legislatura esta pendente a Peti¢gdo n.° 136/XVI/1°, “Pela Eliminagao
imediata das Portagens na A25”, que deu entrada a 8 de janeiro de 2025, mas
que, devido & dissolugdo da Assembleia da Republica, transitou para Legislatura

atual.

Em legislaturas anteriores, exiatiram outras peti¢bes dirigidas & Assembleia da
Republica solicitando a aboligdo ou redugéo das portagens nas ex-SCUT, com

incidéncia particular sobre a A23 e a A25.

5. Consultas e contributos

Atendendo a matéria em causa, pode a Comisséo, se assim o deliberar, solicitar -
pareceres a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), as
Infraestruturas de Portugal, S.A., e & Unidade Técnica de Acompanhamento de
Projetos (UTAP), podendo ainda justificar-se a audigdo da Associagao
Portuguesa das Sociedades Concessionarias de Autoestradas ou Pontes com
Portagens e de comissdes de utentes da A25, bem como de entidades

representativas do tecido econdmico regional potencialmente afetado.

Todos os pareceres e contributos serdo disponibilizados na pagina eletronica da

iniciativa.

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.asp
x?BID=315270

PARTE I - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR E POSICAO DOS
DEPUTADOS E GRUPOS PARLAMENTARES

1. Opiniao do Deputado Relator

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua

opinido politica sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de “elaboragédo

10
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facultativa’ nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 139.° do Regimento,

reservando o seu grupo parlamentar a sua posi¢do para o debate em Plenério.

2. Posicao dos Deputados e dos Grupos Parlamentares

Nada a registar.

PARTE Ill - CONCLUSOES

O Projeto de Lei n.° 91/XVII/1.2 foi apresentado pelo Grupo Parlamentar do
Partido Socialista (PS), nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo 167.°
da Constituigao da Republica Portuguesa (Constituicdo) bem como da alinea b)
do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto
no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento, observando o disposto na alinea a) do n.°
1 do artigo 123.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, &
precedida de uma breve exposicao de motivos e tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais

previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Sé&o também respeitados os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.°
1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece nido infringir a
Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido

das modificagbes a introduzir na ordem legislativa.
Assim, nestes termos, o Projeto de Lei n.° 91/XVII/1 2 (PS), “Elimina as taxas de

11
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portagem da autoestrada A25 ainda ndo abrangidas pela Lei n.° 37/2024, de 7
de agosto”, que deu entrada a 4 de julho de 2025, foi admitido em 9 de julho de
2025 e baixou, na generalidade, a Comissao de Infraestruturas, Mobilidade e
Habitagdo (14.* Comiss&o), reunindo os requisitos constitucionais e regimentais
para ser discutido e votado em Plenario, reservando os grupos parlamentares o

seu sentido de voto para o debate.

Nota de atualizacdo (janeiro de 2026): A entrada em vigor do Orgamento do
Estado para 2026 (Lei n.° 73-A/2025, de 30 de dezembro) veio prever a
eliminac@o das taxas de portagem na A25 em toda a sua extenséo, com efeitos
a 1 de janeiro de 2026, o que podera ser relevante para a apreciagéo do objeto
do Projeto de Lei n.° 91/XVII/1.2.

PARTE IV — ANEXOS

Em conformidade com o disposto no artigo 131.°, n.° 4 do Regimento da

Assembleia da Republica, anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos.

Palacio de S. Bento, 23 de janeiro de 2026.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

(Paulo Cavaleiro) (Mig&ntos)
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