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PROPOSTA DE LEI SOBRE POLITICA CRIMINAL
Contributo /

/

/

No quadro das opgBes de politica criminal, objetivos, prioridades e orientagdes, incluem-se as
orientagbes em matéria de prevencio da criminalidade, a acdo penal e execugdo de penas e medidas

de seguranga.

Atendendo a gque a Diregdo Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais (DGRSP) tem atribuida a missao
- "desenvolvimento das poilticas de prevengdo criminal, de execugdo das penas e medidas e de
reinsercdo social e a gestdo articulada e complementar dos sisternas tutelar educativo e prisional,
assegurando condigées compativeis com a dignidade humana e contribuindo para a defesa da ordem
e da paz social” (artigo 2.9 do Decreto-Lei n.0 215/2012, de 28 de setembro) - e que a sua
prossecucdo segue, necessariamente, os objetivos estratégicos e medidas definidas no Programa do
XIX Governo Constitucional, bem como nas Grandes Opgbes do Plano, designadamente as aprovadas
para 2015 pela Lei n.° 82-A/2014, de 31 de dezembro, documentos que reconhecem a importancia
da inclusdo e da coes&o social, para as quais contribuem decisivamente processos de reinsercao

social.

A 3.2 opgdo para 2015, que congrega “cidadania, justica e seguranga”, no ponto 3.2. relativa a
vertente da Justica, no que diz respeito ao sistema de execucdo das penas e medidas, é dado
especial destaque a implementacdo do Plano Nacional de Reabilitacdo e Reinsergdo (PNRR) 2013-
2015 e do Plano Nacional de Reabilitacdo e ReinsercBo (PNRR) — Justiga Juvenil — 2013-2015,
aprovados pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 46/2013, 23 de julho, enquanto instrumentos
prioritarios na promogao do exercicio de uma cidadania plena e ativa, que contribui para a prevengao
da reincidéncia criminal, simultaneamente enquadrado nas politicas nacionais e em articulagdo com
as orientagbes internacionais em matéria de execucdc de penas e medidas, aplicadas a jovens e

adultos.

Assim, acolhendo igualmente a experiéncia e conhecimento acumulado pelos servigos na area de
reabilitagdo e reinser¢do de delinquentes (jovens e adultos), bem como os resultados dos relatdrios
de atividades produzidos nos Ultimos anos e tomando como matriz a seguida pela Lei n.© 38/2009,
de 20 de jutho que define os objetivos, prioridades e orientagBes de politica criminal para o biénio de
2009-2011, em cumprimento da Lei n.¢ 17/2006, de 23 de maio (Lei Quadro da Politica Criminal),

apresentam-se 0s seguintes contributos:
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EM MATERIA DE ORIENTACOES SOBRE A PEQUENA CRIMINALIDADE

Afigura-se justificado reduzir o elenco das tipologias de crime priorizadas, dando enfogue, na
criminalidade quanto as pessoas, aos crimes contra 2 integridade fisica e a importunagao sexual;
nos crimes contra o patriménio, centrar atengdo no furto, burla e o abuso de confianga; e nos
crimes contra a sociedade, na conduc3o de veiculo em estado de embriaguez ou sob a infiuéncia

de estupefacientes ou substancias psicotropicas.

No contexto dos constrangimentos orgamentais importa centrar os recursos disponiveis nas tipologias
de crimes mais significativas € com maior impacto social, com vista a conferir uma efetiva celeridade

processual e uma eficaz reparagao ao ofendido.

RELATIVAMENTE AS SANCOES NAO PRIVATIVAS DA LIBERDADE
Consideramos que a hierarquia na promocao pelo Ministério Pablico da aplicacdo de penas
substitutivas da prisio aos crimes no dmbito da pequena criminalidade deve ser alterada, tal como
j& antes sucedeu na evolugdo legislativa de 2007 para a de 2009, agora nos seguintes termos:

a) O regime de permanéncia na habitagao (art. 44° do cddigo penal);

b) A prestacio de trabalho a favor da comunidade (art.© 58° do codigo penal);

c) A suspensdo da execucio de pena de prisdo subordinada a deveres e regras de conduta

(art.c 51 e 520 do codigo penal).

Seria de incluir prioritariamente a pena de pris3o em regime de permanéncia na habitagéo por
poder assegurar da melhor forma as finalidades das penas destinadas a multiplas tipologias da
pequena/média criminalidade, seja na vertente da reabilitacio do agente, seja na necessdria
seguranca da comunidade, e com custos financeiros controlados. A experiéncia demonstra, alias,
uma taxa de cumprimento particularmente elevada - 96,88%, em 2007-2014 em dados acumuiados,
e 97,25% em 2014 - o que é revelador do potencial desta pena.

A sua inclusdo prioritAria permitiria excluir liminarmente qualquer referéncia a prisao por dias
livres que hoje parece consensual tratar-se de um instituto que comprovadamente perdeu interesse
em termos de prevengdo geral e especial. Efetivamente, trata-se de uma pena de natureza
descontinua que deixou de responder as necessidades de controlo e de reabilitacdo dos delinquentes
que sdo alvo da accdo penal. Por outro lado, resulta ainda em significativos prejuizos em termos de
organizago interna dos estabelecimentos prisionais que acolhem estes reclusos aos fins-de-semana.
Nestes periodos, ndo existe, naturalmente, capacidade de o sistema responder com o0s meios

adequados as suas necessidades.
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Também a semidetencdio, ainda que sem relevancia estatistica, enferma das mesmas dificuldades

e vicios pelo que ndo se justifica a sua incluséo.

Refira-se que em 2012 foi apresentado o documento "Constrangimentos ao sistema de execucao de
penas - prisdo por dias livres, regime de semidetencdo, penas de prisdo de curta duragdo e prisdo na
habitagdo” — contributo para uma proposta de alteracdo legislativa, cuja avaliacdo constitui a medida
91 do PNRR 2013-2015.

A reflexdo e proposta efetuadas apontam para a introdugdo da modalidade de execugao da pena de
prisdo na habitacdo até dois anos com vigitincia eletrénica no Codigo Penal (ndo como pena de
substituigdo, mas como forma de cumprimento extra muros), extingdo da prisdo cumprida por dias
livres, do regime de semidetencio e da permanéncia na habitagdo como pena de substituicdo da
prisdo, antecipando-se como resultado:
a) Diminuigdo do ndmero de reclusos em cumprimento de penas de curta duracdo ab /nitio e
por incidente de revogacgo e consequente aumento da capacidade do sistema prisional;
b) Melhoria das respostas ressocializadoras e de prevengao da criminalidade
e
c) Otimizagdo do sistema de execucdc de penas pela reorientagdo de meios e recursos

financeiros.

A prestacdo de trabalho a favor da comunidade mantém intacto o seu interesse e necessidade,
mas entende-se dever ser reordenada a sua prioridade dada a necessidade de mitigar a massificagao
de que o trabatho comunitario em geral tem sido alvo, com possiveis efeitos perversos, como as
dificuldades de gestdo por parte dos servicos de execucdo e de potencial retirada de emprego ao
sector da economia social. Por outro lado, parece (til recentrar o trabalho comunitdrio na sua forma
original, e ndo nas suas formas derivativas, de que sdo exemplo a substituigdo de multa por trabalho
(art.2 580 do cidigo penal) e a prestacio de servicos de interesse publico como injuncdo da
suspensdo provisdria do processo se conjugada com os programas € as atividades estruturadas
constantes do anexo a Diretiva n.© 1/2014 da Procuradoria-Geral da Repdblica.

Quanto a suspensdo da execucdo da pena de prisdo, esta continua a ser fortemente adequada
para grandes franjas da pequena criminalidade desde que acompanhada por deveres e regras de
conduta e nalguns casos de regime de prova. Estando este tltimo ja previsto de forma injuntiva para
um espectro legal muitissimo alargado, ndo parece necessario insistir nesta férmula. Porém, nao sera
desadequado prever a promogdo da suspensdoc da pena de prisdo com deveres e regras de conduta
de natureza positiva orientadas para a reinsercdo social do condenado.
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RELATIVAMENTE AS PENAS E MEDIDAS PRIVATIVAS DA LIBERDADE

A execucdo das penas e medidas privativas da liberdade encontra-se atuaimente definido no Codigo
de Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, aprovado pela Lei n.? 115/2009, de 12 de
outubro & no Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
51/2011, de 11 de abril. Estd vinculada de forma expressa ao respeito pela dignidade da pessoa
humana e pelos demais principios fundamentais consagrados na Constituicdo da Republica

Portuguesa, nos instrumentos de direito internacional e nas leis.

Orienta-se teleologicamente para a reinsercdo do agente na sociedade, preparando-o para conduzir a
sua vida de modo socialmente responsavel, sem cometer crimes, a protecdo de bens juridicos e a
defesa da sociedade, respeitando, antes de mais, a personalidade do recluso e os seus direitos e
interesses juridicos ndo afetados pela sentenga condenatoria ou decisdo de aplicagdo de medida
privativa da liberdade, bem como os principios da especializacdo e da individualizagéo do tratamento

prisionat do recluso, promovendo ¢ seu sentido de responsabilidade.

Estando claramente definidos o idedrio e as normas juridicas que conformam a execugio das penas e
medidas privativas da liberdade, impSe-se o constante desafio de implementar praticas efetivas de
avaliacio do risco e necessidades proprios de cada recluso que fundamente o tratamento prisional,
estruturado em plano individual de readaptagdo, sempre que legaimente exigido, envolvendo a

comunidade e corresponsabilizando ¢ recluso.

No percurso e processo de reinsercdo social, assumem particular importancia as atividades de
tratamento prisional (ensino e formagdo profissional, trabalhe e atividades socioculturais e
desportivas) e a integragdo em programas especificos, destinados a reabilitagio do comportamento

criminal.

Com efeito, a aplicagdo de programas de reabilitacso dirigidos a problematicas e perfis criminais
especificos tem vindo a revelar-se uma intervencdo eficaz na alteracdo dos comportamentos
desviantes, e uma metodologia eficiente quando ponderada, através da recolha de evidéncias

cientificas.

Tendo em conta a expressividade de alguns fendmencs criminais, tanto no gque se refere ac
impacto que tém na vitima bem como ao alarme social que suscitam, atribuem como prioridades o
desenvoivimento e a consolidagdo dos programas dirigidos a agressores de violéncia doméstica, de
violéncia sexual e autores de crimes de natureza econémica, paralelamente as intervengdes de
carater psicoterapéutico em especial para arguidos/condenados portadores de doenga mental.
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Por outro lado, e em estreita ligagdo com as respostas estruturadas dirigidas a necessidades
criminégenas, revela-se prioritario investir na definicio e implementacio de uma politica
fundo de investigacio nas areas forenses, em especial no gue concerne a avaliagdo dos indices
de reincidéncia criminal e na avaliagao da eficacia das diferentes medidas judiciais, isto com o intuito
de informar fundamentadamente a definico das linhas estratégicas de intervengdo e torna-las
dirigidas as necessidades detetadas, tornando-as por conseguinte mais eficazes e eficientes.

Salienta-se igualmente a necessidade de priorizar a consolidacdo da troca de
informacdes/articulagbes entre a DGRSP e os Orgdos de Policia Criminal (OPC).
Efetivamente, se sempre se considerou um aspeto importante no conhecimento que cada entidade
deve ter para melhor gerir as situagbes que |he sdo colocadas no ambito das suas fungdes, hoje em
dia, essa troca de informagbes é vital quando se fala em criminalidade violenta ou altamente

organizada ou transnacional cu em terrorismo.

Tendo por referéncia a média de reclusos entrados no sistema prisional {cerca de 500/més), sendo
que cerca de 57% entram j& na situacdo de condenados, a informacado seletiva relativa a alguns
deles € fator indispensdve! para proporcionar a correta gestdo do risco no interior dos
estabelecimentos prisionais ou mesmo fora deles quando por virtude de diligéncias processuais ou

outras tém que se deslocar ao exterior.

A prevengdo do risco individual ou grupal dentro de um estabelecimento orisional passa por uma
criteriosa colocagio/afetacdo de reclusos, nos termos previstos no Codigo da Execugio das Penas e
Medidas Privativas da Liberdade, reduzindo as probabilidades de crimes ou violéncia entre grupos ou
individuos ou entre agressores e vitimas ou ainda contra 0s proprios, como nos casos de ideagao

suicida ou de autcagressao.

Nao obstante haver ja alguns mecanismos relativos a partilha de informag@c entre a DGRSP e as
forgas e servios de seguranga, na pratica essa informagdo é ainda escassa e ndo raras vezes
inoportuna, pelo que se julga importante fazer constar da proposta de lei que define os objectivos,
prioridades e orientagbes da politica criminal, a obrigatoriedade de passar a constar nos Mandados
de Detencdo efou de Conducio a Cadeia, ainda que de forma suméria, informagdo sobre a
perigosidade do agente relativamente ao préprio ou contra os outros, para que a DGRSP possa, na
parte que respeita a execucdo das penas, melhor cumprir a sua missao,
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RELATIVAMENTE AS MEDIDAS DE COAGAO

Considera-se gue 0 Ministério Plblico, encontrando-se reunidos os requisitos para a prisdo
preventiva, podera igualmente requerer, nalguns casos, a aplicagdo da medida de coacdo de
obrigacio de permanéndia na habitagdo com vigildncia eletrénica (art.9s 201° e 203° CPP),
solugdo que se tem mostrado progressivamente mais robusta e fidvel, atenta a taxa de cumprimento
de 95,93% em 2013 e de 96,61% em 2014. A obrigacdo de permanéncia na habitacdo com
vigilancia eletronica, como alternativa & prisio preventiva, tem merecido bom acolhimento nos
tribunais e mostra-se especlaimente indicada quando o sistema prisional se confronta com um nivel
de alguma sobrelotacdo, em especial nas &reas metropolitanas, onde a prisdo preventiva tem maior

incidéncia,

RELATIVAMENTE A DELINQUENCIA JUVENIL
Neste ambito importa referir duas areas distintas, a primeira atinente aos jovens adultos e a segunda

aos jovens penalmente inimputaveis,

Com efeito, considera-se prioritaria a revisdo do regime penal especial para os jovens com
idade compreendida entre os 16 e 0os 21 anos, consagrado no DL n.® 401/82, de 23 de
setembro, diploma legal que nos remete, nos termos da respetiva exposicdo de motivos, para um
tratamento penal especializado em razéo da idade, permitindo ao juiz, nos termos do previsto no seu
art. 5.9, designadamente, a aplicagdo (isolada ou cumulativamente) de medidas previstas no art.
18.0 da OT™ (DL n.° 314/78, de 27 de outubro, entretanto revogado pela Lei n.9 166/99, de 14 de
Setembro, a qual foi também objeto de alteracdo com a Lei n.° 4/2015, de 15 de janeiro),

Este quadro legal, cuja ponderagdo ndo coloca dividas pela sua obrigatoriedade - pois o tribunal ndo
esta dispensado de o equacionar quando se trate de arguido com idade inferior a 21 anos, devendo
apenas justificar a aplicabifidade ou inaplicabilidade do regime - ja quanto a possibilidade de se
decidir por medidas previstas na Lei Tutelar Educativa, tal opcdo parece colidir com o seu ambito da
aplicagdo, nos termos do previsto no art. 1.9 da Lei n.© 4/2015, de 15 de janeiro, que o restringe a
jovens, com idades compreendidas entre os 12 e os 16 anos, que tenham praticado factos

qualificados como crime,

Acresce que a propria Lei Tutelar Educativa nada prevé quanto & possibilidade de aplicacdo das
medidas previstas no Regime Penal Especial, existindo apenas uma referéncia aos centros de
detencdo, no capitulo IV subordinado ao tema - Interatividade entre penas e medidas tutelares. Ora,
tendo presente o espirito da lei, que assenta na flexibilidade de aplicacio de medidas aos jovens
penalmente imputaveis, visando a sua reeducacio, abdicando-se da vertente sancionatoria, ideia que
encontra eco em diversas recomendagles internacionais nesta matéria, torna-se imperativo proceder

Diregdo-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais
Gabinete do Diretor-Geral
Travessa da Cruz do Torel, n.2 1 — 1150-122 tishoa — Tel. 218812200 - Fax, 218853653 — E-mail: secdg@dgrsp.mj.pt
Apartado 21207 - 1131-001 Lisboa



GOVERNODE | . erti0 on st
? PORTUGAL ( rimo s KA Pag. N2 7

a respetiva atualizagio, sob pena de se manter a atual situagio em que o regime apenas funciona 'no

sentido da especial atenuagao da pena.

No que concerne a area tutelar educativa, tendo presente que a lei foi, conforme referido supra, alvo
de recente alteragdo, consagrando agora solugdes correspondentes a lacunas e necessidades de
aperfeigpamento diagnosticadas no decurso da sua vigéncia, importa agora nesta sede conferir

prioridade a sua melhor aplicagdo, dando-se corpo a algumas previses legais que ainda n3o

mereceram a adequada atencdo.

Assim, afigura-se necessdrio retomar o Sistema de Mediagdo, através da criagdo de um servico
destinado & sua implementacio, pois a anterior iniciativa, da autoria do ex-Instituto de Reinsercdo
Social, através da criagdo de um Programa experimental (Maio de 2005 e Maio de 2007), pese
embora a sua reconhecida importancia, revelou-se infrutifera pela auséncia de regulamentagdo e
inexisténcia de entidade pdblica capaz de garantir a mediacio, ndo obstante a tentativa ensaiada,
em 2010, entre a ex-Diregdo-Geral de Reinsercdo Social e o Gabinete para a Resolucdo Alternativa
de Litigios.

Um outro campo que deverd ser merecedor de prioridade, e que também corresponde as melhores
praticas internacionais, respeita 3 promog3o de programas de Justica Restaurativa, que oferecem
solugdes de consenso e oportunidade, com especial impacto positivo pela capacidade de promover
respostas especificas para vitimas e infratores, através de alternativas, contribuindo para o

fortalecimento das relagdes entre individuos e 0 aumento da coes&o e pacificagdo social.

No que respeita & execugdo da mais gravosa das medidas tutelares educativas, da exclusiva
responsabilidade da DGRSP, internamento em Centro Educativo, dever-se-a dispor de Programas
Especificos que importa generalizar, como os dirigidos a agressores violentos, & violéncia sexual e &
violéncia filioparental, tendo presente as caracteristicas da atual criminalidade juvenil, cujos dados
apontam para uma maior incidéncia de crimes contra as pessoas, pelo que € necessdrio reforgar
mecanismos que permitam dar respostas dirigidas as problematicas mais preocupantes.

Ainda em matéria de internamento e tendo presente um recente estudo realizado em parceria entre
a DGRSP e a Universidade de Coimbra, cujos resultados apontaram para a elevada prevaléncia de
problematica de salde mental dos jovens inseridos no sistema da justica, com medidas de
acompanhamento educativo e de internamento, enfatizou-se ndo s6 a necessidade de implementar
procedimentos vélidos de avaliagdo e de ter em conta esta probleméatica como um foco durante o
processo de intervencdo e reabilitacdo, estabelecendo-se ligacio com os sistemas de saide mental
existentes na comunidade,
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Efetivamente, desde ha muito que & sentida a necessidade de uma resposta especifica em termos de
intervencdo destinada aos jovens com medidas tutelares educativas aplicadas que apresentam
problematica de salde mental o que, alids, j& ha muito beneficiava de consagracao legal no
ordenamento juridico interno (Lei Tutefar Educativa e Regulamento Geral e Disciplinar dos Centros
Educativos), encontrando-se patente ao nivel dos instrumentos juridicos internacionais. Acresce que
a necessidade foi evidenciada e colocada de forma ainda mais premente, através de suporte
cientifico, como o mencionado estudo, pelo que se impde a criagdo de condiges para a constituicao

de uma Unidade Terapéutica em Centro Educativo, ainda inexistente.

Por ltimo, dever-se-a garantir a continuidade ao Projeto Reincidéncias, que se encontra ja na fase
final, cofinanciade pela Unido Europeia no ambito do Programa Prevention of and Fight Against
Crime, do qual a DGRSP é entidade promotora, e tem como principal finalidade criar um sistema de
producio regular de dados sobre a reincidéncia dos jovens ofensores, sendo que se
encontram em curso dois estudos, o da reincidéncia geral de jovens com ligagdo ao sistema de
justica juvenil (no &mbito da Lei Tutelar Educativa) e um estudo da eficacia das medidas tuteiares
educativas, de acompanhamento educativo e de internamento, tendo por referéncia a interrupgao ou

diminuicdo do comportamento delituoso e outros indicadores de desisténcia da atividade criminal.

A disponibilidade de dados sobre reincidéncia assume especial relevancia pela informacdo de dela
pode resultar, com vista & adogio de politicas de prevengdo e de adequacéo das melhores praticas e
programas ao nivel intervencdo, sendo que agora também resulta de uma imposicgo legal, dado que,
nos termos do previsto no artigo 225.% da Lei Tutelar Educativa, o Ministério da Justica tem de

apresentara & Assembleia da Republica, anualmente, um relatorio com vista a avaliar a eficacia da

propria lei.

Lishoa, 18 de marco de 2015
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Proposta de Lei sobre Politica Criminal - Contributo

01 — A Lei-quadro da politica criminal {Lei n.¢ 17/2006, de 23 de Maio) compreende,
designadamente, “a defini¢do de objectivos, prioridades e orientagdes em matéria
de prevengéio da criminalidade e investigacdo criminal.”

02 - Esta definicdo tem necessariamente que tomar por referéncias os fenomenos
criminosos que se verificam e, a ponderagdo de determinados factores como
sejam, indicadores estatisticos, convulsdes sociais, politicas, econdmicas e
mititares com potencial para minorar ou amplificar certo tipo ilicitos ou mesmo
criar novos.

03 - No passado recente sobressaem:
a) — A press3o migratéria proveniente do Norte da Africa sobre a Uni3o Europeia,

b) — Os recentes atentados extremistas isldmico em Franca a que se somam os
que, logo de seguida, foram evitados na Bélgica;

c) — O conflito armado e radicalismo islAmico que se verifica numa extensa area da
Siria e Iraque;

d) — A instabilidade politica, o radicalismo isldmico e o clima de guerra/rebelido
militar e civil na Libia;

e) —E, o clima de guerra que existe em certas regides do norte e leste da Ucrania.

04 - Estes conflitos armados estdo longe da estabilizac3o, antes corre-se o risco de
contagio aos paises limitrofes (caso do Egipto) e o aumento do fluxo de refugiados
e pressdo migratoria em direc¢do a Europa.

05 — Tipicamente associada a cada uma destas duas Gltimas realidades estdo os crimes
de Auxilio & Imigra¢do llegal e de Trifico de Pessoas cuja competéncia
investigatdria esta atribuida ao SEF e cuja gravidade nos leva a crer que se
integrem no quadro das realidades criminais para as quais € necessario promover
a defesa dos bens juridicos ofendidos e das vitimas geradas.

06 — Nestes termos, e atentos aos mencionados indicadores, importa que esses crimes
sejam considerados prioridade quer em matéria de investigacdo criminal como
ainda na acgdo preventiva e repressiva destes ilicitos, atendendo a que s3o crimes
que muitas vezes tém natureza transnacional e se realizam de forma organizada, e
que, para mais, atentam contra a dignidade das pessoas e geram vitimas que &
necessario proteger e, por vezes, reintegrar.
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07 - Acresce que ambos o0s crimes estdo entre as prioridades da Unido Europeia no
referente ao combate a criminalidade grave e organizada.

08 — O Comité Europeu para a Cooperagdo Operacional em Matéria de Seguranga
Interna {COSI) que funciona em sede do Conselho Europeu, estabeleceu o ciclo
politico 2014/2017 da UE para a criminalidade internacional grave e organizadal, e
nesse quadro definiu nove prioridades, sendo as primeiras a «Facilitagdo da
Imigragdo llegal» e o «Tréfico de Seres Humanos».

09 — O Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras e os demais Org3os de Policia Criminal tém
assegurado, sob a coordenagdo do Sistema de Seguranga Interna, a participagao
na Plataforma Multidisciplinar Europeia Contra as Ameagas Criminais — European
Multidisciplinary Platform against Criminal Threats (EMPACT), na qual foram
elaborados para cada prioridade objectivos estratégicos e, dentro destes, os
Planos de Acgdo Operacional anuais.

10 — Alids, parece-nos mais consentaneo com a realidade criminal mais grave que se
pretende investigar, prevenir e combater, definir prioridades dentro de dreas
criminais abrangentes, ligadas a fenémenos criminais preocupantes, em vez de
definir um vasto leque de crimes concretos, tais como os define o Cddigo Penat e
as demais normas penais que a legislagdo avulsa contém.

11 — Porém, sendo a definicdo dos objectivos, prioridades e orientages de politica
criminal, vertidos na chamada Lei sobre Politica Criminal, com o elencar
detalhado dos crimes que merecem atenc¢do prioritaria, defendemos que entre
0s mesmos se deverdo considerar:

a) — O crime de Tréfico de Pessoas (pp no art. 160.2 do Cédigo Penal —~ no dmbito
dos crimes contra as pessoas);

b) — O crime de Auxilio 3 Imigracdo llegal (pp no art. 183.2 e seguintes da Lei
23/2007, de 4 de Julho);

c) — O crime de Falsificagdo de Documento {pp no art. 2562 do CP — no dmbito
dos crimes contra a sociedade) — neste caso atendendo a conexdo deste
crime com os dois que antecedem.

d) = O crime Exposicdo ao Abandono (pp no art. 1382 do CP — no ambito dos
crimes contra as pessoas). Neste caso tendo em conta a necessidade
premente de prevenir e reprimir um fenémeno criminal emergente que
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afecta vitimas especialmente vulnerdveis dos dois primeiros crimes,
nomeadamente menores, mulheres gravidas, idosos e deficientes.

Eis 0 que se nos oferece referir e propor.
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Para-

Sua Referéncia: Oficio n.2 76/551/2015
Sua Comunicagdo: 11. 03 20 15

N PSP SUBREGISTO
P B lL.ZﬂllB 0(

1 CSOPIA;

ECE - —_

Nossa Referéncia: 76/GDN/2015
Classificador: 000.10.01
Data:; 19.03.2015

Assunto: PROPOSTA DE LEI SOBRE POLITICA CRIMINAL — PEDIDO DE CONTRIBUTOS

Em !ﬁ e

Relativamente ao assunto em epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia o Diretor Nacional da Policia de

Seguranga Publica de informar e sugerir a Vossa Exceléncia o seguinte:

1. De acordo com o estipulado no artigo 7.2 da Lei-quadro da Politica Criminal (LQPC), aprovada

pela Lei n.2 17/2006, de 23 de maio, o Governo deve apresentar a Assembleia da RepUblica, de

dois em dois anos e até 15 de abril, propostas de lei sobre os objetivos, prioridades e

orientagdes de politica criminal (denominadas leis sobre politica criminal), as quais devem ser

aprovadas até 15 de junho, para que entrem em vigor a 1 de setembro;

2. Alein.238/2009, de 20 de julho, veio definir os objetivos, prioridades e orientagbes de politica

criminal para o biénio 2009-2011 (a Lei n.2 51/2007, de 31 de agosto, tinha definido objetivos,

prioridades e orientacdes de politica criminal para o biénio 2007-2009}, estabelecendo ainda

mecanismos e procedimentos relevantes no dominio processual penal (regime da detencdo,

medidas de coagdo e unidade e separagdo de processos) e da investigacdo e prevencgdo

criminais (equipas conjunta de combate ao crime violento e grave, planos de policiamento e
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programas especiais de policia, operagdes especiais de preven¢do e interven¢do em z0nas

urbanas sensiveis);

3. O XVIHI Governo Constitucional procedeu a elaboracdo da proposta de Lei sobre politica
criminal para o biénio 2011-2013, procedendo a audi¢do prévia das entidades previstas no
artigo 8.2 da LQPC. £m reunido do Conselho Coordenador dos OPC, realizada em 30 de margo
de 2011, o anteprojeto de Lei de Politica Criminal para o biénio 2011-2013 foi analisado e
aprovado por unanimidade, considerando-se estarem reunidas as condigdes para a sua
apresenta¢do ao Parlamento. Atendendo & conjuntura politica nacional, na altura, foi
deliberado mandatar o Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna para apresenta¢do do
anteprojeto de Lei ao novo Governo Constitucional que viesse a ser nomeado na sequéncia das

Eleicbes Legislativas de 5 de junho.

4, Estando em curso o processo para elaboracdo de proposta de lei sobre politica criminal para o
biénio 2015-2017, e tendo por suporte a Lei n.2 38/2009, de 20 de julho, entende-se que os
mecanismos e procedimentos com impactos no dominio processual penal {regime da detencgdo,
medidas de coacio e unidade e separagdo de processos) e nalguns dominios da investigagédo e
prevenc¢do criminais (nomeadamente, as equipas conjunta de combate ao crime violento e
grave, os planos de policiamento e programas especiais de policia, as operacdes especiais de
prevencdo e intervencdo em zonas urbanas sensiveis), devem ser mantidos, sem prejuizo de

avaliag3o dos seus impactos e eventual revisdo em fungdo dos dados recolhidos.
5. Como tematicas adicionais a considerar sugere-se:

a. Considera-se relevante, oportuno e atual focalizar a nova lei para as tematicas da
ciberseguranca, da cibercriminalidade e dos crimes praticados através das novas
tecnologias de informagdo e comunicacéo (TIC). Em paralelo e para a exequibilidade destes
temas, exige-se a materializagdo de medidas, procedimentos e dotagdo de meios
necessarios e suficientes;

b. E igualmente importante prever a protecdo criminal dos solicitadores de execugdo e dos

advogados por serem enquadraveis nas vitimas vulneraveis;

CONFIDENCIAL



POLICIA SEGURANCA PUBLICA

DIREGAQ NACIONAL
GABINETE DO DIRETOR NACIONAL

C.

(CONFIDENCIAL!

Ainda no contexto da prevengdo, seria relevante acrescentar as operagdes especiais de
prevenc¢do relativas a armas, a promocdo de operagdes idénticas vocacionadas para as
sucateiras e 0os espacos de diversdo noturna, nomeadamente a segurancga privada;

Em termos de prevencdo e de investigacdo criminais, além da aposta na videovigilancia, nos
sistemas de CCTV, deveria ser acrescentada o refor¢o de medidas de identificagdo por
georreferenciacdo dos bens moveis porque facilitaria a resposta das forgas e servicos de
seguranca;

Seria ainda importante a agilizagdo dos procedimentos relativos a utilizagdo de bens
apreendidos pelas forcas e servicos de seguranca, medida que ampliaria os meios
disponiveis para a prevencdo e combate ao crime e, simultaneamente, evitaria a

degradagdo de recursos disponiveis e que s3o escassos.

6. Numa perspetiva de abordagem a alguns fenémenos criminais e de complementaridade aos

temas atras abordados, enumeram-se os seguintes topicos:

a,

Criminalidade grupal e itinerante: entende-se que este fenémeno criminal deve ser

atendido neste regime juridico, uma vez que relne as seguintes caracteristicas:

e Praticado por grupos de individuos {com algum grau de definigdo de tarefas);

¢ S3o cometidos ilicitos criminais de forma sistematica e reiterada, em especial contra o
patriménio;

e (s grupos de individuos atuam com grande flexibilidade geografica;

s A sua atividade tem ramificagGes internacionais;

A combinagdo do segundo e terceiro ponto acarreta dificuldades significativas na definigdo

duma estratégia eficaz de resposta a estes fenémenos.

A pratica de ilicitos criminais de baixa gravidade e de forma geograficamente dispersa,
quando analisados isoladamente, impossibilitam a perce¢do correta da extensdo da
atividade de determinado individuo (e do grupo onde 0 mesmo se insere}, bem como dos

proventos que o mesmo obtém com a repeticdo da pratica dos ilicitos.
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A informacdo trocada através dos canais de cooperagdo internacional permite perceber que
os individuos que constituem estes grupos vao praticando ilicitos nos varios Estados
Membros da Unido Europeia, deslocando-se de pais em pais, onde permanecem apenas por
periodos de alguns meses. Durante estes periodos, praticam de forma massiva os referidos

ilicitos, deslocando-se, em seguida, para o pais seguinte.

O quadro acima tracado apresenta diversos desafios em termos de obter uma

responsabilizacdo penal eficaz pelas condutas praticadas por este tipo de individuo:

e Da detengdo em flagrante ndo resulta o julgamento em processo sumario,
nomeadamente quando o érgdo de policia criminal manteve o arguido detido, nos
termos do n.2 1 do artigo 385.2 do Codigo de Processo Penal (CPP);

e O tratamento atomistico de cada inquérito em que determinado arguido é
interveniente impede a obtencdo de uma imagem correta da extensdo da sua
atividade delituosa e, consequentemente, a sua adequada responsabilizacdo penal;

e No mesmo sentido, o ndo relacionamento de inquéritos em que sdo intervenientes
05 mesmos suspeitos, impede a sua responsabilizacdo penal pela pratica dessa
atividade grupal;

¢ Por fim, a incerteza da localizagcao dos arguidos leva a que, muitas vezes, sejam
dirigidas a PSP solicitaces de notificacdes, paradeiro ou detengdo, quando se verifica

que 0s mesmos ja terdo abandonado o nosso pais.

Destarte, a dispersdo geografica da atividade criminal por varias Comarcas, muitas vezes por
diferentes Distritos Judiciais, coloca alguns entraves a possibilidade de investigagdo de forma
concentrada do grupo. Muito dependera do empenho das Autoridades Judiciarias e dos OPC
a concentragdo da investigacdo e da consequente eficicia no combate a este tipo de

criminalidade.

Assim, tendo em conta todo o fenémeno descrito bem como os meios utilizados, deve
considerar-se de investigacdo prioritdria os crimes executados com elevado grau de

mobilidade, elevada especialidade técnica e/ou dimensdo transnacional ou internacional.
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b. Questdes de igualdade de género: Na questdo de crimes de prevengio e investigagio

criminal prioritaria, deveria ser realcado, até para existir consondncia com as ultimas
alteragbes ao Codigo Penal, os executados, com motivagdes relacionadas com a identidade

de género;

. Crimes cometidos contra determinadas atividades profissionais: Na questdo de crimes de

prevengdo e investiga¢do criminal prioritaria, deveriam ser realgados os crimes cometidos
contra solicitadores de execugdo e advogados, tendo em conta alguns desenvolvimentos gue

ocorreram e de onde resultaram homicidios de pessoas que exercem essas fungdes;

. Operagbes especiais de prevencdo relativas a crimes de investigacdo prioritdria: entende-se

que devera ter especial enfoque no regime juridico da politica criminal, no sentido das forgas
de seguranca promoverem, com a periodicidade adequada, a realizacdo das operagdes
especiais de prevengdo criminal (regime ja previsto para as armas), relativas aos crimes de
investigacdo prioritaria ali positivados. O Ministério Publico acompanha as operagbes

especiais de prevengdo referidas no numero anterior sempre que considerar adequado.

Com os melhores cumprimentos, < Aem¥2 cacoa Anla fﬂp .

O Chefe de Gabinete

-

Pedro Alberto

oLverd!

es Teixeira

Superintendente

Direcdoc Nacional da PSP

Largo da Penha de Franga, n.2 1
1170-298 Lisboa

PORTUGAL

T:+351218 111000

F: +351 218 147 705

E: gdn@psp.pt
CONFIDENCIAL






Gabinete Coordenador De Seguranga

De: GNR_CG_GabCmdtGeral

Enviado: sexta-feira, 20 de Margo de 2015 14:07

Para: Gabinete Coordenador De Seguranca; Paule Alexandre Da Silva Guerreiro

Cc: David Ramos Gomes )

Assunto: PROPOSTA DE LE! SOBRE POLITICA CRIMINAL - PEDIDO DE CONTRIBUTO

N/Referéncia — Processo:
1664/ GGCG — 300.01.04

V/Referéncia — Processo:
Fax n® 76/5881/2015 de 11.03.2015

Exmo. Tenente-Coronel Paulo Alexandre Guerreiro,

M.L Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a Secretaria Geral do Sistema de Seguranga Interna,

Relativamente ao assunte em titule e conforme solicitado, incumbe-me o Excelentissimo General Comandante-
Geral, em substituigio, de informar que, analisada a Lei n.® 38/2009 de 20 de Julho, se considera, tendo em vista a
melhoria da eficacia da prépria lei, a necessidade de proceder a algumas harmonizagdes e alteragdes, nos termos
seguintes:
1. No que concerne ao Art° 3° (Crimes de prevengio prioritiria) e Art° 4° (Crimes de investigacgio
prioritaria}:
a) Reitera-se o entendimento que a elevada quantidade de crimes elencados dificulta a operacionalizagio

das medidas de prevengiio e de investigagiio criminal a adotar por esta Guarda, tendo em consideragio

os recursos disponiveis, e a sua necessdria gestio.

b) Por outro lado, a elevada quantidade de crimes elencados, também dificulta que se atinjam os objetivos

especificos da politica criminal definidos.

2. Relativamente ao Art.® 9° (Operagdes especiais de preven¢io relativas a armas) e Art.® 10° (Zonas urbanas
sensiveis):
a) Considera-se desajustado, a existéncia de dois artigos para regular matérias com caracteristicas

semelhantes, tanto no que respeita aos fins, como ao risco e tipo de forgas a empenhar.

b} Por outro lado, torna-se cada vez mais necessirio o emprego de agdes ou operagdes especiais de
prevengao criminal em dreas que ndo s6 as relativas a armas {ex: criminalidade violente e grave) ou

com incidéncia em zonas urbanas sensiveis.

c) As referidas caracteristicas semelhantes justificam a aplicagdo do regime de acompanhamento do

Ministério Pablico previsto na “Lei das armas”.
d) Assim, propde-se a seguinte redagdo {com alteragdes em azul);

Art.° 9°

(Operagoes especiais de prevengio criminal}






1 - As forcas de seguranga promovem, com a periodicidade adequada, a realizagio de operagdes especiais de
prevengio criminal, especialmente as previstas no regime juridico das armas e suas munigdes.

2 - (Anterior art.” 10%}.

5= Nos termos previstos no regime juridico das armas ¢ suas numicocs. o Ministério Pablico acompanha. as

operacoes especiais de prevengio referidas nos nimeros anteriores.

No que concerne ao Art.° 11° {Cooperagdo entre 6rghos de policia criminal):
a) Este passard a constituir o artigo 10°, com reflexo em todos os artigos seguintes.

b} Ha necessidade de conformagio legal e prética entre as competéncias do Secretdrio-Geral do Sistema
de Seguranga Interna para a criagiio e coordenagio de equipas mistas, compostas por elementos de duas
ou mais forgas e servicos de seguranga, especialmente vocacionadas para prevenir crimes violentos e
graves de prevengio prioritdria e as competéncias e deveres dos respetivos responsaveis (sobretudo a
GNR e a PSP), de promoverem agdes de preven¢io de todos os demais crimes, com o emprego, se

necessario, dos mecanismos de cooperagio considerados adequados.

¢} Importa dar visibilidade operativa ao planeamento e prossecucio de atividades que obriguem os
responsiveis das forgas e servigos de seguranga a cooperarem, essencialmente, através da partilha de

informagho, da coordenagio, da articulagio e do emprego de equipas mistas.
d} Assim, propde-se a seguinte redagao:

Art.® 10°
(Cooperagio entre érgios de policia criminal)

1 - {Anterior n.° 1 do Art.° 11°).

2 — Para prevenir crimes ndo previstos no i 2 do Are” 137 {anterior n” 2 do Art" 127 de prevengio
priovitaria, os responsdveis dos drgdos de pelicia criminal promovem agdes conjuntas, através do
emprego de equipas mistas ou de operacoes coordenadas.

3 — A Guarda Nacional Republicara ¢ a Policia de Segaranga PPablica, visando a realizacio de agoes
coordenadas ¢ complementares, procedem a articulaciio prévia entre os Comandantes das respetivas
drcas territorials que constituem limite de respensabilidade, aguando do plancamento de operactes
policials que nelas incidam.

4 — (Anterior n.° 2 do Art.° 11°).

Relativamente ao Art.° 12° (Equipas conjuntas de combate ao crime violento e grave):

a) Propde-se a mudanca de epigrafe visando a harmonia entre esta e os contetidos do n.% 1 e 2 do artigo,

dado que estes contemplam as expressdes “equipas especiais” e “equipas mistas”.

b) Justifica-se também uma referéncia ao n® 3 do art® 5° da LOIC, dado que hd necessidade de
compaginar as competéncias do PGR, previstas no n’” 1 deste artigo com as competéncias do
magistrado titular do inquérito em concreto, no que respeita a promogio das formas de cooperagio

consideradas adequadas, nomeadamente o emprego de equipas mistas, nas situagdes decorrentes do n.°
2 doart” 5.° da LOIC.






c) Assim, propde-se a seguinte redacao:

Artigo 11.°
(Equipas especials ¢ mistas de combate ao crime violento e grave)

I = Sem prejuize do previsto no n” 5 do Are” 5% da Lel i 20/2008, de 27 de Agosto, o Procurador -Geral
da Repiblica pode, a titulo excecional, constituir equipas especiais, vocacionadas para investigacdes
altamente complexas, e equipas mistas, compostas por elementos de diversos érgios de policia
criminal, ouvidos os respetivos dirigentes maximos, para investigar crimes violentos e graves de
investigagdo prioritdria, funcionando as equipas sob a dependéncia funcional do Ministério Publico,
sem prejuizo da dependéncia hierdrquica dos seus membros legalmente prevista.”

2 - (Anterior n.° 2 do Art” 12°).

5. No que concerne ao Art.° 14° (Prevencio especial):

a} Considerando que um dos objetivos da lei é a reintegra¢io dos agentes do crime (ofensores) na
sociedade, devem ser considerados os programas especificamente a eles destinados, desenvolvidos pelos

servicos prisionais ou, inclusive, para fins de racionalizagio, existentes em outras instituicdes
b) Assim, propde-se a seguinte redagio:
Artigo 13.°
{Prevencio especial)
1- (Anterior n.° 1 do Art° 14°).

2- (Anterior n.° 2 do Art.” 14°).

3- (Anterior n.° 3 do Art.° 14°).

4- Os servigos prisionais desenvolvem, em especial, programas especificos, sc necessirio, com utilizagio dos ja

existentes em outras instituigdes, para: (L)

Com os melhores cumprimentos,

José Luis Lopes Pereira
Coronel

Guarda Nacional Republicana
Gabinete do Comandante Geral
CHEFE DE GABINETE

BEJIGNR, Largo de Carmo, 1200-092 Lisboa
B 213217041
KB cq.gabcg@agnr.pt

Esta mensagem e ficheiros anexos destinam-se ao uso exclusivo da pessoa ou entidade a quem sdo dirigidos. Se ndo é o destinatério da
mensagem fica informado de que a recebeu por engano, e gue & expressamente proibida a sua utilizagdo, impressdo, cdpia, distribuigdo,
reencaminhamento ou outra forma de revelagao.

Antes de imprimir, pondere as suas responsabilidades ambientais,






SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA

PROPOSTA DE LEI SOBRE POLITICA CRIMINAL PARA O BIENIO 2015/2017

Por oficio n? 1303, de 10/6/2015, as Exmas Sras Ministras da Administragdo Interna e da
Justi¢a, solicitaram junto do Sistema de Seguranca Interna, contributos, com vista a

elaboragdo da proposta de Lei sobre politica criminal, referente ao biénio 2015-2017, de
acordo com o previsto no art.2 72 da Lei n? 17/2006, de 23/5 (Lei Quadro de Seguranca

Interna).

Tomando como matriz a seguida pelas Leis n2 51/2007, de 31 de Agosto e 38/2009, de 20
de Julho que definiram os objetivos, as prioridades e as orientagbes de politica criminal
para os biénios 2007/2009 e 2009/11, em linha com o programa da Lei 17/2006, de 23 de
Maio, que aprovou a Lei-quadro de Politica Criminal, apresentam-se os seguintes

contributos.

A- Crimes de prevencao prioritaria

Ambito geral:

1-

No ano de 2014 a GNR, PSP e PJ registaram no seu conjunto um total de
343.768 participagdes de natureza criminal (cf. dados recolhidos do RASI
2014} sendo que, tal como nos anos anteriores, o furto, nas suas mais
diversas formas, foi a tipologia de crime mais participada.

Tomando por base os valores registados, e tendo em conta que a
situagdo do pais em matéria de seguranga interna mantém
caracteristicas sensivelmente idénticas as dos ultimos anos, afigura-se
justificado conservar o elenco das tipologias priorizadas na Lei n®
38/2009, de 20 de Julho, (art.2 32), relevando os crimes contra as
pessoas e 0s crimes contra o patrimoénio que representam 80% da
criminalidade registada (cf. RASI 2014).
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Ambito particular:

1- A ameacga terrorista cresceu rapidamente nos ultimos anos exigindo da
parte de todos os Estados membros da Unido Europeia um maior
empenhamento no seu combate.

2- No contexto global da luta contra o terrorismo, Portugal partilha da
preocupacao sentida ao nivel europeu e internacional face ao problema
do terrorismo, participando em todas as iniciativas nesta matéria.

3- O incremento da ameaga representada pelo terrorismo jihadista exige,
por outro lado, a tomada de medidas especificas, impondo penas e
outras sangdes que reflitam a sua gravidade.

4- Mais concretamente a Resolucido n? 2178 do Conselho de Seguranga das
Nagbes Unidas de 24/9/2014, estabeleceu a obrigacdo de os Estados
signatérios criminalizarem o incitamento publico a pratica de infragdes
terroristas e o recrutamento /treino para o terrorismo, bem como as
viagens dos chamados “combatentes estrangeiros”.

5- Em cumprimento destas determinagBes foram pelo Governo
apresentadas no corrente més no Parlamento, 8 Propostas de Lei que
visam, precisamente, estabelecer altera¢es ao quadro legal e o reforgo
de medidas de controlo e combate ao terrorismo.

6- Subjazem a estas medidas razdes de politica criminal, desde logo, por ¢
terrorismo constituir uma ameacga para todos os paises e todos os
povos, comportar um risco grave para a seguran¢a da UE e dos seus
Estados-Membros e por se registar um incremento de episodios de
terrorismo, revestindo sinais de violéncia acrescida e intolerancia
extrema.

7- Apesar de, até ao momento, os dados disponiveis ndao revelarem um
envolvimento sensivel de cidaddos nacionais em palcos de lJihad
internacional, assiste-se a uma tendéncia de participagdo de alguns

Av. Defensores de Chaves, n® 6, 1° 1049-063 LISBOA - Tel:21 7822000 — Fax:21 7822099 - E-mail gcs vy maigoy pt






SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA

cidadaos em atividades de redes terroristas transnacionais, tanto como
combatentes, ou em, dominio de recrutamento e encaminhamento de
elementos para a Siria ou para o Iraque.

Nessa medida, tendo em conta a dignidade dos bens juridicos tutelados
e a necessidade de proteger as potenciais vitimas, afigura-se, ser de
considerar (como, alids sucedeu aquando da definicdo dos objetivos da
politica criminal, pela Lei 38/2009) com particular énfase, o terrorismo
como crime de prevencdio prioritaria, para efeitos da Proposta de Lei
em aprego.

B- Cooperagdo entre 6rgdos de policia criminal

1-

A protecdo dos cidaddos exige uma constante e melhor entreajuda e
troca de informacbes entre as autoridades de aplicagdo da Lei, em
particular na resolugdo de problemas de elevada complexidade, tais
como os relacionados com a prevencdo, a investigagdo e a reagdo as
ocorréncias criminais, fazendo uso do elevado numero de mecanismos
instrumentais de cooperagdo existentes.

A Lei de Organizag¢do da Investigacdo Criminal consagra expressamente
(Lei 49/2008) o dever de cooperacdo entre érgdos da policia criminal,
regulando os termos da sua colaboragao no ambito da Europol e da
Interpol.

Nela se refere igualmente que o dever de cooperacdo é garantido por
um sistema integrado de informac&o criminal que assegure a partilha de
informagBes entre os orgdos de policia ¢riminal, de acordo com os
principios da necessidade e da competéncia, sem prejuizo dos regimes
legais do segredo de justica e do segredo de Estado.

Ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna cabe velar pela
boa coordenacgdo, cooperacdo e partilha de informag&es entre os érgaos
de policia criminal (v. art2 142 LOIC).
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5- Atenta a importdncia que a cooperag¢ao policial assume na prossecucao
dos objetivos da politica criminal, seria de incluir na Proposta de Lei em
apreco, a semelhan¢a do que sucede na Lei n? 38/2009, de 20/7, um
artigo que lhe seja especialmente destinado.

C- Equipas conjuntas

1- A criacdo de equipas de investigagdo conjuntas a fim de melhorar a
cooperacao policial € uma medida incontornavel de politica criminal,
nomeadamente quando no dmbito das investigacbes sobre infracGes
penais, houver necessidade de realizar investigagbes dificeis e
complexas e/ou com implicagbes noutros Estados.

2- Nessa medida, reputa-se fundamental continuar a incluir na proposta
de Lei uma disposiciio semelhante a do art.2 122 da Lei 38/2009, de
20/7, prevendo a possibilidade do Secretario-Geral do Sistema de
Segurang¢a Interna, ouvido o Gahinete Coordenador de Seguranga,
poder constituir, sob sua coordenagdo, equipas mistas, especialmente
vocacionadas para prevenir crimes violentos e graves de prevencdo
prioritaria.

Lisboa 20 Marco de 2015
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