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I. A INICIATIVA

A iniciativa legislativa em apreco tem por desiderato reforgar os direitos e regalias dos
bombeiros, alterando o Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho® e a Lei n.° 94/2015,
de 13 de agosto?.

Os proponentes enaltecem o valor dos servi¢os prestados pelos bombeiros e realcam
a necessidade de alterar o «Estatuto Social do Bombeiro», reforcando o quadro de

beneficios e regalias a atribuir a estes.

Recordam que, na XVI Legislatura, foi aprovado o Projeto de Lei n.° 208/XVI1/1.2 (PCP)

- Reforga os direitos e regalias dos bombeiros, procedendo a 5.2 alteragdo ao Decreto-
Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, que define o regime juridico aplicavel aos bombeiros

portugueses no territorio nacional.’

No entanto, consideram que as propostas que constavam do referido projeto de lei ndo
foram consagradas na Lei n.° 19/2025, de 26 de fevereiro.

Neste contexto, a iniciativa pretende consagrar as seguintes medidas:

- «Que o direito a épocas especiais de exames ndo dependa do tempo de servico;

- Que o reembolso das propinas e taxas de inscricdo no ensino superior para os filhos
dos bombeiros ndo dependa do tempo de servico;

- No apoio judiciario, os bombeiros sejam dispensados do pagamento de taxas de
justica, dos encargos com o processo, dos custos de nomeacdo de mandatario e dos
respetivos honorarios;

- A criacdo de um novo apoio que consistiria na comparticipacdo em encargos com lares
e outros equipamentos de apoio a idosos para os bombeiros com pelo menos 15 anos
de servigo efetivo e para 0s seus conjuges e ascendentes em primeiro grau, a suportar

pelo Fundo de Protecdo Social do Bombeiro;

! Diploma que define o regime juridico aplicAvel aos bombeiros portugueses no territorio nacional, sem
prejuizo das competéncias dos 6rgédos de governo proprio das regides autbnomas.

2 Diploma que efine as regras do financiamento das associagdes humanitarias de bombeiros (AHB), no
continente, enquanto entidades detentoras de corpos de bombeiros.

3 Esta iniciativa deu origem a Lei n.° 19/2025, de 26 de fevereiro - Reforca os direitos e regalias dos
bombeiros, alterando o Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, que define o regime juridico aplicavel aos
bombeiros portugueses no territério continental, e a Lei n.° 94/2015, de 13 de agosto, que define as regras
do financiamento das associacdes humanitarias de bombeiros, no continente, enquanto entidades
detentoras de corpos de bombeiros.
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- Arevogacéo da disposicao legal que determina que os encargos com a protecao social
dos bombeiros, legalmente devidos, ndo pudesse ultrapassar 85 % do montante
transferido para o Fundo de Protecéo Social;

- O aumento da dotacéo financeira do Fundo de Protecdo Social do Bombeiro, que
passasse do montante correspondente a 3 % da dotagdo global dos corpos de
bombeiros para 5 % desse montante».

Em concreto, a iniciativa é composta por seis artigos: o primeiro definidor do objeto*; o
segundo alterando os artigos 6.° (Regalias no ambito da educacéo) 7.° (Patrocinio
judiciario) e 46.° (Encargos financeiros) do Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho; o
terceiro aditando o artigo 6.°-C (Acesso a lares e outros equipamentos de apoio a
idosos) ao Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho; o quarto alterando o artigo 8.°
(Fundo de Protecdo Social do Bombeiro) da Lei n.° 94/2015, de 13 de agosto; o quinto
estabelecendo a revogacdo dos n.°s 4,9, 10 e 12 do artigo 6.°, do n.° 2 do artigo 46.°
e o artigo 30.°, todos do Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho; por ultimo, o sexto,
prevendo o momento de entrada em vigor da iniciativa, caso seja aprovada e

promulgada.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista

Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia_da Republica (Regimento),® que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

4 Caso a iniciativa seja aprovada na generalidade, sugere-se que, em sede de especialidade, esta norma
seja aperfeicoada no sentido de incluir a Lei n.° 94/2015, de 13 de agosto, como diploma a ser alterado.

5 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.
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A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicédo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sado também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicdo ou
os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacbes a

introduzir na ordem legislativa.

Relativamente ao cumprimento do limite a apresentacdo de iniciativas previsto no n.° 3
do artigo 167.° da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado
habitualmente como «lei-travao», segundo o qual ndo podem ser apresentados projetos
de lei que envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminuicao
das receitas do Estado previstas no Orcamento, a iniciativa parece poder traduzir, em
caso de aprovacdo, um aumento de despesas do Estado. No entanto, uma vez que a
mesma estabelece o inicio da sua entrada em vigor com «a Lei do Or¢gamento de Estado
posterior & sua aprovacao», parece encontrar-se acautelado o limite a apresentagéo de

iniciativas em causa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 2 de setembro de 2025, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade a Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.8), a 17 de setembro de 2025, por despacho do Presidente da Assembleia da
Republica, tendo sido anunciado na reunido plenaria do mesmo dia. A respetiva
discussdo na generalidade encontra-se agendada, por arrastamento, para a reunido

plenaria de dia 25 de setembro de 2025.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho®, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

® Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

HLLLEEELE] LEL
ASSEMBLEIA DA RE

PUBLICA
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normas sobre a publicacao, identificacdo e formulério dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovac¢ao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Reforca os direitos e regalias dos bombeiros,
procedendo a oitava alteracdo ao Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, que define
o regime juridico aplicavel aos bombeiros portugueses no territério nacional e a quarta
alteracdo a Lei n.° 94/2015, de 13 de agosto, que define as regras do financiamento das
associacdes humanitarias de bombeiros» - traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de
aprovacao, o titulo podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagao

na especialidade ou em redacao final.

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteraces
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que

incidam sobre outras normas».

Cumpre referir que a iniciativa visa alterar o Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho,

que define o regime juridico aplicavel aos bombeiros portugueses no territorio

continental, e a Lei n.° 94/2015, de 13 de agosto, que estabelece as regras do

financiamento das associac6es humanitarias de bombeiros, no continente, enquanto
entidades detentoras de corpos de bombeiros (primeira altera¢éo a Lei n.° 32/2007, de
13 de agosto, que aprova o regime juridico das associacbes humanitarias de
bombeiros), tendo-se verificado que a mesma ja foi alterada trés vezes, constituindo

esta, em caso de aprovacédo, a sua quarta alteracao.

Em face do exposto, para cumprimento do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario acima
menciondado, sugere-se que o numero de ordem da alteragcdo dos diplomas alterados
e aidentificagé@o dos diplomas que procederam a alteracdes anteriores a Lei n.° 94/2015,
de 13 de agosto, passem a constar do artigo relativo ao objeto, a semelhanca do que ja

sucede com o Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho.

O autor ndo promoveu a republicacdo, em anexo, da Lei n.° 94/2015, de 13 de agosto,
apesar do disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, que estabelece que deve proceder-se a republicacao integral dos diplomas
que revistam a forma de lei, em anexo, sempre que «existam mais de trés alteracdes ao

ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alterages a Codigos». Caso o legislador
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assim o entenda, podera aditar uma norma de republicacéo e o respetivo anexo até a

votacao final global.

Em caso de aprovacéao esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 6.° do projeto de lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorrerd com «a Lei do Orcamento do Estado posterior a sua
aprovacao», mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da
publicacdo». Pelo seu grau de indeterminacéo, ’ esta redacdo parece ndo estar
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio
de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo». Asssim, sugere-se que se
pondere a alteracdo da norma de entrada em vigor para que a mesma coincida com a
data de entrada em vigor do Or¢camento do Estado subsequente, ou especificando, por

exemplo, que é no dia seguinte a mesma, e ndo depois da sua publicagao.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de leqgistica para a elaboracdo de atos

normativos,® por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Nesse sentido, a indicagdo do numero de ordem de alteragdo deve constar apenas no
articulado, designadamente na norma sobre o objeto, tornando assim o titulo mais

conciso.

" O termo «depois» pode ser concretizado, especificando se &, por exemplo, no dia seguinte.
8 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar
outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais detalhada
em sede de redacao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Sao varios os diplomas que enquadram juridicamente a atividade de bombeiro, quer

seja ela exercida de forma voluntéria ou de forma profissional.

A presente iniciativa visa alterar o Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho®, que define

0 regime juridico aplicavel aos bombeiros portugueses no territério continental,
modificando os n.%s 2, 3 e 7 do artigo 6.°*° (Regalias no ambito da educacéo) e o n.° 2
do artigo 7.°'! (Patrocinio judiciario), aditando um artigo 6.°-C (Acesso a lares e outros
equipamentos de apoio a idosos), e, ainda, revogando os n.°s 4, 9, 10 e 12 do artigo 6.°,
o n.° 2 do artigo 46.°? (Encargos financeiros) e o artigo 30.°** (Residéncia obrigatdria).

O Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho'4, sofreu, até a data, sete alteracées através

dos seguintes diplomas:

1- Lei n.° 48/2009, de 4 de agosto, que modificou o artigo 1.° e aditou o artigo 1.°-A,

2- Decreto- Lei n.° 249/2012, de 21 de novembro®®, que aditou os artigos 35.°-A, 35.°-
B e 48.° -A e alterou os artigos 4.°., 5.9, 6.9, 21.°2, 22.°, 23.°, 24.9, 26.°, 27.°, 29.°, 32.°,
33.9,34.9 35.°, 36.9 37.°, 38.2,40.°, 41.°,42.°,43.° e 46.°;

3- Lei n.° 38/2017, de 2 de junho, que aditou os artigos 26.°-A e 26.°-B.°;

4- Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril, que revogou o n.° 3 do artigo 40.°
(Competéncia disciplinar);

5- Decreto-Lei n.° 64/2019, de 16 de maio, que aditou os artigos 6.°-A e 6.°-B, alterou
0s artigos 6.°,10.°, 17.9, 18.° e 46.°, e revogou o artigo 11.° (Bonificacdo de pensdes);

6 - Lei n.° 45-A/2024, de 31 de dezembro'®, que modificou o artigo 8.°;

9 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas
sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas em 24/09/2025.

10 Alterado pelos Decretos-Leis n.°s 249/2012, e 64/2019, e pela Lei n.° 19/2025.

11 Sem alteracdes até a data.

12 Alterado pelos Decretos-Leis n.%s 249/2012, e 64/2019.

13 Sem alteracGes até a data.

14 Ato original.

15 Retificado pelas Declaragdes de Retificacéo n.°s 3/2013, e 4-A/2013, ambas de 18 de janeiro.

16 Artigo 323.° do OE para 2025.
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7 - Lei n.° 19/2025, de 25 de fevereiro, que modificou os artigos 6.°, 10.° e 19.°5e
disp6s no seu artigo 4.° que essas alteracdes entram em vigor com o OE para 2026.

Sao especialmente relevantes, neste contexto, a segunda, quinta e sétima alteracfes a
este diploma, efetuadas pelos Decretos-Leis n.° 249/2012, de 21 de novembro, e
64/2019, de 16 de maio, e pela Lei n.° 19/2025, de 25 de fevereiro, por terem incidido

sobre artigos cuja alteracéo a presente iniciativa também preconiza.

O projeto de lei em causa pretende ainda alterar o artigo 8.1’ (Fundo de Protecédo Social

do Bombeiro) da Lei n.° 94/2015, de 13 de agosto!®, que define as regras do

financiamento das associacdes humanitarias de bombeiros, no continente, enquanto

entidades detentoras de corpos de bombeiros.

A Lei n.° 94/2015, de 13 de agosto’®, sofreu, até a data, duas alteracdes, através dos

seguintes diplomas:

1- Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29 de novembro, que aditou o artigo 6.°-A;

2- Lein.° 19/2025, de 26 de fevereiro, que alterou o artigo 8.°.

De acordo com o predmbulo do Decreto-Lei n.° 241/2007, com a criagdo do regime
juridico aplicavel aos bombeiros portugueses no territério continental, pretendeu-se
determinar os deveres e direitos dos bombeiros, definir as regalias a que tém acesso e
as condicbes em que esse acesso se concretiza, bem como determinar as
responsabilidades do Estado e das autarquias locais perante cada uma das obrigacdes

e também clarificar as responsabilidades do Fundo de Protecdo Social do Bombeiro

(FPSB)®.

Nos termos do n.° 2 do artigo 45.° da Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto?!, que aprova o

regime juridico das associagfes humanitarias de bombeiros (AHB), o FPSB € gerido

pela Liga dos Bombeiros Portugueses que, através do mesmo, promove e completa a

proteccao social dos bombeiros e seus familiares. A Liga rege-se por estatutos proprios,

17 Alterado pela Lei n.° 19/2025.
18 Texto consolidado.

19 Ato original.

2 Regulamento do FPSB

2 Texto consolidado.
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integra a Comissdo Nacional de Proteccédo Civil*? e o Conselho Nacional de Bombeiros?

e participa na definicdo das politicas nacionais nas areas da protec¢cdo e socorro as
populacdes, nomeadamente nas iniciativas legislativas respeitantes a matérias do seu

interesse (n.° 1 da mesma lei).

Além do objetivo prioritario de apoiar todas as situacdes de acidentes ocorridos
comprovadamente, ao servico das associacdes ou corpos de bombeiros, o FPSB
destina-se ainda a promover e complementar a protecdo social dos bombeiros e dos
seus familiares, a organizar, por iniciativa propria ou em parceria com outras entidades,
atividades de caracter sociocultural ou recreativo que visem melhorar as condi¢des de
vida dos seus beneficidrios, e a promocdo de acdes tendentes a participacéo,
desenvolvimento ou criacdo de instituicdo particular de solidariedade social ou fundacéo

de ambito social.

O FPSB é financiado por montantes provenientes do totobola e do totoloto, nos termos

da Portaria n.° 233/87, de 28 de marco; pelas verbas atribuidas pelo Governo,

nomeadamente nos termos do artigo 8.°%* da Lei n.° 94/2015, de 13 de agosto®; pelas

doacdes, legados ou herancas legalmente aceites para o exercicio dos seus fins; pelos
reembolsos dos créditos concedidos; pelos rendimentos de aplicagédo de capitais; e por

outros rendimentos ndo previstos (artigo 31.° do Regulamento)?®. A Portaria n.°

287/2024/1, de 6 de novembro?’, aprovou o Programa de Apoio Infraestrutural (PAI),

define as condicbes a que obedecem os projetos de remodelacdo, ampliacdo e
construcdo de edificios operacionais para corpos de bombeiros, detidos por

associacdes humanitarias de bombeiros (AHB) ou pelas autarquias.

22 Org&o de coordenacéo em matéria de protecéo civil.

23 Orgéo consultivo do Governo e da ANEPC em matéria de bombeiros, presidido pelo presidente da
Autoridade Nacional de Protecao Civil, ou pelo membro do Governo responsavel pela area da
Administragcdo Interna sempre que o desejar.

24 A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegéo Civil transfere anualmente para o FPSB um montante
equivalente a pelo menos 3 % da verba anualmente transferida para as AHB nos termos do artigo 5.2, em
termos a regulamentar por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
protecao civil.

25 Aprova as regras do financiamento das associagdes humanitarias de bombeiros, no continente, enquanto
entidades detentoras de corpos de bombeiros. Texto consolidado. Vd. trabalhos preparatérios..

26 Informacdo disponivel no sitio da internet da Liga Portuguesa dos Bombeiros. Consulta efetuada em
24/09/2025.

27 Regulamentou o n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 94/2015, de 13 de agosto.
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Segundo o disposto no artigo 2.°, da Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto, as AHB séo
pessoas coletivas sem fins lucrativos que tém como escopo principal a protecao de
pessoas e bens, designadamente o socorro de feridos, doentes ou naufragos, e a
extingdo de incéndios, detendo e mantendo em atividade, para o efeito, um corpo de
bombeiros voluntarios ou misto, com observancia do definido no regime juridico dos

corpos de bombeiros?,

A constituicdo da associacdo, os estatutos e as suas alteracdes devem ser comunicados

a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC), que mantém um

registo atualizado das associa¢fes e das federacgdes.

Sao apoiadas financeiramente pelo estado e as que usufruam de apoios publicos ficam
sujeitas a fiscalizacdo pela ANEPC e demais entidades competentes, nos termos da Lei
n.° 94/2015, de 13 de agosto®.

O direito a assisténcia e patrocinio judiciario nos processos judiciais em que 0s
bombeiros sejam demandados ou demandantes por factos ocorridos no ambito do
exercicio de fungdes, previsto no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho,
encontra-se regulado pelo Decreto-Lei n.° 286/2009, de 8 de outubro®. Este diploma

permite o alargamento do apoio judiciario aos bombeiros, independentemente da sua
condicao financeira, desde que por factos ocorridos no exercicio das suas funcoes,
agiliza a atribuicdo deste direito, mantendo a possibilidade do acesso ao regime geral
de acesso ao direito e aos tribunais previsto na Lei n.° 34/2004, de 29 de julho®!. Este

regime geral € subsidiariamente aplicavel em tudo o que nao for regulado pelo Decreto-
Lei n.° 286/2009, de 8 de outubro, nos termos do respetivo artigo 9.°.

De acordo com o artigo 16.° deste regime geral, as modalidades de apoio judiciario séo:
dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo; homeacao e pagamento
da compensagdo de patrono; pagamento da compensacdo de defensor oficioso;

pagamento faseado de taxa de justica e demais encargos com 0 processo; homeagao

28 para mais informac6es sobre as AHB sugere-se a consulta do sitio da internet: https://apbv.pt/.

29 A Lei foi regulamentada relativamente ao financiamento (transferéncias para as missdes de protec&o civil
e formacéo de bombeiros) pelo artigo 167.° do OE para 2019, pelo artigo 197.° do OE para 2020, artigo
163.° do OE para 2022, pelo artigo 119.° do OE para 2024, e pelo artigo 170.° do OE para 2025

30 Texto consolidado.

31 Texto consolidado. Vd. trabalhos preparatoérios.
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e pagamento faseado da compensacdo de patrono; pagamento faseado da

compensacao de defensor oficioso; e, atribuicdo de agente de execucdo.

S&o abrangidos todos os que, integrados de forma profissional ou voluntaria num corpo
de bombeiros, tenham por atividade cumprir as missGes deste, nomeadamente a
protecdo de vidas humanas e bens em perigo, mediante a prevencdo e extincao de
incéndios, o socorro de feridos, doentes ou naufragos, e a prestacado de outros servicos
previstos nos regulamentos internos e demais legislacao aplicavel e que integrem o

guadro de comando e o quadro ativo (artigo 3.°).

Segundo o disposto no n.° 4 do artigo 4.°, o pagamento das despesas inerentes a

modalidade de protec¢éo juridica é suportado pela ANEPC.

A Lei de Bases da Protecéo Civil, aprovada pela Lei n.° 27/2006 de 3 de julho®?, classifica

os corpos de bombeiros, entre outros, como agentes de protecao civil, definidos como
uma unidade operacional, oficialmente homologada e tecnicamente organizada,
preparada e equipada para o cabal exercicio das missdes atribuidas pelo Decreto-Lei
n.° 247/2007, de 27 de junho, que aprovou o regime juridico aplicavel a constitui¢cao,
organizacdo, funcionamento e extincdo dos corpos de bombeiros no territério
continental, e demais legislagdo aplicavel. De acordo com o artigo 7.° deste ultimo
diploma, nos municipios podem existir quatro espécies de corpos de bombeiros: (1) os
de bombeiros profissionais, que sdo exclusivamente integrados por elementos
profissionais e que se designam por bombeiros sapadores; (2) os de bombeiros
voluntarios, que pertencem a uma associacdo humanitaria de bombeiros e séo
constituidos por bombeiros em regime de voluntariado; (3) os de bombeiros mistos, que
sdo constituidos por bombeiros profissionais e por bombeiros voluntarios; (4) e os
corpos privativos de bombeiros, que pertencem a uma pessoa coletiva privada a qual,
por virtude da sua atividade ou do seu patriménio, necessita de criar e manter um corpo

profissional de bombeiros para sua autoprotecao.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha

32 Texto consolidado.
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ESPANHA
Neste pais, os bombeiros s@o servigos publicos que integram o sistema de urgéncia e
protecdo civil do Estado, reconhecido pela Ley 17/2015, de 9 de julio®, del Sistema

Nacional de Proteccién Civil (articulo 17).

A Ley 7/1985, de 2 de abril determina que 0s municipios com populacdo superior a

20.000 habitantes tém a competéncia e a obrigacdo de prestar servicos publicos de

prevencdo e extingdo de incéndios [alinea ¢) do n.° 1 do articulo 26], cabendo a

diputacién provincial, ao cabildo ou ao consejo insular assumir essas competéncias
naqueles municipios com menos populagdo e que, por sua vez, ndo possuam corpo de

bombeiros [alinea ¢) do n.° 1 do articulo 36].

O diploma previa ainda, na sua disposicéo final terceira, que os corpos de Bombeiros
sdo regulamentados por um Estatuto especifico, aprovado pelo Governo. Contudo,
apesar de estar prevista legalmente a elaboracao estatutaria de um Estatuto Bésico do
Bombeiro em todo o territorio, até a data néo foi essa matéria objeto de regulacgéo.

Na auséncia de regulacdo propria, os bombeiros regem-se pelas disposic¢oes relativas

aos funcionérios publicos, nomeadamente o Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de

octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los

Trabajadores e o Cddigo Laboral y de la Seguridad Social (consolidado)

Refira-se ainda que, a 24 de marc¢o deste ano, o Governo apresentou ao Congreso de

los Diputados o Proyecto de Ley basica de bombeiros florestales, e cuja tramitacao pode

ser vista aqui.

A iniciativa, para além de dispor sobre a formagéo, funcdes e classificagcdo profissional,
refere a aplicacdo da normativa em vigor sobre salde no trabalho e prevencéo de riscos
laborais (articulo 7), determina a fixagdo da estrutura e dos montantes das
remuneragdes complementares devendo as entidades promover o reconhecimento das
condi¢cdes de perigo, esforco fisico, toxicidade, morbilidade, privacédo ou equivalentes e

do risco psicofisico gerado por situacdes de stress, na negociacao da remuneracado dos

33 Diplomas consolidados retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagGes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrério. Consultas efetuadas a 23/08/2024.
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bombeiros florestais afetos as operacgées de extingdo de incéndios florestais, bem como

assegurar o direito a defesa juridica (articulo 8).

A titulo exemplificativo, menciona-se também a Ley 1/2013, de 7 de marzo, de

Regulacién y Coordinacién de los Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y

Salvamento de Aragon que dispde nos capitulos Il e 11l sobre:

CAPITULO II. Sequros, defensa juridica y prevencion de riesgos laborales

e Articulo 30. Seqguros.

e Articulo 31. Defensa vy asistencia juridica.

e Articulo 32. Prevencion de riesgos laborales.

CAPITULO Ill. Distinciones y condecoraciones

e Articulo 33. Premios Yy distinciones.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Consultada a agenda parlamentar, verifica-se que no dia 25 de setembro ocorrerd a

discusséo conjunta das seguintes iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 124/XVII/1.2 (CH) - Atribui a qualificacdo de profissdo de desgaste

rapido, bem como a atribuicdo de subsidio de risco, aos Bombeiros de Associacbes

Humanitarias e aos Sapadores Florestais;

- Projeto de Lei n.° 144/XVII/1.2 (CH) - Define o regime de horario de trabalho dos

bombeiros sapadores das autarquias locais e reconhece a profissdo como de risco e de

desgaste rapido, bem como o regime de aposentacdo ou reforma;

- Projeto de Lei n.° 168/XVIl/1.2 (CH) - Determina a proibicdo da comercializacdo de

madeira ardida resultante dos incéndios florestais;

- Projeto de Lei n.° 169/XVIl/1.2 (CH) - Aprova medidas de protecdo aos povoamentos

florestais percorridos por incéndios;
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- Projeto de Lei n.° 173/XVII/1.2 (CH) - Aumenta a moldura penal do crime de incéndio

florestal e equipara os incendiarios a terroristas;

- Projeto de Lei n.° 211/XVII/1.2 (CH) - Estrutura dos quadros das associacies

humanitarias de bombeiros, carreira e estatuto remuneratério dos bombeiros

voluntérios;

- Projeto de Resolucdo n.° 252/XVIl/1.2 (CH) - Recomenda a cria¢cdo de um Fundo

Nacional de Protecdo as Familias dos Bombeiros das Associacdes Humanitarias,

destinado a apoiar os agregados afetados por morte ou incapacidade em servico.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Conforme mencionado no ponto | da presente nota, o Projeto de Lei n.° 208/XVI/1.2

(PCP) - Reforca os direitos e regalias dos bombeiros, procedendo a 5.2 alteracao ao
Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, que define o regime juridico aplicavel aos
bombeiros portugueses no territério nacional deu origem a Lei n.° 19/2025, de 26 de

fevereiro - Reforca os direitos e regalias dos bombeiros, alterando o Decreto-Lei n.°
241/2007, de 21 de junho, que define o regime juridico aplicavel aos bombeiros
portugueses no territorio continental, e a Lei n.° 94/2015, de 13 de agosto, que define
as regras do financiamento das associa¢fes humanitéarias de bombeiros, no continente,

enquanto entidades detentoras de corpos de bombeiros.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em virtude do agendamento, por arrastamento do projeto de lei em analise para o
Plenario de 25 de setembro de 2025, foi promovida unicamente a consulta publica

publica da iniciativa, nos termos do artigo 134.° do RAR.
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Resumo: «Em muitos paises do mundo, os bombeiros séo liderados por voluntarios.
Usando a Alemanha como exemplo, 0 artigo examina o que motiva os bombeiros
voluntérios em &reas rurais a envolverem-se nessa atividade especifica e o que
esperam, por sua vez, dos decisores e responsaveis politicos. Para responder a estas
perguntas, o artigo apresenta os resultados de um inquérito a 429 bombeiros voluntarios
de 16 corpos de bombeiros de um distrito rural no oeste da Alemanha e de uma
discussdo em grupo com os seus chefes. O estudo de caso confirma as conclusdes de
estudos internacionais anteriores de gue motivos egoistas e altruistas orientam os
bombeiros voluntarios. Ao mesmo tempo, os dados mostram que 0s voluntarios se
esforcam por um certo profissionalismo no exercicio do seu trabalho, o que também os
motiva. Estes motivos geram expectativas especificas por parte dos voluntérios,
especialmente em termos de reconhecimento e apre¢o por parte dos responsaveis
politicos e administrativos. Os bombeiros voluntarios esperam que o seu trabalho seja
reconhecido pelos cidadaos, politicos e administradores publicos e seja valorizado em
conformidade, tanto a nivel pessoal (sob a forma de reconhecimento material e
imaterial) como na disponibilizacdo de condi¢cdes adequadas para o desempenho
adequado do seu trabalho (equipamento, aceitacdo pelos empregadores).» [Resumo

dos autores]

LANTZ, Emelie; NILSSON, Bengt; ELMQVIST, Carina; FRIDLUND, Bengt; SVENSSON,
Anders. Serving the community while balancing multiple responsibilities: experiences of
working as a paid part-time firefighter. Em linha. International Journal of Emergency
Services,  vol. 12, n® 1 (2023), pp. 17-28. Disponivel  em:
https://www.emerald.com/ijes/article-pdf/12/1/17/790714/ijes-03-2022-0018.pdf.
[visualizado em 2025.09.22].

Resumo: «O objetivo deste estudo foi descrever as experiéncias de trabalho como
bombeiro remunerado a tempo parcial (PTF) em &reas rurais da Suécia. [...] Trés temas
emergiram das entrevistas e descrevem as experiéncias dos PTFs remunerados. Os
resultados fornecem dados empiricos sobre como os bombeiros compartilham um forte
compromisso, como o apoio desempenha um papel crucial e como o treino e as

chamadas contribuem para as suas experiéncias. As experiéncias dos PTFs
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remunerados sdo matizadas, variando desde as limitacGes e os desafios pessoais a
satisfacdo e ao contraste com a vida quotidiana. [...] As implicacbes para as
organizacdes de servicos de bombeiros e salvamento vdo no sentido de poderem
incentivar o compromisso e o orgulho dos bombeiros, bem como o compromisso e o
apoio das suas familias e principais empregadores. Além disso, destacar a importancia
do apoio e facilitar a flexibilidade quando em servigo é crucial. Por fim, reconhecer e
promover o desenvolvimento pessoal e facilitar uma cultura inclusiva sdo fatores

importantes tanto para a motivacao quanto para a satisfacdo.» [Resumo dos autores]

OLIVEIRA, Bernardo Natal de. A carreira de bombeiro profissional e as recentes
alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 51/2025, de 27 de margo. Revista de Direito
Local, n.° 46 (abr./jun. 2025), pp. 13-30. ISSN 2183-1300. Cota: RP-173.

Resumo: «Os municipios vém confrontando-se com diversas dlvidas a respeito do
regime juridico aplicavel aos bombeiros profissionais da administracdo local,
potenciadas pelas recentes intervengdes legislativas no Decreto-Lei n.° 106/2002, a
Ultima das quais corporizada no Decreto-Lei n.° 51/2025. Aproveitamos 0 ensejo para
passar em revista alguns dos aspetos do regime das carreiras de bombeiro sapador e
de bombeiro municipal, oferecendo 0 nosso contributo para a compreensao possivel de
um regime datado, retalhado e remendado, ferido de remissdes e conceitos atualmente
inoperantes. Deixamos, pelo caminho, pontos de partida para quem pretenda
aprofundar o historico legislativo dos corpos de bombeiros profissionais.» [visualizado
em 2025.09.22]

SCHULTZ, Christopher. Understanding factors impacting volunteer firefighters’ work,
family, and volunteer balance to serve. Em linha. West Chester: West Chester University,
2022. Tese de doutoramento. Disponivel em:
https://digitalcommons.wcupa.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1154&context=all _doctor
al. [visualizado em 2025.09.22].

Resumo: «O servigo de bombeiros voluntarios nos Estados Unidos esta a passar por
um declinio, apresentando a oportunidade de estudar os fatores que afetam a
capacidade de servigo dos bombeiros voluntarios atuais e antigos. Um estudo de caso
gualitativo de organiza¢cfes de bombeiros voluntarios no sul de Nova Jérsia e leste da
Pensilvania foi realizado por meio de entrevistas semiestruturadas com 13 membros do

servico de bombeiros voluntarios para compreender esse fendmeno. Os resultados
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deste estudo revelam que os bombeiros voluntarios equilibram os seus compromissos
de tempo por meio da priorizacdo e da autorregulacéo. As conclusées também indicam
gue os bombeiros voluntérios ndo tém a certeza se as suas comunidades compreendem
0 modelo de prestagdo de servigos de combate a incéndios que serve as comunidades,
0s potenciais desafios que a organizacdo de bombeiros voluntarios enfrenta ou como
isso pode afetar financeiramente a comunidade. A discussdo avanca que os esforcos
de recrutamento e retencdo devem concentrar-se no retorno do envolvimento e no nivel
de envolvimento dos bombeiros voluntarios ao longo do seu ciclo de vida no servico de
combate a incéndios. Além disso, os esforcos de recrutamento e retencdo devem ser

direcionados para a comunidade de forma mais determinada.» [Resumo do autor]
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