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Para os devidos efeitos, junto se envia relatorio referente & “Comunicagdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Refor¢ar a cooperagdo em matéria
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS
RELATORIO

COM (2012) 735 final - COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO
EUROPEU E AO CONSELHO - Reforcar a cooperacio em matéria de

aplicacdo da lei na UE: o modelo europeu de intercimbio de informacdes
(EIXM)

L Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7.°,
n.°1, da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, com as altera¢6es introduzidas pela Lei n.° 21/2012,
de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da
Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia”, remeteu a4 Comissio de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a COM (2012) 735 final.

Todavia, tratando-se de uma iniciativa nio legislativa, ndo cabe a esta Comissio aferir
sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade no ambito da emissio do presente

relatorio.
I1. Breve analise
A COM (2012) v735 final reporta-se a comunicagio da Comissdo ao Parlamento

Europeu e ao Conselho — Reforgar a cooperagdo em matéria de aplicagio da lei na UE: o

modelo europeu de intercAmbio de informagdes (EIXM).
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Para assegurar um elevado nivel de seguranga na UE e no Espago Schengen torna-se
necessaria uma agfio concertada ao nivel europeu para combater a criminalidade grave e
organizada, nomeadamente o trafico de seres humanos, 0 trafico ilicito de droga ou de armas,
bem como as infragbes menos graves cometidas em grande escala por grupos criminosos
méveis ou por criminosos individuais que operam em varios Estados-Membros.

O intercambio de informagdes entre os Estados-Membros ¢ um instrumento decisivo
 para as autoridades de aplicagdo da lei, tendo os acordds internacionais sido complementados
por instrumentos da Unido, como o Sistema de Informagdes de Schengen, ou Sistema de
Informagdes da Europol, que preveem salvaguardas para proteger a privacidade e os dados
pessoais em conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais.

Assim, a presente comunicagdo visa fazer o ponto de situagdo sobre a forma como
funciona o intercimbio de informagéo transnacional na UE, formulando recomendagGes para
melhorar a aplicagio dos instrumentos existentes, salientando a necessidade de garantir uma
elevada qualidade, seguranga e protegdo de dados; conclui que, de um modo geral, o
intercambio funciona bem, ndio sendo necessario criar novas bases de dados em matéria de

aplicagdo da lei ou novos instrumentos de intercAmbio de informagdo a nivel da Unido.

Atualmente, as autoridades de aplicagdo da lei procedem ao intercdmbio de
informagdes para diferentes fins: investigago criminal, prevengdo e detegdo de crimes, € para

‘assegurar a ordem ¢ a seguranca publicas.

A presente comunicagéo, com base nos exemplos fornecidos pelos Estados-Membros,
incide nos instrumentos utilizados no intercdmbio transnacional entre os Estados-Membros,
tais como a Iniciativa Sueca', a Decisdo Priim?, Europol, Sistema de Informac}ﬁo de Schengen
(SIS), e outros instrumentos da UE (tais como o Sistema de Informagao sobre Vistos, o

EURODAC?, o EUROSURY).

! Decisdio-Quadro do Conselho 2006/960/JAI

2 Decisdo 2008/615/JAI do Conselho ,

3 Base de dados europeia com as impressdes digitais dos requerentes de asilo e das pessoas que atravessam
irregularmente a fronteira

4 Sistema europeu de vigildncia das fronteiras
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Existem trés canais principais de comunicagdo assentes, em cada Estado-Membro, em
unidades nacionais: Os gabinetes SIRENE? (utilizando o sistemas SISNET); as unidades
nacionais da Europol (que desénvolveu a ferramenta segura de comunica¢do denominada
SIENA); e os gabinetes centrais nacionais da Interpol; existem ainda outros canais (oficiais de
ligagdo bilaterais e centros de cooperagio policial e aduaneira), sendo que a escolha do canal
se rege parciélmente pela legislagdo da Uniso.

Pese embora a enorme diversidade de instrumentos, canais e ferramentas, qualquer
que seja a combinagio ou sequéncia, as regras de cada instrumento devem ser respeitadas. Ja
no que concerne a interface com a cooperagio judicidria, uma vez que € necessaria,
particularmente no ambito dos processos penais, e atendendo as divergéncias nos varios

sistemas nacionais, a Eurojust esta disponivel para facilita-la.

Em 2010, a Comissdio enunciou os seguintes principios substantivos: proteger os
direitos fundamentais, em especial a privacidade e protecio de dados; necessidade para
justificar qualquer restri¢io do direito & vida privada; subsidiariedade; e gestdio rigorosa de
riscos. Enunciou também os principios orientadores para o processo que se seguem: custo-
eficdcia; elaborar principios partindo da base; repartigio clara das responsabilidades; e

cldusulas de reexame e de caducidade.

No que concerne a avaliagio e recomendagGes, temos que o ambito da presente
comunica¢do ndo incide sobre sistemas que se encontram sob profundas alteragdes (SIS e
SIRENE), e nfio pretende propor nem alterag3es aos instrumentos existentes, nem a criagdo de
novos®, mas antes uma melhor aplicagfo dos ja disponiveis:; a Iniciativa Sueca (que em 2011
ainda ndo tinha atingido todo o seu potencial), a Decisdo Priim (muitos Estados-Membros

ainda ndo procederam a sua transposi¢éo — o que deveria ter acontecido até 16.11.201 1),eo0

s Informagdes Suplementares Pedidas na Entrada Nacional

Sendo que, em conformidade com o Programa de Estocolmo, na sequéncia do estudo encomendado pela

Comissdo, esta considerou que, neste momento, ndo se justifica a criagio de um sisterna europeu de indexagio
de ficheiros policiais.
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canal Europol (foi constatado em 2012 que os Estados-Membros ainda ndo partilhém
adequadamente as informagdes com a Europol).

Assim, os Estados-Membros sfo convidados a aplicar na integra a Iniciativa Sueca
(incluindo o seu principio do acesso equivalente), a aplicar plenamente a Decis@o Prim
(utilizando o apoio disponibilizado pela UE), e, quanto aos pedidos apresentados na sequéncia
de uma indicacdo positiva no &mbito da Decisdo Priim, a utilizar a iniciativa Sueca e 0
SIENA. J4 a Comissdo continuaré a prestar apoio financeiro europeu a aplicagdo da Decisdo
Priim e ird preparar-se, até dezembro de 2014, para aplicar neste dominio as regras que

asseguram a aplicagdio da legislagdo da UE a nivel nacional.

'No que respeita a racionalizago e escolha do canal, a Comissdo entende que a UE tem
de adotar uma abordagem mais coerente, atribuindo papel central ao canal Europol (que se
justifica pelas vantagens que apresenta); sendo que, caso esse ndo seja o canal juridicamente
definido, sé-lo-a por omissdo através da ferramenta SIENA. Neste ambito, todos os Estados-
Membros deverdo criar pontos de contacto tnicos (abrangendo todos os servigos responsaveis
pela aplicagdo da lei) que respeitem determinadas caracteristicas minimas. Ainda, em ordem a
desenvolver um portal comum para aceder aos canais ¢ sistemas existentes (respeitando as
suas regras de seguranga e protegéo de dados), a Europol lidera uma agdo decorrente da EGI’:
a plataforma de intercAmbio de informagdes.

Assim, os Estados-Membros sdo convidados a utilizar, por omissfo, o canal Europol
(através da SIENA), bem como apos o encerramento da SISNET; a definir instrugdes
nacionais para a escolha do canal; a criar um ponto de contacto Unico abrangendo os
principais contactos; a assegurar que as informagdes trocadas através de centros de
cooperagdo policial e aduaneira s&o transmitidos a nivel nacional e, quando for caso disso, 4
Europol. O Conselho ¢ convidado a alterar as orientagdes europeias quanto a escolha do
canal, sendo que a Comissdo participara nos trabalhos de avaliacio da viabilidade da criagéo

de uma plataforma de intercimbio de informagdes.

7 Estratégia de Gestéio de Informagéo.
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Quanto a garantir a qualidade, a seguranga e a protegdo de dados, quer a Comissdo,
quer os Estados-Membros sdo convidados a continuar a desenvolver a norma UMF II —
Formato de mensagem universal, dado que as garantias nesta matéria devem ser
cuidadosamente respeitadas, e ¢ necessario um elevado nivel de seguranca de dados e da
qualidade destes. A interoperabilidade (identificada pela Unidio a quatro niveis) entre os
diferentes sistemas ¢ estruturas administrativas nacionais pode trazer vantagens, mormente na
coeréncia dos procedimentos, encurtamento dos prazos de resposta, melhoria da qualidade dos

dados e simplificagio da sua concecdo e desenvolvimento.

" Devendo ser melhorada a formagfio e a sensibilizagdio, os Estados-Membros sdo
convidados a assegurar que todos os agentes responsaveis pela' aplicagdo da lei recebem
formacdo adequada em matéria de intercAmbio de informagdes a nivel transnacional e a
organizar intercimbios entre funcionérios dos pontos de contacto unicos; por seu turno, a
Comissdo garantird que o programa de formagio em matéria de aplicagdo da lei contempla

uma formag&o sobre o intercAmbio de informagdes a nivel transnacional.

Em matéria de financiamento, os Estados-Membros terdo que ter em consideragdo
certas prioridades em matéria de intercimbio de informagSes nos programas plurianuais
nacionais ao abrigo do Fundo de Seguranga Interna da UE para 2014-2020. A Comissdo
integrara as regras em matéria de intercAmbio de informagdes no dmbito do seu didlogo com
os Estados-Membros para a programac¢iio do Fundo para a Seguranga Interna, e langara

convites a apresentagfo de propostas para financiamento direto de projetos-piloto pertinentes.

Por fim, no que concerne as estatisticas, os Estados-Membros sio convidados a

melhorar a Decisdo Priim.

Em conclusdo, nfo sendo o intercAmbio de informagdes a nivel transnacional um fim
em si mesmo (mas que, de um modo geral, funciona bem), para dar seguimento a presente

comunica¢do a Comissdo continuard a colaborar com os Estados-Membros no contexto da
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Estratégia de Gestdo da Informagio para a seguranga interna da UE, propondo ao Conselho
que organize um debate anual no dmbito do seu Comité de Seguranca Interna. A Comissdo
convida ainda o Parlamento Europeu a debater as suas recomendagdes, incluindo no ambito
da sua comissio especial sobre a criminalidade organizada, a corrupgdo e o branqueamento de

capitais.

III — Conclusao

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera: N
Que o presente relatério referente & COM (2012) 735 final, relativa & comunicagdo da
Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Reforgar a cooperagdo em matéria de
aplicagdio da lei na UE: o modelo europeu de intercAmbio de informagdes (EIXM), seja

remetido a Comissdo dos Assuntos Europeus.

. Palacio de S. Bento, 5 de margo de 2013

O Predidente da C mi§sﬁo




