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No dia 1 do més de margo de 2017, pelas 10 horas e 40 minutos, reuniu a Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 6 do Palacio de S.
Bento, na presenca das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de

presencas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

1. Distribuicao de iniciativas legislativas: nomeagao de relator e deliberagédo sobre
consultas a promover;

2. Apreciacao e votagao de pareceres sobre as seguintes iniciativas legislativas:

Proposta de Lei n.° 58/Xlll/2.2 (GOV) - "Estabelece os principios e as regras do
intercambio transfronteirico de informagbes relacionadas com a pratica de
infragdes rodoviarias num Estado-Membro, e transpde a Diretiva 2015/413/UE.";
Relator: Deputado Anténio Gameiro (PS)

Proposta de Lei n.° 59/XIl1l/2.2 (GOV) - "Adapta ao ordenamento juridico interno as
obriga¢des decorrentes da Decisdo 2008/615/JAl, e da Decisao 2008/616/JAl que a
executa, em sede de transmissado de dados do registo de veiculos para efeitos de
detecao e investigagao de infragdes de natureza penal.”;

Relator: Deputado Fernando Negrao (PSD)

3. Nova apreciagao na generalidade das seguintes iniciativas legislativas

e Projeto de Lei n.° 308/XIll/2.2 (BE) - Procede a sexta alteragdo a lei eleitoral dos
orgaos das autarquias locais, aprovada pela lei organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto;

e Projeto de Lei n.° 318/Xlll/2.2 (CDS-PP) - Altera a Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de
agosto (Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais), em matéria de
candidaturas por grupos de cidadaos eleitores;

e Projeto de Lei n.° 328/XIIl/2.2 (PS) - 6.2 Alteragdo a Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais, simplificando e clarificando as condi¢goes de apresentagao de
candidaturas por grupos de cidadaos e alargando o ambito de aplicagao da Lei da
Paridade;

4. Apreciacido e votagao de relatérios finais de petigcoes, designadamente de todas
aquelas cujo prazo de apreciagado se encontra ultrapassado, designadamente:

Peticao n.° 43/XIll/1.2 - Solicita a reintrodugcao da prisao perpétua e o
estabelecimento da imprescritibilidade dos crimes mais graves no Cédigo Penal
Portugués;

Relator: Deputado Pedro Delgado Alves (PS)

Peticao n.° 120/Xl11/1.2 - Solicita a criagao de gabinetes do Cidadao ou do Provedor
de Justica em todas as instituigoes publicas, em especial das que disponham de
balcoes de atendimento aos cidadaos;
Relator: Deputado Pedro Delgado Alves (PS)

5. Apreciagio e ratificagdo de pareceres da Subcomissao de Etica;

6. Apreciacao e votagao das atas n.°s 28 a 33 (correspondentes as reunides
de 1 a 22 de fevereiro de 2017);

7. Outros assuntos.
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Reunido com o Presidente do Tribunal Constitucional sobre a aplicagido da Lei n.°
88/95, de 1 de setembro, que alterou a Lei n.° 28/82, de 15 de novembro - Lei
Orgéanica sobre a Organizagdo, Funcionamento e Processo do Tribunal
Constitucional, no que se refere a fiscalizacdo das Contas dos Partidos Politicos e
das Campanhas Eleitorais.

Aberta a reunido pelo Senhor Presidente, Deputado Bacelar de Vasconcelos,

comunicou-se a baixa a Comissao da seguinte iniciativa legislativa:

PROJETO DE LEI
N.°/AUTOR ASSUNTO DEPUTADO RELATOR
Deputado Carlos Abreu
Amorim (PSD)
a . ~
418/Xil2. Regula 0 acesso a4 morte medicamente assistida Competente: Comiss&o de
(PAN) Saude (9.%)
Em conexdo com a CACDLG
(1.8)

No terceiro ponto da ordem do dia, procedeu-se a apreciacdo do parecer sobre a

Proposta de Lei n.° 58/XIll/2.2 (GOV) - Estabelece os principios e as regras do

intercambio transfronteirico de informacdes relacionadas com a pratica de infracdes
rodoviarias num Estado-Membro, e transpde a Diretiva 2015/413/UE, que foi
apresentado pelo respetivo relator, Senhor Deputado Anténio Gameiro (PS) e, no final,
submetido a votagao, foram as partes | e lll do parecer aprovadas por unanimidade, na

auséncia do PEV.

Seguiu-se a apresentacao do parecer sobre a Proposta de Lei n.° 59/XIll/2.2 (GOV) -

Adapta ao ordenamento juridico interno as obrigagbes decorrentes da Decisao
2008/615/JAl, e da Decisao 2008/616/JAl que a executa, em sede de transmissao de
dados do registo de veiculos para efeitos de detegcao e investigagao de infragdes de
natureza penal, que foi apresentado pelo respetivo relator, Senhor Deputado Fernando
Negrao (PSD). Apo6s a intervencao do Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD),

que alertou para a necessidade de se proceder ao agendamento urgente da discussao
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e votacao na especialidade em sede de Comissao das duas propostas de lei, o parecer

(nas suas partes | e lll) foi aprovado por unanimidade, na auséncia do PEV.

No ponto seguinte da ordem de trabalhos, que consistia na nova apreciacdo na

generalidade dos projetos de lei n.°s 308/XIIl/2.2 (BE) - Procede a sexta alteragao a lei

eleitoral dos 6rgaos das autarquias locais, aprovada pela lei organica n.° 1/2001, de 14
de agosto; 318/XIIl/2.2 (CDS-PP) - Altera a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto

(Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais), em matéria de candidaturas por grupos

de cidad3os eleitores; e 328/XI111/2.2 (PS) - 6.2 Alteracdo a Lei Eleitoral dos Orgaos das

Autarquias Locais, simplificando e clarificando as condi¢cdes de apresentacdo de
candidaturas por grupos de cidadados e alargando o ambito de aplicacdo da Lei da
Paridade, comecou por usar da palavra o Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS),
para apresentar a proposta de texto de substituicdo/fusao das iniciativas legislativas em
discussao, incorporando ainda as propostas de alteracao de adaptacgao da lei eleitoral
a reorganizacao judiciaria levada a efeito pela LOSJ (Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto),
elaboradas com base nas sugestdes feitas pelo Conselho Superior da Magistratura,

abarcando, portanto, dois conjuntos de matérias distintas.

Interveio, de seguida, o Senhor Deputado Pedro Filipe Soares (BE), que saudou o
trabalho desenvolvido para se chegar a um texto unico, contemplando duas vertentes:
por um lado, a consolidacao ou fusao das iniciativas legislativas apresentadas num texto
final Unico - o denominador comum possivel — e, por outro, a adaptacao necessaria da
lei eleitoral ao novo mapa judiciario. Anunciou, ainda, que o Grupo Parlamentar do BE
apenas pretendia votar em separado o n.° 7 do artigo 19.° da lei Eleitoral dos Orgéos

das Autarquias Locais.

O Senhor Deputado Carlos Abreu Amorim (PSD) colocou um ponto prévio de
esclarecimento quanto ao momento da votacdo das propostas de substituicio
apresentadas sob a forma de texto unico, por se estar em sede de nova apreciagéo na
generalidade e entender ser necessario mais tempo para as apreciar, tendo o Senhor
Deputado Pedro Delgado Alves (PS) esclarecido que ele préprio havia distribuido a
todos os Deputados da Comisséao, via e-mail, as propostas de substituicao no final do

dia 27 de fevereiro, segunda-feira, sendo certo que terga-feira houve tolerancia de ponto
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por ser Carnaval, e que a votacdo na especialidade a realizar em Comissao seria
meramente indiciaria, seguindo-se depois a votagdo na generalidade, especialidade e
final global em Plenario. Também o Senhor Deputado Pedro Filipe Soares (BE)
concordou que nada impedia que se fizesse naquele momento uma votacao indiciaria

na especialidade.

O Senhor Deputado Antdnio Filipe (PCP) chamou a atencédo para o facto de o texto de
substituicdo, por se tratar de matéria eleitoral e de lei organica, carecer de aprovacéo,
na votacao final global, por maioria absoluta dos Deputados em efetividade de funcgbes,
reconhecendo, no entanto, que o texto apresentado em Comissdo reunia algum
consenso entre os proponentes. Sublinhou também que estavam em causa matéria
distintas e que as mesmas deveriam ser tratadas em separado: por um lado, a matéria
relativa & candidatura de grupos de cidadaos eleitores e, por outro, a adaptacao da lei

eleitoral a reorganizacéo judiciaria levada a efeito pela LOSJ.

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) esclareceu que foi feito um esforgo de
construcdo e consolidagéo das iniciativas legislativas apresentadas, a que se aditou um
conjunto de alteragdes essencialmente técnicas ou instrumentais, decorrentes das
sugestdes feitas pelo Conselho Superior da Magistratura (CSM), explicitando que a
aprovagao desse texto carecia, em votagado final global, de maioria absoluta dos
Deputados em efetividade de fungdes, e ndo de uma maioria qualificada de 2/3 dos
Deputados — prevista no n.° 6 do artigo 168.° da Constituicdo -, por ndo estarem em

causa disposi¢des dessa natureza (sistema e método de elei¢do).

O Senhor Deputado Telmo Correia (CDS-PP) referiu que, quanto a questdo do
conteudo, o texto apresentado reunia um amplo consenso e reforgou que o0 mesmo teria
de ser aprovado, em votagao final global, por maioria absoluta dos Deputados, mas
acrescentou que nao se oporia ao adiamento da votacao indiciaria na especialidade,
para permitir uma leitura mais atenta das propostas, tal como requerido pelo Grupo
Parlamentar do PSD, desde que respeitado um tempo razoavel para a conclusao do

processo.

O Senhor Deputado Carlos Abreu Amorim (PSD) colocou, entdo, uma questdo

metodolégica — e informou que o Senhor Deputado Paulo Rios de Oliveira se
Aprovada a 12-04-2017 4



ASSEM BLEIA DA RE[’UBI.ICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 34/XIIl/ 2.2 SL

pronunciaria sobre a questao de fundo -, a de saber se iriam ser apresentados dois
textos de substituicdo, um para cada vertente, tendo o Senhor Deputado Pedro Delgado
Alves (PS) respondido que da nova apreciacdo na generalidade em Comissdo das
iniciativas legislativas relativas a lei eleitoral dos érgdos das autarquias locais resultaria
um unico texto de substituicdo, com a inclusao das alteragdes técnicas para adaptar a
lei eleitoral a reorganizagdo judiciaria (n&o existia uma iniciativa legislativa
complementar nesse dominio). Os Senhores Deputados Luis Marques Guedes e Carlos
Abreu Amorim (PSD) voltaram a insistir na conveniéncia de nao tratar em conjunto duas
matérias totalmente diferentes, devendo as alteragcdes necessarias em termos
operacionais (competéncia dos tribunais), sugeridas pelo CSM, merecer tratamento

auténomo.

O Senhor Deputado Paulo Rios de Oliveira (PSD) declarou que os proponentes visaram
«torpedear a qualidade do processo» e que sobre os Deputados recaem deveres
especiais, nomeadamente o de ndo alterarem a lei eleitoral em ano eleitoral, porque
considera que ninguém ignora que, desde 1 de janeiro de 2017, o tema politico mais
importante é o das eleigdes autarquicas e que agora, em margo, 0s proponentes
pretendiam «a toque de caixa de terceiros» aprovar alteragdes a lei eleitoral dos érgaos
das autarquias locais «a pressa, de qualquer maneira e sem ouvir ninguémy», tratando
em conjunto trés temas: a lei da paridade, a lei eleitoral e as adapta¢des ao mapa
judiciario. E concluiu que o Grupo Parlamentar do PSD n&o se revia nem no método

nem no conteudo do processo legislativo em curso.

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) retorquiu que os grupos parlamentares
proponentes promoveram uma discussao ponderada e alargada destas matérias
eleitorais, incluindo a introdugao dos acertos necessarios a reorganizagao judiciaria e a
melhoria da legislagcdo em matéria de paridade. Mais adiantou que o Grupo Parlamentar
do PS nao abdicava da tramitagéo até ao final da sua iniciativa legislativa, admitindo, no

entanto, alguma versatilidade e flexibilidade quanto ao método a seguir.

Nesse sentido, e apds as intervengdes dos Senhores Deputados Luis Marques Guedes
(PSD), Filipe Neto Brandao (PS), Telmo Correia (CDS-PP) e José Manuel Pureza (BE),
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foi deliberado adiar a nova aprecia¢ao na generalidade dos projetos de lei n.°s 308, 318

e 328/XIIl/2.2 para a reunidao seguinte da Comissao.

No quarto ponto da ordem do dia, procedeu-se a apreciagao do relatério final da Peticao
n.° 43/XIll/1.2 - Solicita a reintrodugdo da prisdo perpétua e o estabelecimento da
imprescritibilidade dos crimes mais graves no Coédigo Penal Portugués, que foi
apresentado pelo respetivo relator, Deputado Pedro Delgado Alves (PS) e, no final,

submetido a votacgao, aprovado por unanimidade, na auséncia do CDS-PP e do PEV.

Em seguida, foi apreciado o relatorio final da Peticao n.° 120/Xl11/1.2 — Solicita a criacao

de gabinetes do Cidad&o ou do Provedor de Justica em todas as instituigbes publicas,
em especial das que disponham de balcdes de atendimento aos Cidadaos, que foi
apresentado igualmente pelo Senhor Deputado Pedro Delgado Alves, na qualidade de
relator do mesmo. Apds as intervencdes dos Senhores Deputados Carlos Abreu Amorim
(PSD) e Anténio Filipe (PCP), que felicitaram o Deputado relator e manifestaram a sua
concordancia com os termos, fundamentos e conclusdes expressas no relatério, foi o

mesmo aprovado por unanimidade, na auséncia do CDS-PP e do PEV.

N&o havendo lugar & apreciagao e ratificagdo de pareceres da Subcomissao de Etica,
passou-se ao sexto ponto da ordem do dia, que consistia na votagao as Atas n.” 28 a
33/XIll, correspondentes as reunides de 1 a 22 de fevereiro de 2017, tendo as mesmas

sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do PEV.

No ponto reservado a outros assuntos, o Senhor Presidente recordou a solicitacao feita
aos Senhores Deputados coordenadores pelo Gabinete do Presidente da Assembleia
da Republica para a indicagao de um representante de cada Grupo parlamentar como
membro suplente do Grupo de Trabalho para os Assuntos Culturais (GTAC) para
acompanhamento das comemoracdes dos 200 anos do constitucionalismo e dos 150
anos da abolicdo da pena de morte em Portugal, tendo sido indicados os seguintes
Senhores Deputados: Carlos Abreu Amorim (PSD), Filipe Neto Brandao (PS), José
Manuel Pureza (BE) e Anténio Filipe (PCP). O Grupo Parlamentar do CDS-PP ficou de

indicar mais tarde o seu representante.
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Apdés uma curta interrupgcao, teve inicio a audiéncia com o Senhor Presidente do
Tribunal Constitucional, Professor Manuel Costa Andrade, sobre a aplicagédo da Lei n.°
88/95, de 1 de setembro, que alterou a Lei n.° 28/82, de 15 de novembro — Lei Orgénica
sobre a Organizagdo, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional, no que se
refere a fiscalizacdo das Contas dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais, que
se fez acompanhar do Senhor Vice-Presidente do Tribunal Constitucional, Professor

Jodo Caupers. Por deliberagcao da Comissao, a audiéncia realizou-se a porta fechada.

O Senhor Presidente, Deputado Bacelar de Vasconcelos, deu a palavra ao Senhor
Presidente do Tribunal Constitucional, que apresentou a posi¢cao do Tribunal quanto a
matéria objeto da audiéncia, e de seguida ao Senhor Vice-Presidente, Professor Jodo

Caupers, que complementou e aprofundou a exposigao inicial.

Seguiu-se uma ronda de perguntas das Senhoras e dos Senhores Deputados Luis
Marques Guedes (PSD), Filipe Neto Brandao (PS), Jorge Lacao (PS), José Manuel
Pureza (BE), Telmo Correia (CDS-PP) e Anténio Filipe (PCP), as quais foram
respondidas sucessivamente pelo Senhor Presidente do Tribunal Constitucional,
Professor Manuel Costa Andrade, e pelo Senhor Vice-Presidente, Professor Joao
Caupers, tendo o Senhor Presidente, no final, agradecido a presenga e a exposigao

realizada.

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 13 horas e 30 minutos, dela se
tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente
assinada.

Palacio de Sao Bento, 1 de marco de 2017

O PRESIDENTE DA COMISSAO

f% /gca/éﬁ ///‘""“‘//»b

(BacelaMlos)

o
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Anténio Filipe

Anténio Gameiro
Bacelar de Vasconcelos
Carlos Abreu Amorim
Carlos Peixoto

Elza Pais

Fernando Anastacio
Fernando Negrao

Filipe Neto Brandao
Isabel Alves Moreira
José Manuel Pureza
José Silvano

Luis Marques Guedes
Paulo Rios de Oliveira
Pedro Delgado Alves
Sandra Cunha

Sara Madruga da Costa
Telmo Correia

Hugo Lopes Soares
Jorge Lacao

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:
Ana Catarina Mendonga Mendes
Andreia Neto
Teresa Morais
Vania Dias da Silva
Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Jamila Madeira
José Luis Ferreira
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