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Até ao més de Novembro alcancou-se apenas 2/3 da reducdo do défice da administracdo central e da seguranca social
prevista para 2011. Deste modo, para atingir o objectivo definido para o défice em 2011 serd necessdrio assegurar cerca de
1/3 daquela melhoria no Ultimo més do ano, algo que ndo serd possivel sem o recurso a medidas tempordrias. As dividas por
pagar hd mais de 90 dias aumentaram novamente em Outubro, incumprindo o objectivo previsto no Memorando de

Entendimento Técnico.

Apreciagao Global

1 A melhoria do défice da administragdo central e da
seguranga social alcangcada até ao més de Novembro revela-
se insuficiente face ao objectivo definido para 2011. A melhoria
homdloga alcancada até ao més de Novembro fica 1836 M€
aguém do objectivo anual para a reducdo do défice (5220
Mé€) quando falta contabilizar apenas o més de Dezembro.
Deste modo, 1/3 da correccdo orcamental prevista para
aqueles subsectores em 2011 terd que ser assegurado no
Ultimo més do ano. Refira-se, contudo, que em Dezembro
encontra-se previsto um encaixe extraordindrio proveniente
dos fundos de pensdes do sector bancdrio. Por outro lado,
nesse més também se reflectird o impacte do reforco das
dotagdes de despesa, aprovado no dmbito da 2.% alteragcdo
ao OE/2011.

Tabela 1. Saldo global por subsectores - administragcdo central e
segurancga social (em milhdes de euros)

3 No més de Novembro foi interrompida a frajectéria de
diminuicdo do défice seguida nos Ultimos trés meses. Com
efeito, a reducdo alcancada até ao més anterior manteve-se
inalterada em Novembro. Essa estabilizacdo deveu-se ao facto
de, no més de Novembro, a deterioracdo do saldo da
seguranca social (279 M€), ter sido compensada pelas
melhorias registadas no saldo do subsector Estado (82 M€) e
dos servicos e fundos autdnomos (196 ME€). Note-se que nos
Ultimos dois meses o subsector dos SFA foi o que mais contribuiu
para a trajectdéria de correccdo orcamental.

Estado

Execucio Novo objectivo (OE/2012)
Subsector 2010 2011 Variagio 2011 | VH implicita
Homéloga

Estado -12952 -9902 3050 -7 505 6773
Servigos e Fundos Auténomos 467 1041 574 678 -1417
Administragdo Central -12485 -8861 3625 -6 827 5356
Seguranga Social 1204 963 -241 552 -137
Adm. Central +Seg. Social -11281 -7898 3384 -6275 5220
A. Central +S. Social Ajustado Fundo PT -11281 -8348 2934 -6725 6652

Fonte: DGO. Cdlculos da UTAO. | Notas: i) A despesa efectiva dos SFA em 2010
encontra-se subestimada pela auséncia de reporte de despesas com pessoal de
alguns estabelecimentos de sadde, num montante ndo disponibilizado pela DGO. ii)
O montante liquido considerado no ajustamento relativo a transferéncia do Fundo
de Pensdes da PT foi de 450 M£. i) A VH implicita & nova estimativa para 2011 (que
consta do OE/2012) tfem como base de comparagdo valores da CGE/2010.

2 A reducdo homéloga do défice do conjunto da
administragdo central e da seguranga social deveu-se quase
integralmente ao subsector Estado. Até Novembro, o défice
ascendeu a 7898 M€, melhorando 3384 M€ face a igual
periodo do ano passado, tendo o subsector Estado sido
responsd@vel por 90% daquela melhoria. Sem a receita
extraordindria respeitante & fransferéncia dos fundos de
pensdes da PT para a CGA, a reducdo do défice teria sido
inferior (2934 M€).

Grdfico 1. Melhoria homéloga do saldo da administragdo central e da
seguranga social em 2011 (em termos acumulados, em ME€)
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Fonte: DGO. Cdlculos da UTAO. A linha a fracejado corresponde & melhoria do
défice da administragdo central e seguranga social, subjacente a nova estimativa
para 2011 que consta no relatério do OE/2012.
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4 Até Novembro alcangou-se menos de metade da melhoria
do défice prevista para o subsector Estado. O saldo global do
Estado atfingiu um défice de 9902 M€, melhorando 3050 M€
face ao periodo homdlogo do ano anterior. Esta reducdo
representa apenas 45% da reducdo implicita & nova estimativa
para 2011 (6773 M€).

Tabela 2. Execugdo orgamental do subsector Estado

Milhdes de Euros | Variagdo 2010/2011 |Por meméria:
2010 2011 Tvha | Contr.p/ | Tx Cresc.
(%) _|tvha (p.p.) | OE2011 (%)

1. Receita Corrente 31716,7| 33820,6 6,6 6,5 54

Receitas fiscais 28891,0/ 30548,0 5,7 51 3,8

Impostos Directos -dos quais: 11619,2| 12601,4 8,5 3,0 1,5

IRS 7816,8| 82843 6,0 1,5 7,2

IRC 37785 4269,6 13,0 1,5 -8,9

Impostos Indirectos -dos quais: 17 271,8| 17 946,6 39 2,1 54

IVA 11231,8| 12 160,6 8,3 2,9 9,1

Receitas correntes ndo fiscais 28257 32726 15,8 1,4 21,8

2. Receita de Capital 512,4 320,7 -37,4 -0,6 32,1

3. Receita Efectiva (1+2) 32229,1| 341413 59 59 6,0

4. Despesa Corrente Primdria -da qual: 37644,4| 35427,8 -5,9 -4,9 -7,0

Despesas com o pessoal 10461,1| 93945 -10,2 -2,4 -15,5

Aquisicdo bens e servigos correntes 1090,7| 1390,5 27,5 0,7 34,1

5. Despesa de Capital 2598,2| 2630,9 1,3 01 53

6. Despesa Primaria (4+5) 40 242,6| 38058,7 -5,4 -4,8 -5,9

7. Juros e outros encargos 49386 59844 21,2 2,3 26,7

8. Despesa Efectiva (6+7) 45181,2| 44 043,1 -2,5 -2,5 -2,7
9. Saldo Primario (3-6) -8013,5| -3917,4 : B

10. Saldo Global (3-8) -12952,1| -9901,8

Ajustamentos na despesa:
A. Nova forma de contabilizagdo das despesas com a ADSE:

Despesas com o pessoal 9955,6/ 9394,5 -5,6 -1,2 -2,4
Aquisicdo bens e servicos correntes 1596,2| 13905 -12,9 -0,5 -0,2
B. Objecti OE/2011, luindo a d do relativa a 40 de material militar de sub-superficie *
Despesa de Capital 2598,2| 26309 1,3 01 -19,8
Despesa Primaria 40 242,6| 38058,7 -5,4 -4,8 -8,1
Despesa Efectiva 45 181,2| 44043,1 -2,5 -2,5 -4,7

Fonte: DGO. Cdlculos da UTAO. | Nota: * A taxa de crescimento do OE/2011
ajustada exclui a dotagdo relativa & aquisicdo de material militar de sub-superficie,
cujo pagamento acabou por ocorrer ainda em 2010. As taxas de crescimento
implicitas ao OE/2011 foram calculadas tendo por referéncia os dados da Conta
Geral do Estado de 2010. | n.c. — ndo compardvel.

5 O crescimento da receita efectiva encontra-se
praticamente em linha com o objectivo implicito no OE/2011. A
receita efectiva aumentou 59% em termos homdlogos,
ficando 0,1 p.p. abaixo do ritmo implicito no OE/2011 (6%). Esta
evolucdo deveu-se ao facto da receita fiscal ter crescido 5,7%,
ou seja, 1,9 p.p. acima do crescimento implicito do OE/2011
(3.8%). Esta evolucdo mais positiva compensou o fraco
comportamento da receita de capital e da receita corrente
ndo fiscal, cuja evolucdo se encontra aguém do crescimento
implicito no OE/2011 (embora no caso da receita de capital
seja expectdvel um acréscimo no més de Dezembro,
decorrente do encaixe proveniente da emissdo de licengas
4G).

Baseado na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO, de 20 de Dezembro de 2011 e sistemas aplicacionais da DGO. Valores na éptica da Contabilidade Publica.

Disponivel em http://arnet/sites/DSATS/UTAO/Paginas/Default.aspx | www.parlamento.pt/sites/COM/XIILEG/5COFAP/Paginas/RelatoriosActividade.aspx



Grdfico 2. Principais contributos para a variagdo da receita do Estado
(em termos acumulados, em pontos percentuais)
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Fonte: DGO. Cdlculos da UTAO.

6 A receita proveniente da sobretaxa extraordindria em sede
de IRS justificou a aceleracGo da cobranga liquida dos
impostos directos. Esse facto, mais que compensou a
desaceleracdo registada na cobranca liquida dos impostos
indirectos (sobretudo do IVA, ISV e ISP). Deste modo, a receita
fiscal acelerou 0,5 p.p. face ao més anterior, tendo registado a
Tvha mais elevada desde Maio.

7 Ao contrdrio do previsto, a cobranca de IRC encontra-se a
contribuir positivamente para o crescimento da receita
efectiva. Com efeito, o contributo positivo da receita
proveniente da cobranca de IRC (1,5 p.p.) para o aumento da
receita efectiva, confrasta com a previsdo negativa implicita
no OE/2011 (-1,1 p.p.). A cobranca de IRC registou um
crescimento homodlogo de 13%, justificado quer pelo aumento
da receita bruta (5,2%) quer pela diminuicdo de reembolsos
(-17%), o que, segundo a DGO, “..resulta da maior
convergéncia entre as autoliquidagdes e os pagamentos por
conta efectuados”.

8 O IVA continua a ser determinante para o crescimento da
receita efectiva. Em Novembro assistiu-se a um abrandamento
da cobranca dos impostos indirectos, nomeadamente no IVA
(-1.3 p.p. face ao mé&s anterior). Ainda assim, este imposto
continua a evidenciar o maior contributo para o crescimento
da receita efectiva (2,9 p.p.), praticamente em linha com o
previsto (3 p.p.). Esta desaceleracdo do IVA (justificada em
grande parte pelo aumento dos reembolsos em 11% face a
igual més do ano transacto) deverd ser invertida no préximo
més, em resulfado dos efeitos decorrentes do aumenfo da
taxa do IVA nos produtos energéticos.

9 O ritmo de redugcdo da despesa continuou a abrandar,
tendo-se registado a menor diminvigdo do ano em termos
acumulados. A despesa efectiva do Estado diminuiu 2,5%,
enconfrando-se 0,2 p.p. aquém da reducdo implicita no
OE/2011 (2,2 p.p. se considerarmos o objectivo corrigido da j&
referida dotacdo relativa ao material militar). Trata-se da
menor reducdo registada no corrente ano, que reflecte uma
desaceleracdo de 1,1 p.p. face a registada no més anterior.

10 No més de Novembro, a despesa efectiva do Estado
aumentou 334 M€ face ao més homdlogo de 2010. Esse
acréscimo, o quarto no corrente ano, deveu-se a um aumento
da despesa com juros (+445 M€) e com a confribuicdo
financeira para o orcamento da Unido Europeia (314 M€,
enqguanto em Novembro do ano transacto ndo foi tfransferida
qualquer verba). Estes acréscimos foram apenas parcialmente
atenuados pela diminuigdo das despesas com pessoal (-118
ME€), das transferéncias correntes para as administracoes
publicas (-185 M€) e das transferéncias de capital para
entidades fora das administracdes publicas (-116 ME).

11 A despesa corrente primdria apresenfou a menor
diminuicdo homdloga acumulada desde a registada em Maio,
enconfrando-se 1,1 p.p. aguém do objectivo implicito no
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OE/2011. Ainda assim, refira-se que aquela redugdo (de 5,9%)
representou um contributo de 4,9 p.p. para a diminuicdo da
despesa efectiva, mais que compensando o aumento da
despesa com juros (contributo de 2,3 p.p.).

Grdfico 3. Principais contributos para a variag@o da despesa do Estado
(em termos acumulados, em pontos percentuais)
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método de contabilizacdo da despesa da ADSE, que foi reclassificada de

“despesas com pessoal” para “aquisicdo de bens e servicos”.
12 A redugcdo das ftransferéncias correntes para outros
subsectores das administragdes puUblicas e das despesas com
o pessoal encontra-se abaixo do previsto. Com efeito, o
confributo daquelas fransferéncias para a reducdo da
despesa efectiva é inferior em 0,7 p.p. face ao implicito no
OE/2011. A diminuicdo das despesas com pessoal (com ou
sem o gjustamento relativo & nova forma de contabilizagdo da
despesa da ADSE) fraduz um contributo ainda insuficiente, que
corresponde a cerca de metade do previsto.

13 Em Novembro, a despesa com juros registou o maior
aumento mensal em termos homdélogos (445 M€). Este facto
contribuiu para que o diferencial enfre a Tvha da despesa
efectiva e a que se teria registado se os juros e outros encargos
tivessem sido pagos uniformemente (em 2010 e 2011), seja
praticamente inexistente (-0,4 p.p.. o menor diferencial do
ano). Apesar de sé em Janeiro se ter registado uma Tvha mais
elevada, o aumento da despesa com juros (21,2%) encontra-se
ainda abaixo do crescimento implicito no OE/2011 (26,7%) e o
seu confributo para o acréscimo da despesa efectiva é 0,3
p.p. inferior ao previsto. Refira-se que o cumprimento da nova
previsdo para os juros em 2011 (6327,5 M€) - actualizada no
admbito do relatério do OE/2012 - implicard um aumento
homdlogo de 355 M€ no Ultimo més do ano.

Grdfico 4. A influéncia dos juros na evolugdo da despesa do Estado

(contributos para a Tvha da despesa, em pontos percentuais)
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Fonte: DGO. Cdlculos da UTAO.

14 O desvio do grau de execugdo da despesa efectiva face
ao padrdo médio acentuou-se novamente em Novembro. A
despesa efectiva atingiu um grau de execucdo de 90%, que
ndo reflecte ainda o reforco aprovado através da 2.°
alteragdo a lei do OE/2011 (que ird ocorrer apenas em
Dezembro). Este récio é superior em 3,6 p.p. face ao registado
no periodo homdélogo de 2010 e em 1,6 p.p. relativamente ao

Baseado na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO, de 20 de Dezembro de 2011 e sistemas aplicacionais da DGO. Valores na Optica da Contabilidade Publica.
Disponivel em http://amet/sites/DSATS/UTAO/Paginas/Default.aspx |  www.parlamento.pt/sites/COM/XIILEG/5COFAP/Paginas/RelatoriosActividade.aspx 2



padrdo médio de execucdo orcamental dos Ultimos quatro
anos. Trata-se do maior desvio acima daquele padrdo no
corrente ano, aumentando 0,1 p.p. relativamente verificado
no més anterior, sobretudo em resultado da reducdo do desvio
favordvel dos juros. Ndo obstante a correccdo verificada ao
nivel das despesas com pessoal (na sequéncia do reforco com
contrapartida na dotagdo provisional), o desvio da despesa
corrente primdria voltou a aumentar, induzido pela evolucdo
das transferéncias correntes. Em termos acumulados, o maior
desvio ocorreu na despesa de capital, embora influenciado
pelo reforco, em 2010, da dotacdo relativa d aquisicdo do
referido material militar, cujo pagamento ocorreu em
Dezembro/2010.

Tabela 3. Desvio face ao padrdo médio de execugdo orcamental
(em pontos percentuais)

Jan-Mar.11 Jan-Jun.11  Jan-Set.11 Jan-Out.11 Jan-Nov.11

Despesa Efectiva -0,9 1,3 0,5 1,5 1,6
1. Despesa Corrente Primaria 0,5 1,3 0,9 0,6 0,8
Despesa Pessoal 1,3 4,3 4,0 4,1 2,0

Aqg. Bens e Servigos 4,2 6,9 5,6 51 4,4

Trf. Correntes 0,3 0,6 1,1 0,9 1,9
Subsidios 0,4 -1,0 -20,9 -34,2 -37,9
Outra desp. Corrente -8,9 -19,0 -23,2 -23,8 -11,0

2. Despesa de Capital -4,3 17,0 13,2 12,2 10,7
3. Juros -5,5 -10,0 -11,1 -33 -1,4

Fonte: DGO. Cdlculos da UTAO.

Nota: O padrdo médio de execucdo representa a média aritmética simples dos
graus de execugdo dos 4 anos anteriores, tal como apurados pela DGO. Um desvio
negativo significa que o grau de execucdo apurado encontra-se abaixo daquele
referencial médio. Um desvio positivo significa o oposto.

15 Em Novembro ndo foram concedidos empréstimos a
entidades publicas. Desde o inicio do ano, esses empréstimos
para apoio a tesouraria j& totalizam 1655 M€. Refira-se que no
proximo més estdo previstos empréstimos a entidades publicas,
na sequéncia do reforgco de aproximadamente 8200 Mg,
aprovado no &mbito da 2.2 alteracdo a lei do OE/2011. Deste
reforco, 3300 M€ destinam-se as empresas Estradas de Portugall,
Metropolitano de Lisboa e Metro de Porto e 3000 M€ ds
sociedades veiculos da reestruturacdo financeira do BPN.

Servigcos e Fundos Auténomos

16 A andlise da execugdo or¢camental dos SFA confinua a
estar influenciada por dois factores: a auséncia de reporte, em
2010, das despesas com pessoal de alguns estabelecimentos
de salde; e a receita de cardcter extraordindrio em 2011,
associada a transferéncia dos fundos de pensdes da PT para a
CGA, com um impacto liquido de 450 M€ no saldo global
deste subsector.

17 O saldo global ajustado dos SFA melhorou pela primeira
vez em termos homélogos mas essa melhoria encontra-se
aquém da implicita no OE/2011. O subsector dos SFA atingiu
um excedente orcamental de 1041,2 M€. Excluindo o efeito da
referida operacdo tempordria, o saldo global ascendeu a
cerca de 591,2 M€, ficando aquém do saldo (ajustado)
implicito ao OE/2011 (681 M€) — Grdfico 5. A melhoria registada
no saldo corrente (cerca de 200 M€) permitiu que, pela
primeira vez no corrente ano, o saldo global ajustado tenha
apresentado uma variacdo homdloga positiva (124,5 M€).

18 Em termos ajustados, a receita efectiva apresentou uma
redugcdo de 1,6%. Destaque para a quebra de receita das
"Contribuicdes para a Seguranca Social, CGA e ADSE”
(contributo de -1 p.p.) e das transferéncias (correntes e de
capital) do OE (-2,3 p.p.). Estas diminuigdes foram apenas
parcialmente compensadas pelo aumento das transferéncias
provenientes da UE e pelo rendimento obtido com aplicacdes
financeiras (classificado como “outras receitas correntes”).
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Tabela 4. Execucdo orcamental dos servigos e fundos auténomos

Milhdes de Euros Tvha CTVHA (pp) P.m.: Tx
2010 o1 | ) | Tota |* o g OE;;r:ls;'(%)
1. Receita Corrente 20746,2| 20572,7 -0,8 -0,8 2,1 02
Contribui¢des p/ S. Social, CGA e ADSE 3682,2 3467,6 -5,8 -1,0 : 0,0
Transferéncias correntes 14 886,0 14 760,1 -0,8 -0,6 H n.d.
Outras receitas correntes 695,5 840,7 20,9 0,7 : n.d.
2. Receita de Capital 971,2 1400,2 44,2 2,0 0,0 -55,1
Transferéncias de capital 929,6 1383,8 48,9 2,1 0,0 n.d.
Outras transferéncias de capital 20,5 606,2| 2 855,8 2,7 0,0 n.d.
3. Receita Efectiva (1+2) 217174 219729 1,2 1,2 -2,0 -6,9
4. Despesa Corrente 20320,2| 199483 -1,8 -1,8 -2,4 -3,7
Despesas com o pessoal 2435,6 2578,5 5,9 0,7 0,9 02
Aquisi¢do de bens e servigos 7 306,2 72259 -1,1 -0,4 0,1 -12,6
Transferéncias correntes 9 495,5 9693,5 2,1 0,9 -0,1 1,5
5. Despesa de Capital 930,5 983,4 57 0,2 0,1 10,7
6. Despesa Efectiva (4+5) 21250,7| 209318 -1,5 -1,5 -2,3 -3,0
7. Saldo Global (3-6) 466,7 1041,2
j relativo a operagdo de cessdo de créditos:
Impacto no saldo global 0,0 450,0
Receita de capital ajustada 971,2 806,0 -17,0| -0,8
Receita efectiva ajustada 217174 213787 -1,6| -1,6
Despesa de capital ajustada 930,5 839,2 -9,8| -04
Despesa efectiva ajustada 21250,7| 20787,6 -2,2| -2,2
Saldo global ajustado 466,7 591,2

Fonte: DGO. Cdiculos da UTAO. | Nota: ctvha - contributo para a taxa de
variacdo homdloga acumulada. A despesa efectiva dos SFA, em 2010,
encontra-se subestimada pela auséncia de reporte de despesas com pessoal
de alguns estabelecimentos de salde. | As taxas de crescimento implicitas
ao OE/2011 foram calculadas tendo por referéncia os dados da CGE/2010.

Grdfico 5. Evolugdo do saldo global dos SFA em 2011 (em milhdes de euros)
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Fonte: DGO. Cdlculos da UTAO. | Notas: * Excluindo o impacte da operacdo
extraordindria associada & tfransferéncia dos fundos de pensdes da PT para a
CGA; ** Excluindo a dotagdo inscrita no OE/2011 relativa & incorporagdo dos
Fundos de Pensdes da PT na CGA (300 M€).

19 A despesa efectiva diminuiu em termos homdlogos,

salientando-se o seguinte:

— As despesas com pessoal em termos compardveis
apresentam uma reducdo de 7,.5%, de acordo com a
DGO;

— A despesa com a “aquisicdo de bens e servicos” apresenta
agora uma variagcdo homdloga menos favordvel face ao
verificado em Outubro, agravando-se o desvio face ao
implicito no OE/2011; segundo a DGO esta rubrica
encontra-se muito influenciada pela auséncia de reporte,
em 2010, da ARS Cenfro; corrigindo este efeito a variagdo
homdloga situa-se ainda assim cerca de 6 p.p. abaixo do
implicito no OE/2011;

— O aumento das transferéncias correntes (2,1%) encontra-se
0,6p.p. acima do previsto no OE/2011. Este
comportamento reflecte o acréscimo de encargos com
pensdes e abonos da responsabilidade da CGA e outras
enfidades.

Baseado na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO, de 20 de Dezembro de 2011 e sistemas aplicacionais da DGO. Valores na Optica da Contabilidade Publica.

Disponivel em http://armet/sites/DSATS/UTAO/Paginas/Default.aspx |
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Segurancga Social

20 A seguranca social apresentou um excedente inferior ao
registado no periodo homdélogo. Entre Janeiro e Novembro de
2011, a seguranca social gerou um excedente orcamental de
963 ME, inferior ao verificado no periodo homdlogo em 241 M€.
Ndo é possivel antecipar com exactiddo se o saldo global de
2011 se situard ou ndo aquém do objectivo. Contudo, serd de
esperar uma diminuicdo do excedente deste subsector no més
de Dezembro devido ao habitual aumento da despesa com
prestacdes sociais. A fitulo de exemplo, o saldo da seguranca
social foi de -517,7 M€ e de -553,1 M€ em Dezembro de 2009 e
2010, respectivamente.

Tabela 5 - Execugdo orcamental da seguranca social

Variagdo prevista | Variagdo prevista

CGE  0E/2011 /2012 2010/0E2011 2010/0E2012

Exec. Orgamental | Variagdo 2010/11

2010 | 2011 | 2011 |Emvalor] tha Jemvalor[ tvha  [Jan-Nov [Jan-Nov [em valor [ tvha

(M€) %) | (M) %) | 2010 | 2011 | (Me) | (%)

Receita Efectiva | 23857| 24044 23905 187, 08 48 02 | 21586 21328/ -259 -1,2

Despesa Efectiva| 23 168| 23444 23353 276] 1,2 184 08 | 20382| 20365 17 -0
Saldo Global 689 600| 552 -89 -137 1204 963] -241

Fonte: DGO, Seguranca Social. Cdlculos da UTAO.

21 A receita apresentou um desempenho desfavordvel, tendo
este sido parcialmente compensado pela variagGo da
despesa. Até ao més de Novembro, a receita da seguranca
social diminuiu 1,2% face ao periodo homdlogo (-259 ME€),
encontfrando-se agquém do objectivo definido inicialmente
para o conjunto do ano (+0.8%) e, também, do objectivo
revisto por ocasido do OE/2012 (+0,2%). Consequentemente,
constata-se que a execucdo da receita contribuiu para um
desvio do saldo global, o qual foi apenas parcialmente
compensado pela evolucdo favordvel da despesa. Com
efeito, ao aumento anual de 276 M€ previsto inicialmente para
a despesa (revisto para 184 M€, no OE/2012), correspondeu
uma reducdo de 17 M€ até Novembro.

Gréfico 6 - Principais contributos para a variagdo da receita
(em termos acumulados, em pontos percentuais)
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Fonte: DGO, Seguranga Social. Cdlculos da UTAO.

22 As ‘“contribuicoes e quotizagées” sdo as principais
responsdveis pelo insuficiente desempenho da receita. Com
efeito, o contributo desta componente — aquela com maior
peso no total da receita — para o crescimento homdlogo da
receita efectiva é apenas metade do previsto. Igualmente
abaixo do previsto encontra-se o contributo das transferéncias
do Fundo Social Europeu. De acordo com a previsdo inicial, o
aumento destas duas componentes deveria ter compensado
a reducdo das transferéncias correntes do OE no dmbito da lei
de bases da seguranca social. Porém, até Novembro de 2011,
essa previsdo ndo se concretizou.

Informagdo Técnica n.° 29/2011

Grdfico 7 - Principais contributos para a variagdo da despesa
(em termos acumulados, em pontfos percentuais)
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Fonte: DGO, Seguranga Social. Cdlculos da UTAO.

23 A despesa efectiva reduziu-se, embora a despesa com
pensoes de velhice tenha aumentado acima do previsto. Ndo
obstante o aumento de 4,9% da despesa com pensdes
(contribuindo em 22p.p. para a variagdo homdloga da
despesa efectiva, em vez dos 1,4 p.p. previstos), a despesa
efectiva reduziu-se 0,1%. Para esta evolucdo contribuiu
essencialmente a reducdo, superior & prevista, da despesa
com os subsidios familiares a criancas e jovens (com um
conftributo de -1,4 p.p.em vezde -1 p.p.).

Divida ndo financeira

24 As administragdes publicas registaram uma redugdo do
stock de encargos assumidos e ndo pagos (EANP) desde
Agosto. Prosseguindo a tendéncia de reducdo registada nos
Ultimos trés meses, o stock de EANP ascendeu em Outubro a
6658 M€, menos 99 M€ que o verificado em Setembro.

25 Contudo, o stock de “pagamentos em atraso” continuou a
aumentar. Em Outubro, as dividas por pagar hd mais de 90 dias
totalizaram 5541 M€. Estas aumentaram 621 M€ face a Junho,
tendo a variagdo mensal em Outubro sido de 154 M€. Com
efeito, a administracdo local e as entidades publicas
reclassificadas foram as Unicas que reduziram as suas dividas
em atraso. Pelo contrdrio, os hospitais EPE e a administracdo
regional aumentaram este tipo de dividas em 64 e 75 Mg,
respectivamente.

Tabela 6 - Pagamentos em atraso até Outubro 2011
(dividas por pagar hd mais de 90 dias, em milhdes de euros)

Variagdes
Subsector Junho Outubro Outubro Acum. desde
Junho
ME ME ME % MéE %
Administragdes Publicas (Total consolidado) 3190 3421 89 2,7 231 7.3
Admin. Central excl. Subsector da Saude 312 351 37 11,6 38 12,3
Subsector da Saude 346 421 36 9,4 75 21,7
Entidades publicas reclassificadas 58 84 -15  -14,8 26 43,9
Administracdo Regional 923 1073 75 7,5 151 16,3
Administragio Local 1725 1680 -40 -2,3 -45 -2,6
Outras Entidades 1731 2120 65 3,2 390 22,5
Empresas publicas ndo reclassificadas 13 10 2 18,1 -3 -21,8
Hospitais EPE 1718 2110 64 3,1 392 22,8
Administragdes Publicas e outras entidades 4920 5541 154 2,9 621 12,6

Fonte: DGO. Cdlculos da UTAO.

26 O aumento dos “pagamentos em atraso” deu origem ao
incumprimento do critério previsto no Memorando de
Entendimento Técnico. Até Outubro, a administracdo regional
e local foi responsével por 80% das dividas por pagar hd mais
de 90 dias. Apesar da administragdo local ter apresentado
uma reducdo de 45M€, a administracdo regional teve um
comportamento distinfo com um incremento de 151 M€ desde
Junho. No que se refere as entidades fora do perimetro das
administracdes publicas, os hospitais EPE continuaram a
aumentar o stock de “pagamentos em atfraso”, cuja variagdo
foi de 392 M€ face a Junho de 2011.

Baseado na Sintese de Execucdo Orcamental da DGO, de 20 de Dezembro de 2011 e sistemas aplicacionais da DGO. Valores na Optica da Contabilidade Publica.
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