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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANGCAS

PROJECTO DE LEI 244/X/12 (BE)

Regula as Vantagens Fiscais Obtidas no Contexto de Ofertas Publicas

de Aquisicao

RELATORIO

I) Introducao

A 6 de Abril de 2006 foi entregue na Mesa da Assembleia da Republica um
Projecto de Lei (PJL), da autoria do Grupo Parlamentar do BE, subscrito por
sete dos seus deputados, que visa regular “as vantagens fiscais obtidas no

contexto de ofertas publicas de aquisicao” (OPA).

O Projecto de Lei, cuja apresentacao foi efectuada nos termos do Artigo 167°
da Constituicdo da Republica Portuguesa e do Artigo 131° do Regimento, foi
admitido a 11 de Abril de 2006, tendo sido determinada por despacho do

Senhor Presidente da Assembleia da Republica a sua baixa a 5.2 Comissao.

Foi-lhe atribuido o nimero 244/X.

II) Objecto e Motivacao

Os subscritores da iniciativa, partindo da premissa de que as Ofertas Publicas

de Aquisicdo (OPA) sGo procedimentos incontornaveis no funcionamento
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de um mercado de capitais que determina a concorréncia entre
empresas, justificam a sua iniciativa, nos termos e com 0s seguintes

fundamentos:

1. As entidades que promovem as OPA podem beneficiar, nos

termos da legislagcdo em vigor, de vantagens fiscais.

2. Com efeito, de acordo com a exposicao de motivos, as
empresas que adquirem as partes sociais do emitente dos
valores mobiliarios sobre os quais incide a oferta, deixam de
pagar os impostos devidos sobre os seus lucros, embora esses
lucros sejam efectivos e o seu incremento patrimonial lhes va

render dividendos de imediato.

3. Na opinidao dos subscritores do PJL, a situagao torna-se ainda
mais injustificada, por, no caso de uma OPA nao se tratar de
um qualquer investimento tendente ao aumento da capacidade
produtiva da empresa (caso em que ainda seria defensavel o
beneficio fiscal), mas apenas de uma mudanga de propriedade

de uma empresa por outra, sendo ambas pré - existentes.

4. Ora, assim sendo, os beneficios fiscais inerentes as OPA sao
injustificados e traduzem-se na comparticipagcao, por todos os

contribuintes, nos custos financeiros das eventuais aquisicoes.

5. Por outro lado, os proponentes da iniciativa sao de opiniao que
a actual lei fiscal permite ainda um segundo beneficio fiscal

absolutamente injustificado no contexto das OPA, mais
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concretamente, em termos de IRS, ou seja, a isencao total de
tributacao sobre as mais-valias obtidas pelas pessoas
singulares que vendam essas partes sociais, desde que as

detenham ha mais de um ano.

6. Esta situacdao, de acordo com os proponentes, contradiz o
principio constitucional do englobamento dos rendimentos e da
igualdade de todos os rendimentos e de todos os contribuintes

perante as suas obrigacoes fiscais.

7. Acrescentam ainda que, deste modo, milhbes de euros de
potenciais mais-valias dos actuais detentores das accoes das
empresas sobre as quais incidem as OPA ficarao isentos de

tributacao.

8. Neste contexto, o PIL visa a alteracao da regulacao dos
beneficios fiscais que podem ser obtidos pelas empresas e

outros agentes econémicos no dmbito destas operagdes.

9. Os subscritores entendem que, para além de cada um desses
processos de concentracdao empresarial serem discutiveis do
ponto de vista do consumidor, ndao se justifica que o

contribuinte suporte ainda parte dos seus custos.

Em reforco da tese que defendem, os subscritores do Projecto de Lei
no 244/X/1a recordam que as recentes OPA da Sonae sobre a PT e do

BCP sobre o BPI mobilizam recursos que sao aproximadamente
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equivalentes a 10% do Produto Interno Bruto Portugués e que, no
caso destas duas operagdes, os beneficios fiscais que podem ser
obtidos pelas duas empresas ofertantes podem ultrapassar um total
de 2,5% do PIB ao longo do pagamento da sua divida as entidades

financiadoras.

Recordam ainda os proponentes que a legislagao europeia se
encontra actualmente a ser actualizada para correccao das distorgoes
nas praticas concorrenciais no contexto das OPA (Directiva
2004/25/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de Abril de
2004).

IIT) Antecedentes Parlamentares

Consultada a base de iniciativas da Assembleia da Republica (PLC), ndo foram
encontrados quaisquer registos de iniciativas autdnomas referentes a estas

matérias, na actual legislatura.

O objecto deste PIL consubstancia-se na introducao de alteragdes aos diplomas
que contém os Cddigos do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas
(CIRC) e do Rendimento de Pessoas Singulares (IRS). Esta matéria tem sido,
ainda que no uso de autorizagoes legislativas, usualmente regulada por Decreto
— Lei ou entdo objecto de alteragcdes fundamentalmente introduzidas no ambito

dos debates das propostas de Lei do Orcamento do Estado.

Neste contexto, analisada a discussao e aprovacao da Lei do Orcamento do
Estado para 2006, (PPL 40/X) verifica-se que:
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> A PPL 40/X ndo incluia, nos seus arts 42° (IRS) e 43° (IRC) qualquer
alteracdo aos arts. 179 do IRC — Determinacao do Lucro Tributavel ou
109 do IRS — Mais Valias;

> Analisadas as propostas de alteracao constata-se tao somente a
existéncia de uma proposta, (a proposta de alteracao n° 68/P, do PCP),
visando a reposicao da tributacao das mais valias resultantes de
alienacgoes bolsistas, que foi rejeitada pelos votos do PS, PSD e CDS-PP e
cujo objectivo era proceder a reconducdo, designadamente em sede de
IRS, da norma prevista na Lei n® 30-G/2000 de 29/12.

Para além dos registos e procedimentos ja assinalados, constata-se, nas
legislaturas mais recentes, a Lei n® 30-G/2000, resultante de uma proposta de
lei (PPL 46/VIII/2) e de uma dezena de projectos de lei, da autoria do PSD,
PCP, CDS/PP, BE e PEV

A referida PPL 46/VIII/2, foi discutida em conjunto com os diversos PIL e
submetida a votagao final global a 21 de Dezembro de 2000, dando origem aos

seguintes diplomas:

Lei 30-F /2000 de 29.12 - Altera o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado
pelo Decreto-Lei n.© 215/89, de 1 de Julho, no tocante ao regime aplicavel a
Zona Franca da Madeira e a Zona Franca da Ilha de Santa Maria;

e

Lei 30-G/2000 de 29/12 - Reforma a tributacdo do rendimento e adopta
medidas destinadas a combater a evasdo e fraude fiscais, alterando o Codigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, o Codigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, o Estatuto dos Beneficios Fiscals, a

Lei Geral Tributaria, o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, o Codigo
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de Procedimento e de Processo Tributario e legislacdo avulsa - que introduziu
alteracdes sensiveis em sede de tributacdo de mais valias, mormente no que

respeita ao artigo 10° do cddigo do IRS.
1V) Conclusoes

1. O Projecto de Lei n.° 244/X do Bloco de Esquerda foi apresentado nos
termos do art® 167° da Constituicao e do art® 131.° do Regimento reunindo

0s requisitos formais previstos no art® 138.° do Regimento;

2. O Projecto de Lei 244/X reconhece que as Ofertas Publicas de Aquisicao
configuram processos regulados na legislacgdo nacional que espelham a
“evolucdo dos mercados especulativos e a estratégia de concentracao”
empresarial, optando contudo por modificar o enquadramento legal
existente apenas na eliminacdo dos beneficios fiscais que, por via de OPAS,

podem ser obtidos por empresas e outros agentes econdmicos;

3. O Projecto de Lei 244/X adita ao artigo 17° do Cddigo do IRC uma norma
que impede que o pagamento de empréstimos destinados ao financiamento
de OPAS seja contabilizado no resultado liquido do exercicio para a

determinacao do lucro tributavel das entidades oferentes;

4. O Projecto de Lei 244/X retoma uma norma incluida pela LEI n° 30-G. de
2000 de 29/12 no Artigo 10° do Codigo do IRS, entretanto alterada pelo
Decreto-Lei 228/2002, de 31 de Outubro, que determinava o englobamento
para efeitos de tributacao em sede de IRS, das mais valias provenientes da

alienagao de acgoes.
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v) Parecer
O Projecto de Lei n® 244/X (BE), preenche todos os requisitos constitucionais e
regimentais aplicaveis, pelo que se encontra em condi¢cdes de subir a Plenario

para apreciacao e votacao na generalidade, reservando os Grupos

Parlamentares a sua posi¢ao para o debate em Plenario.

Palacio de Sdo Bento, 10 de Maio de 2006

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

(Hondrio Novo) (Mério Patinha Antao)



