SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséao de Educacéo e Ciéncia

ATA NUMERO 06/XIIl (1.2)

15 de dezembro de 2015 — 15h00

Aos 15 dias do més de dezembro de 2015, pelas 15:00 horas, reuniu a Comissdo de Educagdo e
Ciéncia, na Sala 5, do Palacio de S. Bento, na presenca dos Senhores Deputados constantes da
folha de presencas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte Ordem do Dia:

1. Aprovacao da proposta de Ordem do Dia

2. Aprovacao da ata
° Ata da reunido de 9 de dezembro
3. Comunicagdes do Presidente

4. Audicdo do Presidente do Conselho Nacional de Educacdo — Apresentagao do
relatdrio Estado da Educagdo 2014 — 15h00

5. Audiéncia a Associacdo de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo —
16h30
6. Projeto de lei n.2 45/XIll (1.2), PCP, Elimina os exames de 2.2 e 3.2 ciclo do Ensino
Basico
° Apresentacdo pelo autor - PCP
o Deputado Relator — Susana Amador (PS)
7. Outros assuntos
8. Data da préxima reuniao

. Dia 22 dezembro de 2016 — 15h00
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1.

Aprovacgao da proposta de Ordem do Dia

A proposta de Ordem do Dia foi aprovada por unanimidade dos Deputados presentes dos
Grupos Parlamentares do PSD, PS, BE, CDS-PP e PCP.

2.

Aprovacgao da ata

A ata da reuniao de 9 de dezembro foi aprovada por unanimidade dos Deputados presentes
dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, BE, CDS-PP e PCP.

3.

Comunicagoes do Presidente

3.1. Baixa de iniciativas na generalidade

O Presidente informou que tinha baixado a Comissao o Projeto de Resolugéo n.° 38/XIll,
BE, Recomenda ao Governo a construcao da Escola Secundaria da Quinta do Peru, na
frequesia da Quinta do Conde, Sesimbra e que o BE tinha comunicado que pretendia a
sua discussdo no Plenario, conjuntamente com a Peticdo n.° 4/XIll, Construcdo duma
escola secundaria na Quinta do Conde, pelo que ia ser feita a respetiva comunicagao ao
Presidente da Assembleia.

3.2. Baixa de iniciativas na especialidade

Indicou também que tinham baixado a Comissao, para apreciagao na especialidade, o
Projeto de Lei n.° 38/XIlll/12, BE, Revogacéo da Prova de Avaliacdo de Conhecimentos e
Competéncias - PACC e o Projeto de Lei n.° 46/XIIl/13, PCP, Estabelece os requisitos
para o acesso a profissdo docente e garante a anulacdo dos efeitos da Prova de
Avaliacdo de Capacidades e Conhecimentos, tendo sido fixado o seguinte calendario
para o efeito:

1. Apreciagao publica: por 30 dias

2. Pedido de parecer/contributo as entidades do setor: até 22 de janeiro (6.2 feira)

3. Distribuicao de proposta de entidades a quem ia ser pedido parecer: pronuncia dos
Deputados até ao dia 17 de dezembro (5.2 feira)

4. Apresentagdo de propostas de alteragdo pelos Grupos Parlamentares: até 27
janeiro (4.2 feira)

5. Distribuigdo do mapa comparativo: 29 janeiro (6.2 feira)

6. Votagao na especialidade na reunido da Comissao: 02 fevereiro (3.2 feira)

E ainda o Projeto de Lei n.° 59/Xlll/13, PCP, Revoga o Regime de Requalificacdo
Docente e o Projeto de Lei n.° 70/XIl11/123, BE, Elimina a requalificacdo de docentes, tendo
sido fixado o seguinte calendario para o efeito:

1. Apreciagéo publica: por 30 dias
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2. Pedido de parecer/contributo as entidades do setor: até 22 de janeiro (6.2 feira)

3. Distribuicdo de proposta de entidades a quem ia ser pedido parecer: pronuncia dos
Deputados até ao dia 17 de dezembro (5.2 feira)

4. Apresentacdo de propostas de alteracao pelos Grupos Parlamentares: até 27 janeiro
(4.2 feira)

5. Distribuicdo do mapa comparativo: 29 janeiro (6.2 feira)

6. Votacgao na especialidade na reunido da Comisséao: 02 fevereiro (3.2 feira)

3.3. Regulamentacgao das leis

Tendo presentes os relatérios elaborados pela Divisdo de Informagido Legislativa
Parlamentar, sobre os quais era confrontado o Governo, o Presidente enfatizou que em
relagdo a listagem das leis parcialmente ndo regulamentadas da IX a Xll Legislaturas
havia 9 leis ndo regulamentadas na totalidade, 6 sem prazo de regulamentagéo, 1 dentro
do prazo de regulamentagéo e 2 fora do prazo.

No que respeitava a listagem das leis respeitante a 4.2 Sesséo da Xll Legislatura, realgou
a existéncia de 5 leis ndo regulamentadas na totalidade, 4 sem prazo de regulamentagéo
e 1 dentro do prazo de regulamentacéo.

Para além destas, fez ainda referéncia a lista das leis que exigiam a remessa de
informacao a Assembleia da Republica e as notas colocadas nas mesmas e solicitou aos
Deputados que caso propusessem observagées para inserir nos documentos, as
remetessem até ao final do dia seguinte.

3.4. Composicao dos Grupos de Trabalho

Na sequéncia da criagdo do Grupo de Trabalho de Educagao Especial e do Grupo de
Trabalho de Acompanhamento do processo de descentralizagdo de competéncias na
area da educacgao, o Presidente solicitou aos Deputados Coordenadores do PS e do
PSD que indicassem qual iriam coordenar e pediu aos restantes Coordenadores que
indicassem os Deputados que fariam parte dos Grupos.

O Deputado Porfirio Silva, Coordenador do PS, referiu que tinha anteriormente sido
criado o Grupo de Trabalho do Parlamento dos Jovens, cujo Coordenador era do PSD,
pelo que entendiam que atualmente podiam escolher o Grupo de Trabalho que
pretendiam coordenar.

O Deputado Amadeu Albergaria (PSD) indicou que o 1.° Grupo tinha sido
consensualizado numa reunido e o 2.° tinha sido aprovado na seguinte, pelo que
entendia que a coordenac¢do deveria ser assegurada no 1.° pelo PS e no 2.° pelo PSD,
mas que nao tinha oposicdo a solugao oposta. Nesta sequéncia, o Deputado Porfirio
Silva (PS) comunicou que indicaria posteriormente o Grupo de Trabalho que iriam
coordenar e o respetivo Coordenador.
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3.5. Pedidos de audiéncia

Tendo presentes os pedidos de audiéncia recebidos, foi deliberado receber o Movimento
Reivindicativo do Ensino Artistico Especializado na reunido da Comissao e as restantes
entidades em reuniado presidida por um “Deputado-piloto” dum Grupo Parlamentar, de
harmonia com distribui¢cdo feita conforme o método de Hondt, sendo a mesma aberta a
todos os Deputados.

Nestes termos, a distribuicdo foi a seguinte: Associagdo Nacional de Professores por
Deputado do PSD; Centro de Informagdo de Biotecnologia por Deputado do PS;
Associagcdo Nacional dos Professores Contratados por Deputado do PSD; Comissao
Coordenadora do projeto «Pensar a Educagao» - Grupo Economia e Sociedade (GES) -
Comissao Nacional de Justica e Paz — Conferéncia Episcopal Portuguesa por Deputado
do PS; Sindicato dos Trabalhadores da Industria de Hotelaria, Turismo, Restaurantes e
Similares do Centro por Deputado do PSD.

4, Audicao do Presidente do Conselho Nacional de Educagdo — Apresentacao do
relatério Estado da Educagao 2014 — 15h00

O Presidente do Conselho Nacional de Educagao (CNE), Professor Doutor David Justino,
estava acompanhado pelo Secretario-Geral, Dr. Manuel Miguéns.

Utilizou como suporte a sua comunicagdo uma apresentagao em power point, que esta
disponivel na pagina da Comissao na internet.

Num primeiro momento referiu que o Relatério ndo continha muitas alteragdes em relagdo aos
dos anos anteriores. Mencionou depois a analise feita na introdug¢éo, da sua responsabilidade,
salientando que em 2016 se comemorarédo 30 anos da adesao de Portugal a Unido Europeia e
de vigéncia da Lei de Bases do Sistema Educativo, tendo dividido esse periodo em 2, de 15
anos cada e feito uma analise das tendéncias da economia (PIB por habitante e desemprego
jovem) e da educagdo (taxa de escolarizagao total, abandono escolar precoce e resultado do
PISA em Matematica, Ciéncias e Leitura) nos mesmos e apresentado um quadro resumo em
que concluiu pelo melhor desempenho da economia no primeiro periodo e pelo melhor
desempenho da educagao no 2.°.

De seguida, indicou que o crescimento econémico € que geraria a criacdo de emprego e
apresentou 5 desafios para a educagao nos préximos 15 anos, a saber:

1. Educagdo de infancia: visédo integrada da educagéo de infancia e reordenamento da
rede;

2. Sucesso escolar como foco das politicas educativas: prevencdo do insucesso,
realgando a elevada taxa de reprovagdes;

3. Condigcao docente: qualificagdo dos professores, investir na avaliagdo continua e
reforgar a formagao inicial dos professores;

4. Conhecimento escolar: conhecimento para a sociedade do futuro, valorizando o
conhecimento, nomeadamente o cientifico e equacionando se o curriculo atual
responde;
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5. Ajustar as qualificagbes a estratégia de desenvolvimento do pais: concentrar o
investimento nas qualificagdes com mais futuro para o desenvolvimento do pais,
salientando que o sistema de ensino forma cidadaos, mas também profissionais.

Por ultimo, realgou a importancia de uma estratégia consensualizada, a nivel de objetivos,
entre as forgas politicas e informou que o CNE pretende fazer a avaliagdo da Lei de Bases do
Sistema Educativo.

Interveio de seguida o Deputado Amadeu Albergaria (PSD), realgando a importancia do
Relatério sobre o Estado da Educacao e da apresentacao feita, enfatizando a forma concisa,
clara e a moderacao, salientando o percurso globalmente positivo do sistema educativo e
contestando a divergéncia entre a escola publica e a privada.

Enfatizou a apresentagéo estratégica para os proximos 15 anos e referiu que o PSD e o CDS-
PP tinham apresentado um projeto de lei que tinha originado o alargamento da educagao de
infancia. Realgou a diminuicdo do niumero de alunos e o impacto dai resultante, perguntou se o
CNE concordava com a eliminagdo das provas finais do 1.° ciclo e da prova de avaliagdo de
conhecimentos e competéncias dos docentes (PACC) e realgou que o PSD colocava sempre
os alunos acima de tudo.

O Deputado Porfirio Silva (PS) considerou essencial a construgdo de convergéncias e
equacionou depois varios dados do relatério, nomeadamente, a evolugdo da escolarizagdo em
varios niveis de ensino, pontos de preocupagdo e diminuigdo de investimento em varios
programas desenvolvidos, a evolugao da avaliagdo e dos resultados e referiu que na relagéo
entre a economia e a educagdo também se devia levar em conta a sociedade e aspetos
pessoais.

A Deputada Ana Rita Bessa (CDS-PP), no ambito da educagdo de infancia, referiu a
importancia da criagdo de uma abordagem curricular. Real¢cou depois a taxa de retencdes
muito elevada e os varios programas existentes e perguntou que outras abordagens seriam
importantes. Pediu ainda indicagcdo de exemplos de mecanismos para recrutamento de
docentes e questionou se atentas as alteragdes curriculares que se tém registado (com efeitos
na escola e nos manuais escolares), ainda se tornariam necessarias mais a curto prazo ou se
poderiam ser tratadas no dmbito da autonomia das escolas.

O Deputado Miguel Tiago (PCP) realgou a importancia dos relatorios do CNE, com grande
valor, a indicagdo das tendéncias e as analises mais finas. Salientou o aumento da taxa de
abandono precoce em 2012, contrariando a tendéncia e realgou que nédo havia convergéncia
entre os indicadores nacionais e os europeus e que Portugal estava sempre em divergéncia.

De seguida, agradeceu os estudos de investigacdo constantes no final do Relatério e referiu
varias questdes que estavam por resolver no ensino, a saber: envelhecimento gradual dos
professores, diminuicdo do numero de professores no sistema, diminuigdo dos
estabelecimentos publicos de ensino e aumento dos privados.

Em relagdo ao ensino superior, referiu a preocupagéo que tinha sido manifestada pelo anterior
Governo em relagdo a respetiva rede e ao facto de haver muitos estabelecimentos publicos e
realgou que o numero de estabelecimentos privados ainda era maior. Por Ultimo, sublinhou a
diminui¢cao das bolsas do ensino publico.

O Deputado Luis Monteiro (BE) fez referéncia a relagdo entre a sociedade, a economia e a
educacdo e realgou que as politicas de austeridade tinham vindo a causar problemas.
Salientou depois que as despesas dos estabelecimentos de ensino superior dependiam das
propinas, questionando como se garantia a igualdade. Referiu ainda que desde 2011 se

5



SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséao de Educacéo e Ciéncia

verificava um desinvestimento na agao social indireta e questionou para que serviam as bolsas
e se era apenas para pagamento das propinas.

Por ultimo, referiu a flexibilidade do mercado de trabalho e a precariedade das relagdes
laborais.

Na sequéncia das questbes colocadas, o Presidente do CNE referiu que ja se tinham
pronunciado 2 vezes sobre exames no ensino basico, com Recomendagdes, tendo indicado
que eram importantes, mas havia necessidade de serem equacionados os niveis de exigéncia
e de se adequarem os testes ao objetivo de aprendizagem, bem como a forma das provas
(atualmente noutra escola e antes do final do ano).

Referiu as dificuldades de perceg¢do das taxas do numero de alunos e a escolarizagéo, o
impacto da crise econdmica no sistema de ensino, o facto de os alunos reprovados em anos
com provas publicas ndo ser elevado e os efeitos dos exames sobre as reprovagdes serem
diminutos, sendo os efeitos maiores da avaliagdo continua.

Propés uma discussao sobre as escolas TEIP, que precisavam de medidas especiais, mas
estavam a ser estigmatizadas e para que se educava e como se devia educar.

Considerou a selecao dos docentes um mal menor, referindo que se podia eliminar a prova
mas devia ter-se um substituto, entendendo que o Estado devia escolher os melhores e a
equidade deveria verificar-se nos alunos e ndo no acesso a profissdo. Salientou que o Estatuto
da Carreira Docente previa um periodo probatério, podendo fazé-lo na escola.

Informou ainda que ndo propunha alteragdes curriculares, esclareceu que os agrupamentos
levavam ao fecho de estabelecimentos de ensino e referiu que as propinas deviam ser
equacionadas no ambito do problema de financiamento do ensino superior.

O Relatério, a apresentacdo do Presidente do CNE e as gravagbes da reunido estédo
disponiveis na pagina da Comissao na internet.

5. Audiéncia a Associagido de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo —
16h30

Em representagdo da Associagdo de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo
estiveram presentes Antonio Sarmento, Presidente, Jo&do Trigo, Rodrigo Queiroz e Melo e Sofia
Reis.

O Presidente da AEEPC agradeceu a concessédo da audiéncia, fazendo, se seguida, uma
breve apresentagdo da posicdo da Associagdo sobre a iniciativa legislativa relativa a
eliminac&o do exame nacional do 4.° ano de escolaridade.

Defendeu que o exame em si era um dos fatores relevantes de avaliagao e que era importante
haver instrumentos de regulagdo do sistema que permitam dar as escolas um espago de
autonomia pedagdgica e curricular. Acrescentou também que as provas do 4.° ano contém
descritores muito completos que permitem as escolas aferir resultados e debrugar-se sobre a
avaliacdo externa com uma qualidade fidedigna, concedendo informagcdo muito util para a
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gestao do seu trabalho pedagdgico. Disse que a existéncia de uma avaliagado externa permite
as escolas serem confrontadas com as suas fraquezas e, dentro do dmbito da sua autonomia,
criar condigbes para melhorar as suas aprendizagens e a sua forma de ensinar.

Concluiu a sua intervengao sublinhando, uma vez mais, que a Associacdo nao defende nem
provas que qualifiquem para passagem de ciclo, nem a comparagdo de resultados nem a
publicitacdo publica de resultados mas, sim, uma prova nacional, universal, externa, corrigida
centralmente que estimule boas praticas e que permita que cada escola conheca os resultados
das suas aprendizagens para que possa melhorar a sua execugao pedagdgica.

Intervieram de seguida os Srs. Deputados Amadeu Albergaria (PSD), Odete Jodo (PS), Joana
Mortagua (BE), Ana Rita Bessa (CDS-PP) e Ana Virginia Pereira (PCP) que colocaram
algumas questdes, designadamente sobre o financiamento do Estado ao ensino particular e
cooperativo, as suas turmas e alunos; a falta de pagamento dos reembolsos devidos por parte
do Ministério da Educacao ao ensino artistico; o facto de a educagao nao ser exclusivamente
mensuravel em exames escritos, sendo a oralidade um exemplo paradigmatico desse facto; a
necessidade de haver um modelo de avaliagdo do sistema educativo que monitorize e trave o
insucesso escolar o mais cedo possivel; e o trabalho que é desenvolvido decorrente da
informacgao resultante dos exames.

Em resposta as questdes colocadas, Antonio Sarmento, Jodo Trigo, Rodrigo Queiroz e Melo
adiantaram que os rankings eram ainda um instrumento imperfeito, com informagdo que
necessitava de ser melhorada, mas que eram importantissimos para que as escolas
prestassem contas a sociedade acerca do trabalho desenvolvido; que havia fatores importantes
que ndo eram tidos em conta nos rankings, como o percurso escolar do aluno, a motivagao das
familias e dos jovens e o efeito das explicagbes nos resultados dos exames; que era preciso
«olhar com cuidado» para as escolas que ficam persistentemente colocadas nos ultimos
lugares; e que a eliminagdo dos exames do 4.° ano de escolaridade e a sua substituigdo por
provas de aferigdo podera conduzir a uma certa opacidade, a um recuo importante na questao
da transparéncia e dos dados sobre o sistema.

A gravacdo da audiéncia encontra-se disponivel na pagina da Comissao, na Internet.

6. Projeto de Lei n.° 45/XIll, PCP, Elimina os exames de 2.° e 3.° ciclo do Ensino Basico

O Deputado Miguel Tiago (PCP) fez a apresentagdo da iniciativa, referindo que a mesma
visava a eliminagéo dos exames do 2.° e 3.° ciclo do ensino basico, na sequéncia da aprovagéo
de iniciativas respeitantes a eliminagdo do exame do 1.° ciclo.

Indicou, em sintese, que os estudantes eram treinados para responder a perguntas e nao para
as matérias e que ndo era justo que estudantes com uma situagao socioecondmica diferente e
em escolas diversas fossem sujeitos as mesmas perguntas, considerando que nao havia
igualdade na avaliagao.
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Defendeu que o exame incluia um dano social e manifestou que ndo aceitavam que
houvessem alunos a chumbar.

Interveio depois a Deputada Susana Amador (PS), relatora, referindo que o PS acompanha a
avaliacao e as matérias das escolas com preocupacao, que os exames do 4.° e do 6.° ano
carecem de reavaliagdo e que 0 mais importante € a avaliagdo continua, defendendo a
avaliagdo mas nao as provas finais.

7. Outros assuntos

Nao se registaram outros assuntos.
8. Data da proxima reuniao
e Dia 22 de dezembro de 2015 — 15h00

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 17 horas e 50 minutos.

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

(Alexandre Quintanilha)

A presente ata foi aprovada na reunido da Comisséo de 22 de dezembro de 2015.
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Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Abel Baptista
Alexandre Quintanilha
Amadeu Soares Albergaria
Ana Rita Bessa

André Pinotes Batista
Emilia Santos

Joana Mortagua

Jodo Torres

Luis Monteiro
Margarida Mano

Maria Augusta Santos
Maria Germana Rocha
Maria Manuela Tender
Miguel Tiago

Nilza de Sena

Odete Joéo

Pedro Alves

Pedro Delgado Alves
Pedro Pimpao

Porfirio Silva

Sandra Pontedeira
Susana Amador

Ana Virginia Pereira
Cristovao Crespo

Elza Pais

Gabriela Canavilhas
José Cesario

Palmira Maciel

Pedro Coimbra

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Laura Monteiro Magalhaes



