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PROJETO DE LEI N.° 690/XIV-2.2

11.2 alteracdo a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto (Regula a elei¢éo
dos titulares dos Orgdos das autarquias locais), em matéria de
candidaturas propostas por Grupos de Cidadaos Eleitores

Exposicédo de motivos

Foi com a revisdo constitucional de 1997 que foi introduzido o n° 4 do artigo
239° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que permite a apresentacao de
candidaturas as eleicbes para os orgaos das autarquias locais por parte de
grupos de cidadaos eleitores, pondo assim fim ao monopdélio da representacao
popular pelos partidos politicos nas autarquias locais.

De facto, as eleicbes para os Orgaos autarquicos podem concorrer partidos
politicos, coligacdes de partidos e grupos de cidadaos eleitores.

Os partidos politicos ja estdo pré-constituidos, e, desde que gozem de
reconhecimento legal, de existéncia e de personalidade juridica, estédo
dispensados de parte substancial das formalidades previstas na Lei Organica
1/2001, de 14 de Agosto (LEOAL).

As coligacdes de partidos gozam dos mesmos beneficios, e estdo apenas
obrigadas ao cumprimento de formalidades minimas, de natureza declarativa,
relativas a denominacdao, sigla e simbolo da coligacéo.

Ja os Grupos de Cidadaos, por definicdo mais atomizados, veem multiplicar-se
as exigéncias de forma para a apresentacdo das suas candidaturas, as quais
devem dar cumprimento no mesmo prazo concedido para a apresentacao de
candidaturas pelos partidos e coligacdes.

A Lei Organica n.° 1-A/2020, de 28 de agosto, alterou um conjunto de
disposicbes da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, ndo no sentido de
facilitar a vida aos Grupos de Cidadaos Eleitores mas, antes, para fazer
drasticos ajustes no que concerne as candidaturas por estes apresentadas.
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De todas, destaca-se a alteragcdo que consiste na proibicdo de o mesmo
cidadao ser candidato, simultaneamente, a camara municipal e a assembleia
municipal, introduzida em nome da democracia e da transparéncia (PSD), por
um lado, e contra a deslealdade de quem se candidata ao 6érgéo executivo e ao
respetivo orgao fiscalizador sem preanunciar a qual deles se vinculara (PS),
por outro.

Para além de ser uma alteracdo estrutural das regras que regem as eleicoes
autarquicas em Portugal h4 mais de 40 anos, limita seriamente aquilo que tem
sido um apelo sistematico do poder politico a participacdo de independentes e
de cidadaos eleitores nas eleicbes autarquicas.

As alteracOes aprovadas pela Lei Organica n.° 1-A/2020, de 21 de agosto tém
sido contestadas por autarcas eleitos e representantes de movimentos
independentes, que se sentem muito prejudicados com as mesmas, bem como
por parte de dirigentes e altos responsaveis dos proprios Partidos Politicos que
as aprovaram, tendo gerado uma forte contestacdo e agitacdo publica
relevante, que ndo podemos ignorar.

ImpdGe-se, por isso, a revogacao das alteracdes aportadas pela Lei Organica n.°
1-A/2020, de 21 de agosto, no que toca a limitacdo de candidaturas de Grupos
de Cidadaos Eleitores.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais
aplicaveis, os deputados abaixo assinados apresentam o seguinte projeto de

lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei altera a Lei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de Agosto, alterada pelas
Leis Organicas n.°s 5-A/2001, de 26 de novembro, 3/2005, de 29 de agosto,
3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro, Lei n.° 72-A/2015,
de 23 de julho, e pelas Leis Orgéanicas n.°s 1/2017, de 2 de maio, 2/2017, de 2
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de maio, e 3/2018, de 17 de agosto, 1-A/2020, de 21 de agosto e 4/2020, de 11
de novembro, em matéria de candidaturas propostas por Grupos de Cidadaos

Eleitores a eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais.

Artigo 2.°
Alteracfes a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto

Os artigos 7.2, 19.9, 23.° e 170.° da Lei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de Agosto,

passam a ter a seguinte redacao:

“Artigo 7.°
[...]

1-1...]
2-1[...]
3 - Nenhum cidaddo pode candidatar-se simultaneamente a Orgaos
representativos de autarquias locais territorialmente integradas em municipios
diferentes, nem a mais de uma assembleia de freguesia integradas no mesmo

municipio.

Artigo 19.°
[..]

1-1...]
2-1[...]
3-1[...]
4 - Os proponentes devem fazer prova de recenseamento na area da autarquia
a cujo 6rgdo respeita a candidatura, nos termos dos numeros seguintes.

5 - As listas de candidatos propostos por grupos de cidadaos devem conter, em
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relacGo a cada um dos proponentes, 0s seguintes elementos:
a) Nome completo;

b) Numero do bilhete de identidade;

c) Numero do cartdo de eleitor e respetiva unidade geografica de
recenseamento;

d) Assinatura conforme ao bilhete de identidade.

6 — (Anterior n.° 8).

Artigo 23.°
[..]

1-1...]

2-1[...]

3 — A declaracéo de candidatura é assinada conjunta ou separadamente pelos
candidatos, dela devendo constar, sob compromisso de honra, que nédo estéo
abrangidos por qualquer causa de inelegibilidade nem figuram em mais de uma
lista de candidatos para o mesmo 6rgdo, que aceitam a candidatura pelo
partido, coligacdo ou grupo de cidadéos proponente da lista e que concordam
com a designacédo do mandatario indicado na mesma.

4 - A identificacdo do grupo de cidadéaos eleitores deve cumprir 0s seguintes
requisitos:

a) A denominagdo nao pode conter mais de seis palavras, nem basear-se
exclusivamente em nome de pessoa singular ou integrar as denominacdes
oficiais dos partidos politicos ou das coligacdes com existéncia legal, nem
conter expressodes diretamente relacionadas com qualquer religido, instituicdo
nacional ou local,

b) O simbolo ndo pode confundir-se ou ter relacdo grafica ou fonética com
simbolos institucionais, heraldica ou emblemas nacionais ou locais, com
simbolos de partidos politicos ou coligac6es com existéncia legal ou de outros

grupos de cidadaos eleitores, nem com imagens ou simbolos religiosos.
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5 - Cada lista é instruida com os seguintes documentos:

a) Certiddo, ou publica-forma de certiddo do Tribunal Constitucional,
comprovativa do registo do partido politico e da respetiva data ou, no caso de
coligacao, da certidao referida no n.° 4 do artigo 18.5;

b) Declaracdo de propositura, no caso das candidaturas de grupos de
cidadaos, de acordo com o disposto no n.° 8;

c) Certidao de inscricdo no recenseamento eleitoral de cada um dos candidatos
e do mandatério, em todos 0s casos.

6 - Para efeitos da alinea a) do numero anterior, considera-se prova bastante a
entrega, por cada partido ou coligacdo, de um unico documento para todas as
suas listas apresentadas no mesmo tribunal.

7 - A prova da capacidade eleitoral ativa pode ser feita globalmente, para cada
lista de candidatos e de proponentes, na sequéncia de solicitacao dirigida aos
presidentes das comissdes recenseadoras.

8 - Na declaracéo de propositura por grupos de cidadaos eleitores, nos casos
em que a presente lei o admitir, os proponentes sdo ordenados, a excec¢ao do
primeiro e sempre que possivel, pelo nimero de inscricdo no recenseamento.

9 - As listas, para além dos candidatos efetivos, devem indicar os candidatos
suplentes em numero nado inferior a um terco, arredondado por excesso.
10 - As declarac0bes referidas nos n.°s 3 e 8 nédo carecem de reconhecimento
notarial.

11 - O mandatario da lista, indicado nos termos do artigo 22.°, responde pela
exatiddo e veracidade dos documentos referidos nos numeros anteriores,
incorrendo no crime previsto e punido pelo artigo 336.° do Cddigo Penal.
12 - As candidaturas apresentadas por grupos de cidadaos eleitores que néo
apresentem simbolo, ou cujo simbolo seja julgado definitivamente inadmissivel,
utilizam em alternativa o numeral romano que lhes for atribuido no sorteio

referido no n.° 1 do artigo 30.°
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13 - O juiz competente decide sobre a admissibilidade da denominacéao, sigla e
simbolo dos grupos de cidaddos eleitores, aplicando-se o disposto no artigo
26.°

Artigo 170.°
[...]
Quem aceitar candidatura em mais de uma lista concorrente ao mesmo 6rgéo
autarquico é punido com a pena de prisdo até 1 ano ou pena de multa até 120
dias”.
Artigo 3.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.
Palacio de S. Bento, 18 de fevereiro de 2021
Os Deputados,
Telmo Correia
Cecilia Meireles
Jodo Almeida

Ana Rita Bessa

Joao Goncalves Pereira



