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Atividades de iniciativa prépria do OTI

Datas de
referéncia

1. Relatorio de Avaliagdo do Incéndio de Vila de Rei - Macédo janeiro

2. Parecer sobre o PNGIFR fevereiro

3. Relatorio de Atividades do 2.2 semestre fevereiro

4. Estudo Técnico sobre Biomassa e Incéndios margo

5. Andlise do DECIR 2020 margo

6. Estudo Técnico sobre o Uso do Fogo abril

7. Estudo Técnico sobre a Formagio dos agentes de Gestdo abril

Integrada de Fogos Rurais

8. Workshop para Deputados Data a
determinar

9. Reunibes com as Comissdes Parlamentares Data a
determinar

10. Reunibes exteriores com agentes do setor Data a
determinar

11. Relatério de Atividades do 1.2 semestre 2020

junho







RELATORIO

e
Avaliagao do incéndio de Vila de Rei - Magao

e | A
.
7

o

LEERIATEY ]

VILA DE REI

Alip gy R  Legenda ¢ 1 2 4 6 8 2
®  Ponto provavel de inicio 0 21/07/2019 04:40 - 21/07/2019 11:25 :;

:I Limites Administrativos 21/07/201911:25- 21/07/2019 15:02 f,

Area Ardida de 2017 21/07/2019 15:02 - 22/07/2019 11:38 ;

Evolugdo do Incéndio (Data/Hora aprox.) 22/07/2019 11:38 - 22/07/2019 11:42 f

1R 20/07/2019 14:50 - 21/07/2019 04:40 - 22/07/201911:42 - 23/07/2019 12:13 :;

4 R - 14 127 S, RS WS A WAV A LN Lokl e S ¥,

OBSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE

para anélise, acompanhamento e avaliagdo dos incéndios .
F4SSEMBLEIA DA REPOBLICA florestais e rurais que ocorram no territério nacional Janeiro 2020







RELATORIO | OBSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE

74SSEMBLELA DA REPUBLICA

Relatorio de Avaliacao
do incéndio de Fundada
(Vila de Rei — Macgao)

R T I T R ER R T Janeiro 2020




dadedtoss 1 I0RBMrouonsann
1T

RELATORIO | 0BSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE

4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Citagdo recomendada:

Observatério Técnico Independente, Castro Rego F., Fernandes P., Sande Silva J., Azevedo J.,
Moura J.M., Oliveira E., Cortes R., Viegas D.X., Caldeira D., e Duarte Santos F. - Coords. (2020)
Relatdrio de Avaliag&o do incéndio de Fundada (Vila de Rei — Magéo).

Assembleia da Republica. Lishoa. 63 pp.



qagonnsanaBBUBdscannononyg

RELATORIO | oBSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

indice

T ANTRODUGCADS o s nss s v e e T R i
2. OINCENDIO DE FUNDADA NO CONTEXTO DO ANODE 2019 ... . 4
3 AR CONDICOES DO INCENDIO o i St o A s S it b 1B

3 P TOPOIGRAFM ... 1o saamsamsessesssbe e bmesmaassess s he bt Skt s oo s mee e it 1484 emeeabat a4 s 11 e eeeteeteetessenmmrmnnansnsesseresrennc D
3.2 [ 557 o] T (21017 | Ty o e e o e A e S RS S

33 P T R O s s B o o e i e e S n i SR S e s

42 RS B D I BN D T R R A R B i T Rl 23
431 O P U ITIERRLE . i i 00 i 8 s i L P o B D A A e T
432 O Atague Ampliadao . e e e R p Y A
433 ORESCALDOE A VIGILANCIA APOS RESOLUGAD ..o e s AR Rt A T a9
4.4 A S GURANGA DAS P OPULAGOE S ..ot eeesess st srs s e smsssssmssmess e tesreesasas st s reasenss st arsass : RRSRNNN. 1
441 As 30085 de DrevenGa0 . .. s o .40
442 RKIB A Bl BB o e L L i B R e i i B 41
443 BB DES BEPBCIBIS ..ttt et e, A
444 Danos pessoais. v ; : e T S R B R e

5  ARECUPERACAD DA AREAARDIDA ..o Y |-

51 O PLANEANENTO PARA A ESTARILIZACAD DE EMERGEMTIA ot sssessssess e srs e s enesna e a6
52 O APOID AS ACOES DE REABILITAGAD E PLANEAMENTS DA RECUPERAGAD A LONGO PRAZO. .......... e 48
53 DO PLANEAMENTO A CONCRETIZAGAD DAS AGOES DE RECUPERACAD .. ... S b ke 49

B ASLICOES APRENDIDAS . oot o 54

6.1 MO COMBRTE R L R R s

6.2 MA SEGURANGA DAS POPULAGOES ..o ersoisseessiesesscseeenanns
6.3 M A R P R R A A PO RN 1 o ot i T ¥ SN e F Y A o e e B m T
6.4 O PROCESS0 DE APREMDIZAGEM POSFOE0 oot oeeeeeeooeecaens s evesssmams s ssens s sases s tass s esmmmns s sans e sans 56

BB O R AR A T D o e S e e i i i e v S



RELATORIO | o8servaToRIO TECNICO INDEPENDENTE

#4SSEMBLEIA DA REPOBLICA



P,
. (%] —
N T - RELATORIO | 08SERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE

#4SSEMBLELA DA REPUBLICA

1. Introdugao

C Observatério Técnico Independente, no cumprimento da missdo que The foi atribuida pela
Assembleia da Republica pela Lei n® 56/2018 de 20 de agosio para que procedesse a uma
“avaliagdo independente dos incéndios florestais e rurais que ocorram em territério nacional”,
produziu o relatério que aqui se apresenta de *Avaliagéo do incéndio de Fundada (Vila de Rei -
Macgao)".

Em maic de 2019 o Observatorio ja tinha produzido, com ocbjetivo idéntico, o relatdrio de
"Avaliagéo do incéndio de Monchique” que ccorreu em agoste de 2018 e que afetou uma area
de mais de 27 mil hectares, num total nacional de cerca de 45 mil hectares. Foi, por isso, o
incéndio de Monchigue selecionado pelo Observatério como o mais relevante no ano de 2018
para uma analise mais detalhada, procurando conhecer melhor o contexto em que ocorreu, as
condigbes da sua ocorréncia, desde a sua origem até a sua conclusdo, e as agbes de
recuperagao da area ardida, para depois tentar retirar conclusdes e aprender com as ligdes que

a avaliag@o do incéndio properciona.

Em relacdo ao ano de 2019, o incéndio selecionado para analise detalhada, cujo relatério agora
se apresenta, € o iniciado a 20 de julho em Fundada, no concelho de Vila de Rei, e que alastrou
para os concelhos da Serté e de Magao, afetando um total de cerca de 9,2 milhares de hectares.
Registe-se que este incéndio, por si 59, correspondeu a cerca de 22% da area total ardida em
2019, que foi de perto de 42 mil hectares,

No presente relatdrio segue-se uma estrutura equivalente a do de Monchique, ficando apenas a
andlise global dos incéndios do ano de 2019, integrando a influéncia das condigdes

meteocrolégicas, a ser detalhada em documento préprio, em elaborago.
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2.0 incéndio de Fundada no contexto do ano de 2019

Nas estatisticas anuais dos incéndios o ano de 2019 apresentou um numero de ocorréncias
relativamente baixo em comparagéo com os restantes anos desde 2001 sendo, com cerca de 11

mil ocorréncias, 0 ano com o valor mais baixo depois de 2014, que teve cerca de 9 mil acorréncias

(Figura 1).
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Figura 1. Evolugdo do numero total anual de ocorréncias em Portugal, em mithares, desde 2001 (Fonte: ICNF,
SGIF)

Também nas estatisticas anuais das areas ardidas o ano de 2019 apresentou valores baixos em
relagac & série desde 2001, tendo havido areas ardidas inferiores apenas em trés anos (2007,
2008 e 2014) como se pode verificar na Figura 2. Nessa figura podem ainda observar-se os usos
do solo ardidos em cada um dos anos.
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Figura 2. Evolugdo das areas ardidas em milhares de hectares por tipo de uso de solo em Portugal, Nota: s6 a
partir de 2009 sdo indicadas as areas de agricultura ardidas (Fonte: ICNF, SGIF)
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A andlise da evolugio do numero de ocorréncias e da area ardida, nao faciimente
correlacionaveis, e das possiveis causas das variagdes observadas, incluindo as meteoroldgicas,

serao objeto de documento préprio a publicar pelo Observatério.

O incéndio iniciade a 20 de julho de 2018, na freguesia de Fundada, concelho de Vila de Rei,
distrito de Castelo Branco (cédigo SGIF BI219370), e que afetou também os concelhos de Serta
e Magao, no distrito de Santarém, foi claramente o maior de todos os incéndios ocorridos em
2019, com uma area ardida total estimada em 9249ha, dos quais 6881ha em povoamentos
florestais, 1862ha em matos e 506ha em areas de agricultura (Figura 3).
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Figura 3. Comparagdo da drea ardida e tipos de usos de solo afetados nos incéndios de dimenséo superior a
500ha em 2019 em Portugal. Verifica-se que o incéndio iniciado em Fundada, concelho de Vila de Rei, distrito de
Castelo Branco, é claramente o de maior dimensao (Fonte: ICNF, SGIF).

O Observatério selecicnou, portanto, para uma andlise mais detalhada, o incéndic de Fundada,
nao so pela sua dimensao total, claramente destacada dos restantes incéndios, como também

pela sua relevancia e impactos nos povoamentos florestais atingidos e na agricultura.
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3. As condi¢oes do incéndio

3.1 A topografia

A topografia da area do incéndio @ mostrada na Figura 4, onde se ilustra iguaimente a progresséo
do incéndio que comega no dia 20 de julho junto ao vale da ribeira da Isna {(a noroeste no mapa),
entre os 100 e os 200 metros de altitude, e progride para areas com altitude superior, chegando
aos 450m no dia 21 e aos 600m no ultimo dia.

Ha uma variabilidade importante em fungéo dos declives, mas, de uma forma geral, a maior parte
da area ardida estava situada em zonas com declive inferior a 10°. No entanto, existem zonas
com declives bastante superiores, nomeadamente nas encostas das ribeiras da Isna e do
Bostelim, e nas zonas mais a Sudeste e Nordeste da area ardida (ISA 2019).

Legenda

Area Ardida*
Y die 21 Julno
4E dia 22 julro
- 1 dia 23 Julro
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Figura 4. A topografia da area do incéndio de Fundada. Fonte: ISA (2019).

A importancia da topografia e dos declives acentuados é clara nos seus efeitos sobre a rapidez
inicial do incéndio, e & discutida no final deste documento, na secgao relativa as operagbes de
recuperagao da area ardida.
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3.2 O combustivel

O combustivel foi o correspondente a vegetagao existente na area percorrida pelo incéndio que
consistia sobretudo em povoamentos florestais, com cerca de 60% de pinheiro bravo e 15% de
eucaliptais, mas também com cerca de 20% de areas de matos e pequenas manchas de

agricultura (Figura 5).
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Figura 5. Ocupacgio do solo em 2015 (COS 2015) com indicagdo da &rea ardida definida pelo Copernicus
Emergency System a meio de cada um dos primeiros dias. Fonle: ISA (2019).

No ambito da prevengéo, as agdes de gestdo do combustivel, incluindo a rede primaria e
secundaria, sdo elementos fundamentais dos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PMDFCI). Ora, a rede primaria, embora tenha side uma das metas do PNDFCI
publicado em 2006, teve apenas o seu tragado finalizado a nivel nacional no 1° trimestre de 2013,
de acordo com a Avaliagao Intercalar do PNDFCI (2006-2012). Por outro lado, nos territérios de
Vila de Rei e Magao, a sua implementagdo vé-se dificultada pelos constrangimentos legais e
fisicos derivados da elevada compartimentagdo da propriedade privada, o que conduziu

praticamente a sua inexisténcia.
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Analisando os PMDFCI de Vila de Rei e de Magao com base na perigosidade, um dos critérios
estabelecidos pelo Guia Metodoldgico para a elaboragéo dos PMDFCI com vista a definicéo de
areas de intervengao prioritaria e de implementagéo da rede de faixas de gestéo de combustivel,
verificam-se diferengas consideraveis em relagéo a este criterio entre dois concelhos contiguos,
muito semelhantes orograficamente & com um histdrico de propagacao de incéndios comum. No
caso de Vila de Rei, grande parte do territério apresenta perigosidade maioritariamente nas
classes baixa e media, enquanto o territdrio de Magao apresenta uma predominancia das classes
alta e muito alta {Figura 6}.
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Figura 6. Mapas de perigosidade de incéndio florestal nos PMDFCI de Vila de Rei (em cima) e de Magao (em
baixo).
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Analisando os mapas de modelos de combustivel, verifica-se que ambos os Planos identificam
o Modelo 4 como o predominante nos respetivos territorios. Este modelo de combustivel possui
uma relagao superficie/volume alta e compactagéo moderada, sendo composto por matos velhos
ou povoamentos resultantes de regeneragio natural e sem gestio, com cerca de 2 metros de
altura média, com uma elevada continuidade horizontal e vertical, bem como uma elevada carga,
contendo uma elevada quantidade de material fino morto suspensc. O comportamento do fogo
neste modelo apresenta uma elevada velocidade de propagagéo e intensidade, praticamente
durante todo ¢ ano.

A andlise a cada um dos PMDFCI revela que foram identificadas as areas prioritarias para a
realizagdo de praticas de gestéo de combustivel e as areas de especial perigosidade e de risco

alto e muito aito, precisamente as zonas mais afetadas pelo incéndio em analise.

Analisando a Rede de Faixas de Gestéo de Combustivel (FGC) estabelecidas no PMDFCI de
Vila de Rei para execugéo nos anos 2018 e 2019, verifica-se que as faixas a executar incidiam
na protegdo dos aglomerados, na rede elétrica e rede vidria e na implementagédo da rede
primaria, encontrando-se prevista a interveng¢do num total de 185ha para os Ultimos dois anos.
Pela andlise no terreno e por avaliagdo de imagens de detegao remota, concluimos que muito
pouco do definido no Plano para a area abrangida pelo perimetro de incéndio foi efetivamente

executado.

Quanto ao municipic de Magao, de acordo com a informagéo remetida, este tera executado nos
ultimos 2 anos, um conjunto diversificado de faixas de gestdo de combustivel que perfizeram um
total de 101ha. Recorrendo a ortofotografias de 2018 constata-se a sua execugio no terreno
(Figura 7).

10
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Figura 7. Pormenor onde se verfica alravés de ortofotografia a execugio da rede de faixas de gestao de
combustivel do municipio de Magdo Fonte: Municipio de Magao 2019

As agbes de gestdo de combustivel no t&ém em geral o efeito passivo de evitar a propagacéo do
incéndio, mas destinam-se sobretudo a reduzir a intensidade do incéndio favorecendo as agdes

de combate & a proteger os bens,

Quando os incéndios n&o sdo detidos nas referidas faixas, como {oi o caso do incéndio de Vila
de Rei - Magéo, pode-se avaliar a severidade do incéndio nas areas correspondentes as faixas
de gestéo de combustivel de forma a inferir sobre o seu estado de conservagio. As faixas em
que a severidade foi maior serdo aquelas em que a acumulagdo de combustivel era superior,
indicando que estas nao foram intervencionadas ou teriam sido intervencionadas ha mais tempo.

Esta questao foi analisada e é representada na Figura 8

11
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[ | Limites Administrativos RFGC Severidade Severidade moderada-baixa
%  Ponto de inicio provével [l N3o ardeu Severidade moderada-alta
(] perimetro do incéndio [ Severidade baixa [l Severidade alta
Classes de Severidade
Tipo de Faixas de Gestdo  Nio Baixa  Moderada- Moderada- Alta
de Combustivel ardeu baixa alta
Rede Primaria 3,9 23,2 26,9 30,3 15,7
Vila de Rei 31 19,2 27,6 33,3 16,9
Rede
Secundaria | Magdo 7.8 471 27,5 15,7 2,0

Figura 8. Comparagac da severidade observada nas faixas de gestdo de combustiveis com mapa e quadro
llustrativos da percentagem das faixas em cada classe de severidade. Fonte: ICNF, PMDFCI de Vila de Rei e
PMDFCI de Magao

12
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Da analise efetuada conclui-se que a severidade observada nas FGC secundarias de gestao de
combustivel no concelho de Macéo se distingue da respeitante a rede secundaria de Vila de Rei
e a rede primaria. Enquanto nas faixas secundarias de Magao cerca de 55% da area apresentou
uma severidade baixa ou néo ardeu, os valores correspondentes para Vila de Rei e para a rede
primaria foram 22% e 27%, respetivamente, menos de metade do observado em Macao As
faixas secundarias de Mag@o estavam seguramente melhor geridas do que as restantes, que
teriam sido intervencionadas ha mais tempo ou n&o estavam intervencionadas, como acontece

especialmente com a rede primaria.

Acresce que, ho caso concreto da Rede Primaria de Faixas de Gestao de Combustivel, tal como
se verifica na larga maioria do territério nacional, a sua implantagéo tem sido mais dificil nas
areas de floresta de produgéo de eucalipto.

No que respeita & faixa de protecio de aglomerados populacionais, verificou-se que a sua
execugéo (ainda que a sua dimens&o ndo cumpra, na larga maioria, a exigida legalmente e
definida no PMDFCI que impde uma largura n&o inferior a 100 metros) parece ter permitido
reduzir eficazmente o impacto direto da propagagéo do fogo, embora o maior risco se encontre
associado a proje¢des sobre a cobertura dos edificios e em matéria combustivel junto a estes,

resultantes principalmente da combuslao de eucalipto.

A execugdo e manutengdo da Rede Secundaria de FGC obriga a um grande esforco financeiro.
No entanto, esta rede é estabelecida com o fim de reduzir o impacto do fogo nas infraestruturas,
pela redugéo da intensidade do fogo e da radiagéo, ou seja, ndo impede a propagagao,
principaimente numa paisagem com modelos de combustivel que permitem a propagacéao por
projecbes. Tal aspeto verifica-se na rede executada e mantida pelo municipio de Mag&o, onde a
propagacéo deste incéndio néo ficou confinada nas infraestruturas de DFCI criadas nos Gltimos
dois anos tendo, porém, reduzido a gravidade do seu impacto.

Em geral, as infraestruturas lineares de DFCI, mesmo as incluidas na Rede Primaria, tém
demonstrado pouca eficacia em incéndios de maior intensidade, principalmente em paisagens

de terreno complexo e modelos de combustiveis que permitem propagagdes por projecoes.

13
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Legenda

= Ponto provavel de inicio Eixos de propagagdo {simulagdo)
[ Perimetro do Incéndio FGC executada 2018-2019 {Magdo)

Figura 9. Rede Secundaria de FGC do
Municipio de Magao executada/mantida
entre 2018 e 2019 (antes do incéndio) (em
cima) e tragado da Rede Primaria de FGC
(em baixo) com indicagdo dos eixos
preferenciais de propagacdo do incéndio
obtidos por simulagdo. Fonte: Municipio de
Magao 2019.

Legenda e = .

®  Ponlo provavel de inicio Rede Primiria FGC {ICNF, 2015)
[ | Perimetro do Incéndio Eixos de propagagdo {simulagio)
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Como no caso de incéndios anteriores e ja analisados por este Observatorio, conciui-se que a
existéncia destas faixas, mesmo as da Rede Primaria, ndo consegue condicionar, de forma
passiva, o alastrar da area ardida em incéndios desta intensidade e dimenséo. A eficacia da

Rede Primaria é, portanto, essencialmente fungao da sua utilizagao nas operagées de combate.

3.3 A meteorologia
A influéncia das condigdes meteorologicas na propagagao de qualquer incéndio é fundamental.

A variavel sempre mais evidente & a temperatura do ar. Neste caso, as temperaturas
apresentaram um padréo tipico de dias bastante guentes de veréo, com valores maximos a
excederem os 35°C, 4 tarde, mas com arrefecimento noturno acentuado com valores minimos a
voita dos 15°C, no inicic da manha, A flutuagio das temperaturas acompanha a variagdo da
radiagéo solar. Em dias nublados de menor radiagéo solar & superficie, como nos dias 25 a 27
de julho, as temperaturas méximas desceram para valores inferiores aos 30°C (Figura 10).

Radiagio solar {kJ/m?)

Temperatura do ar (°C)

Figura 10. Evolug&o da radiagio solar e da temperatura do ar entre 20 e 31 de julho de 2019 em periodos de 30
minutos. Fonte: Dados IPMA referentes as médias das estagdes meteoroldgicas de Alvega (01210812) e de
Tomar/Vale Donas (01210724) para radiag8o solar e dados individuais das duas estacdes do IPMA e da estacdo

de Cardigos, fornecidos pela CM Magao para temperatura do ar
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A humidade relativa do ar e, em consequéncia, a humidade dos combustiveis finos mortos, varia
tipicamente de forma oposta a da temperatura do ar. A estimativa da humidade dos combustiveis
finos mortos fez-se a partir do modelo de base fisica de Anderson et al. (2015) que inclui o efeito
da radiagao solar, normalmente desprezado.

Nos trés primeiros dias, de dia 20 a 23, a humidade relativa do ar variou entre um minimo entre
0s 20% e 0s 40%, ao meio da tarde, a um maximo de cerca de 90%, durante a noite. Os valores
minimos € maximos correspondentes para os teores de humidade dos combustiveis finos séo
de cerca de 7,5% e de 20%, respetivamente (Figura 11).

Humidade relativa do ar (%}

Figura 11. Evolugdo das humidades do ar e dos combustiveis finos entre dia 20 e dia 31 de julho em periodos de
30 minutos. Dados IPMA referentes as estagfes meteoroldgicas de Alvega (01210812) e de TomarN/ale Donas
(01210724) e dados da estagdo de Cardigos, fornecidos pela CM Magéo.

O terceiro, e seguramente o mais dificil de prever, dos fatores meteoroldgicos de propagagéo, é
o vento, que varia temporalmente e espacialmente na sua velocidade e na sua diregéo. Por esta
razdo os dados sdo apresentados separadamente para as duas estacGes do IPMA mais
proximas do incéndio, as de Alvega e de Tomar/Vale Donas e tambam para a estagéo de
Cardigos, ne interior do perimetro do incéndio,
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Também aqui se nota uma clara flutuagao diurna, com os maiores picos de velocidade a ocorrer
nos periodos de tarde, com velocidades médias entre os 15 km/h e os 20km/h, e velocidades
maximas n&o excedendo os 40 km/h, decrescendo acentuadamente a partir do inicio da noite
até ao inicio da manha nos trés primeiros dias. De registar que nas estagbes de Alvega e
Cardigos as velocidades médias do vento durante a noite nos primeiros trés dias foram até

inferiores a 10 km/h (Figura 12).

Na mesma Figura 12 pode observar-se que, sempre que se observou vento com velocidade
significativa, houve predominancia de ventos de Noroeste a Norte (315-360%) na estagdo de
Tomar/Vale Donas e de Sudoeste a Noroeste (2259-3157) nas estagdes de Alvega e Cardigos.

Velocidade do vento (km/h)

Alvega

e
TR 1
¥ Wi

Carihgos

—
P
- —\.";__-’!—‘
=
-ﬁ‘:,;-':
(1———-:&.

Dire¢do do vento (graus)

| i '.III‘.’III r:l; i ,\/}‘» |I W ;‘ |. LFNL \ '-.IJII TL!: \
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Figura 12. Evolugéio da velocidade média e diregac média do vento em periodos de 30 minutos) ao longo dos
dias 20 a 31 de julho de 2019. Fonte: IPMA para as estagbes de Alvega e Tomar e CM Magéo para os dados de
Cardigos
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De notar que a direcio do vento foi também diferente em superficie e em altitude, como se ilustra

para a tarde do dia 20 de julho (Figura 13). Enquanto em superficie foram dominantes os ventos

fortes de Noroeste, em altitude foram os ventos moderados de Oeste e Sudoeste os dominantes.

RP201907.gb! WINDGRAM
Latitude: 39.75 Longilude: -8.18

RP201807 gt Wind Rote

DATA INITIAL TRME. 01 JUL 2049 002 CALCULATION STARTED AT 20 RA 2019122 LT R e )
CALCULATICN ENDED AT 20 XL 2019 187 Lt T 2 s s A P
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Figura 13. Perfil vertical dos ventos dominantes na tarde de dia 20 de julho (esquerda) com a rosa dos ventos a

superficie {em cima 2 direita) e em altitude (em baixo & direita). Fonte: NOAA Air Resources Laboratory.

Serao possivelmente estes diferentes padres de vento que justificardo as formas pouco comuns

de dispersédo das plumas de fumo dos incéndios de Vila de Rei — Magao e da Serta durante a

tarde do dia 20 que se ocbservam na Figura 14.
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1615 UTE

Figura 14. A evolugio das colunas de fumo dos incéndios de Vila de Rei — Magao e da Serta entre as 16:15 e as
19:00 de dia 20 de julho de 2019. Fonte: Meteogalicia.
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4.0 incéndio

4.1 A detegao

O alerta da ocorréncia do incéndio em analise deu-se as 14:50 (hora local) do dia 20/07/2019,
com origem na freguesia da Fundada, num local com uma cota muito baixa, entre os 150 & os
200 metros, & por isso com pouca visibilidade a partir de infraestruturas de vigilancia fixa.

A ignicdo que deu crigem ao incéndio em analise fol registada como tendo sido detetada por um
Posto de Vigia e sendo a Rede Nacional de Postos de Vigia o instrumento mais estruturante da
detegdo, importa saber de que modo esta Rede pode dar resposta adequada na detecio de
incéndios como o que aqui se analisa

O territério incluido no perimetro final deste incéndio & coberto por sete postos de vigia da Rede
Nacional de Postos de Vigia:

1. Posto de Vigia de Casal Madalena, Serta {(PV 36-05)

2. Posto de Vigia de Cabec¢o Rainha, Serta (PV 36-06)

3. Posto de Vigia de Vergao, Proenga-A-Nova (PV 36-07)

4. Posto de Vigia de Chao Galego, Proenca-A-Nova (PV 36-08)
5. Posto de Vigia de Bando dos Santos, Macgao (PV 36-09)

6. Posto de Vigia de Castelo Velho, Magao (PV 36-10)

7. Posto de Vigia de Pombeira, Ferreira do Zézere (PV 56-08)

A analise das bacias de visibilidade a partir dos 7 Postos de Vigia da Rede Nacional que cobrem
a area do incéndio (Figura 15} indica que uma ampla extensao desse territdério se encontra em
zonas sombra, isto & zonas em gque ocorrendo um incéndio este so6 sera visivel quando a coluna

de fumo atingir uma altura consideravel que permita a sua detego.

O posto de vigia mais proximo do local da ocorréncia é o PV 36-05, Casal Madalena, situado na
Unido de Freguesias de Cernache Bonjardim, Nesperal e Palhais, a cerca de 7km e a uma cota
aproximada de 480 metros. Segue-se o PV 56-09, Pombeira, situado na Freguesia de Ferreira
do Zézere, o qual dista cerca de 8 km do local da ocorréncia e se encontra a uma cota de 420m,
Em terceiro lugar encontra-se o PV 36-07, Vergao, situado na Unido de Freguesias de Proenga-
a-Nova e Peral, a cerca de 15km e a uma cota de 630m. Apesar da sua maior proximidade, estes
trés postos de vigia ndo apresentam capacidade para detecdo visual de uma ocorréncia no local
até que a coluna convectiva atingisse cerca de 150 a 200 metros de altura.

Os restantes postos de vigia situam-se a distancias superiores a 20km: PV 36-10, Castelo Velho,
Freguesia de Envendos (36km de distancia, 430m de altitude), PV 36-08, Chac Galego,
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Freguesia de Montes da Senhora (34km, 610m altitude), PV 36-06, Cabega Rainha, Unido de
Freguesias de Ermida e Figueiredo (24km, 1060m de altitude) e PV 36-09, Bando dos Santos,
na Unido de Freguesias de Magdo, Penhascoso e Aboboreira (23km, 640m elevagdo). No
entanto, independentemente da distancia e da altitude, nenhum dos postos de vigia permitiria
detetar diretamente o fogo antes da coluna convectiva se encontrar a 150-200 metros de altura

do solo.
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| BY36-05Cabeco Rainha ~
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niv sl ! | L1 ;
s Legenda
t 11l Postos de vigia Visibilidade
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P peci P g [l visivel apenas por um PV
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Figura 15. Bacias de intervisibildade dos Postos de Vigia da Rede Nacional na area do incéndio de Fundada
Fonte: ICNF, 2019

A dificuldade de visibilidade direta deste incéndio a partir dos Postos de Vigia deve-se ao facto
de este ter ocorrido num local de cota baixa e numa zona de relevo complexo, muito recortada
por uma sucesséo de ravinas e vales encaixados, marcadamente definidos pelo Rio Isna e
Ribeiras de Vilar, de Bostelim e de Tamolha, com uma sucess&o de elevagdes na linha de visao
entre os diversos postos de vigia e o local de ocorréncia. A topografia do local foi ja detalhada

neste Relatdrio.
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Para além da complexidade do terreno, importa destacar que a detegao pode ter sido prejudicada
pela existéncia de fumo de outros incéndios. A detegdo do incéndio de Fundada pela Rede
Nacional de Postos de Vigia foi precedida pela detegao pela mesma Rede de outro incéndio, trés
minutos antes, as 14:47, no local de Rola, concelho da Sert3, o que poderia ter afetado a detegdo
do incéndio da Fundada.

E de realgar a quase simultaneidade das duas ocorréncias, sendo que o incéndio de Rola, Serta
afetou apenas 237ha de area ardida, mas envolveu um conjunto significativo de meios, o que

teve consequéncias negativas no combate ao incéndio de Fundada, como adiante se discutira.

A detecéo de incéndios € matéria que deve ser incluida nos Planos Municipais de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), independentemente dos postos de vigia da Rede Nacional

se encontrarem, ou n&o, na area do respetivo municipio.

O Planc Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFC!) do concelhe de Vila de
Rei, aprovado em 2017 e em vigor até 24/08/2022, néo apresenta qualquer caracterizagio sohre
a vigilancia fixa e os seus limites, ou propostas de melhoria com agdes concretas
complementares, reduzindo-se a matéra a uma simples consideragdo a remeter para um mapa
em que se encontram “as bacias de visibilidade associadas aos postos de vigia e Locais

Estratégicos de Estacionamento”.

No conceiho de Mag&o, o respetivo PMDFCI, aprovado em 2014 e em vigor até 03/12/2020,
refere a Rede Nacional de Postos de Vigia, registando algumas dificuldades no seu
funcionamento e apresentando medidas concretas implementadas: "No concelho de Magéao
existem dois postos de vigia pertencentes & Guarda Nacional Republicana (SEPNA), que fazem
parte da Rede Nacional de Postos de Vigia (RNPV) o PV de Apoclo 14.8 antigo (PV 36 - 08) e o
PV de Apolc 14.9 antigo {PV 36 — 10). No entanto, nos Gltimos anos, estes dois postos de vigia
tém demonstrado alguma inconstancia no funcionamento, sendo irregular a sua data de abertura.
A morosidade do processo de detecdo e comunicagdc de um foco de incéndio a partir destes
postos de vigia impedia que a atuacao dos meios de 1? intervengdo municipais fosse a mais
eficaz”. Assim, “com ¢ objetivo de melhorar a estratégia de protegéo contra os incéndios
florestais, intentande aumentar as zonas de visibilidade a partir destas infraestruturas e colmatar
as deficiéncias de sincronizagéo entre o sistema nacional de vigilancia e o sistema municipal, a
Autarquia tinha colocado, estrategicamente, 3 postos de vigia adicionais, Santo Antdnio, Bando
do Codes e Degolados, que funcionavam entre as 8h e as 22h e que constituiam a Rede
Municipal de Vigilancia Fixa. A localizacio destas infraestruturas obedeceu a fatores de
visibilidade e alcance visual para que, em conjunto com os 2 postos de vigia da Rede Nacional
se reduzissem as areas de sombra’.
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Segundo os PMDFC] dos concelhos de Vila de Rei e Mag&o, a vigilancia fixa € complementada
por vigilancia movel e pela localizagdo de equipas de Sapadores Florestais em Locais
Estratégicos de Estacionamento.

Da visita ao terreno e andlise por parte do Observatdrio sabre o local de inicio, é considerada
muito provavel a hipdtese de causa intencional, em concordancia com o que j& consta no SGIF.
Parecendo provavel a hipétese de incendiarismo como causa das ocorréncias da Fundada e da
Rola, estas estdo em averiguagao por parte da Policia Judiciaria, que produzira o correspondente
relatorio depois de ultrapassado o presente estado de segredo de justica. O grupo de trabalho
‘Reducdo das ignicdes em espaco rural, reforgo da sensibilizagdo, da vigildncia e da
investigagao”, ao abrigo do Protocolo de Cooperagao Institucional entre PJ, GNR, ICNF, AGIF e
ANMP, adiantou, no mesmo sentido, que ambos os incéndios tém origem humana e intencional
tendo havido a respetiva recolha da prova material do meio de ignigéo utilizado.

4.2 As fases do incéndio

A evolugao do incéndio pode ser acompanhada por diversas formas, em particular por imagens
de satélite (Figura 18)

Se.;ltlnel 3 OLCI (RGB 17, b, 3} Sentinel 3 OLCI (RGB 17, 6, 3}
21.07.2019 10:25:08 UTC 22.07.2019 10:38:31 UTC

Sentinel 3 OLCI {(RGB 17, 6, 3} Sentinel 3 OLCI (RGB 17, 6, 3}
23.07.201911:13:45 UTC 24.07.2019 10:47:34 UTC

Figura 16. Evolugéo do incéndio de Vila de Ref e Magdo registadas em imagens diarias do satélite Sentinel 3
desde o dia 21 ao dia 24 de julho de 20189
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A partir da andlise destas imagens e de informagbes adicionais foi possivel produzir uma

cartografia da progressao do incéndio (Figura 17).

Abaurde s
i areie

km 2

#  Ponto provavel de inicio [I00 21/07/2019 04:40 - 21/07/2019 11:25 ﬁ
[::] Limites Administrativos 2170772019 11:25 - 21/07/2019 15.02 2
V71 Area Ardida de 2017 21/07/2019 1502 - 22/07/2019 11:38 7
Evolugdo do Incéndio {Data/Hora aprox.) 22/07/2019 11:38 - 22/07/2019 11:42 f:
- 20/07/2019 14:50 - 21/07/2019 04:40 - 22/07/2019 11:42 - 23/07/2019 12:13 2
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Figura 17. Evolucdo do incéndio de Fundada (Vila de Rei — Magio) com base nos sensores MODIS e VIIRS e

imagens satélite

Do ponto de vista do combate, as fases do incéndio s8c definidas de forma diferente. O combate
a um incéndio florestal ou rural das dimensdes do de Fundada passa necessariamente por
diversas fases que estio definidas nas diretivas operacionais e detalhadas no relatéric do
Observatério de Avaliagéo do incéndie de Monchigue em 2019.

O combate inicia-se com uma fase de Atague Inicial (ATI), de dura¢gdo maxima de 90 minutos, a
partir do qual se inicia a fase de Ataque Ampliado {ATA), que termina no momento em que o
incéndio € dado como dominado (em resolugio), altura em gue se inicia a fase de rescaldo para

prevenir reativagdes. Depois do incéndic ser declarado extinto (em conclus@o), segue-se uma
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fase de vigilancia para prevenir reacendimentos até que a ocorréncia seja definitivamente

considerada como encerrada,

O numero de operacionais e de meios envolvidos no combate acompanha tipicamente as
diversas fases. Durante o ataque inicial 0 niumero de meios e operacionais aumenta rapidamente
e continua a aumentar até ao incéndio ser dado como dominado, altura em que os meios vao
progressivamente diminuindo até ao incéndio ser dado como extinto, havendo um periodo mais
ou menos longo de vigilancia de modo a evitar reacendimentos até ac encerramento definitivo

da ocorréncia.

A evolugao do nimero de operacionais e meios envolvidos no incéndio de Fundada nas diversas
fases esta representada na Figura 18.
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Figura 18. Evolugdo do numero de operacionais (linha vermelha) e meios {linha azul} mobilizados durante as
diversas fases do incéndio de Fundada (Vila de Rei-Mag¢#o) desde o dia 20 de julhe ao dia 1 de agosto de 2019
Grafico produzido a partir dos dados SADQ fornecidos pela ANEPC.

Importa agora relacionar essas diferentes fases com as condigdes meteorolgicas em que
ocorreram. Os indices do sistema Canadiano de maior utlizago, o FW! (Fire Weather Index) e
o 151 {Initial Spread Index) integram os diferentes fatores meteoroldgicos e dao uma indicagao
global do perigo meteorolégico do incéndio. A evolugdo horaria destes indices para o incéndio
da Fundada foi calculada pela equipa da Faculdade de Ciéncias da UL e é apresentada na Figura
19, em relag@o com as diversas fases do combate.
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fndices horarios do perigo meteoroldgico de incéndio (FWI e ISI)

—Fw
g

%0 i |

80

n i ( ) | | i N
|!..1 4 J' ﬂl:I“ki‘ I|' ! !'. .. lr | ||| \

e i———
—

i | i \ ¥ \ |
; .I"'; ; I| “J' I' L | | i I E
v \| A\ i | ;
Ataque 21 5 73 1 F )
inicial Atague Rescaldo Vigilancia
ampliado

Figura 19. A evolugado horara do perigo metecroldgico de incéndio a partir dos indices Canadianos FWI e 1S]
Fonte Caleulos da FC, UL

A evolugéo do comportamentodo fogo pode também ser ilustrada pela sua Poténcia Radiativa
(FRP), medida em megawatts (MW), ao longo dos dias em que 0 incéndio esteve ativo. Esta
analise foi efetuada de modo semelhante a de incéndio de Monchique pela equipa da FC liderada
por Carlos da Camara, reproduzindo-se os resultados na Figura 20

Poténcia radiativa do incéndio (MW)

Ataque

inicial
nicia Ataque Rescaldo

Vigilancia
ampliado

Figura 20. Poténcia Radiatva do Incéndio (FRP) em MW. desde o inicio do incéndio, no dia 20 até ao seu final
Fonte: Meteosat MSG dados fornecidos por Carles da Camara (FC, UL}
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A analise da Figura 20 permite perceber a grande variabilidade do comportamento do fogo ao

longo do tempo,

Na fase de ataque inicial e nas primeiras horas do atague ampliado assiste-se a um aumento
muito brusco da energia do incéndio correspondendo & progressao rapida com efeito conjugado
dos diferentes fatores, topografia, combustivel e vento.

De seguida ocorreu um decréscimo muito acentuado da poténcia radiativa e do perigo
meteorologico, a partir da meia-noite de dia 20 até ao inicio da manhé de dia 21, correspondendo
a temperaturas de ar mais baixas (15°C), humidades do ar elevadas (80-90%) e vento mais fraco
(5-10 km/h).

Nos dias 21 e 22 observam-se oscilagbes do mesmo tipo, mas com valores altos de poténcias
radiativas menos prolongados, chegando ao zero (incéndio préximo de inativo) entre a meia-

noite e o principio da manha de dia 22 e dia 23, respetivamente.

A partir das 13:00 de dia 23 e até ao final de dia 24 o incéndio encontra-se em fase de rescaldo

com duas pequenas reativagdes.

A partir de dia 25 de julho o incéndio entra em fase de vigilancia até as 19:30 do dia 1 de agosto,

tendo-se justificado esta duragéo evitando assim ¢ desenvolvimento de reacendimentos.

4.3 O Combate

Iremos de seguida tratar separadamente cada uma das fases do combate no incéndio em
analise. Nao incluimos neste documento a descricdo detalhada das diferentes fases definidas no
sistema de gestao de operagdes que foi ja devidamente circunstanciada no relatério de avaliagao
do incéndio de Monchigue em 2018.

4.3.1 O Ataque Inicial

O alerta do incéndio em andlise, dando origem & ocorréncia 2019050022178 — Fundada — Vilar
do Ruivo, concelho de Vila de Rei, distrito de Castelo Branco, foi registado as 14:50 horas do dia
20 de julho de 2019. De acordo com o relatdrio especial de grandes incéndios do Comando
Distrital de Operagbes de Socorro (CDOS) de Castelo Branco, bem como da analise da fita de
tempo associada a ocorréncia ja referida, foi registado o ponto de inicio na coordenada SIRESP
Latitude: 39° 45.0194'N e Longitude: 8° 10.5676'W, que dista 189 metros da Estrada Municipal
534, localizando-se, no entanto, junto a caminho de terra batida.

Depois do alerta as 14:50, o primeiro despacho de meios para o local da ocorréncia foi as 14:51,
quando foi mobilizado um veiculo florestal de combate a incéndios (VFCI03) do Corpo de
Bombeiros (CB) de Vila de Rei. Este veiculo tinha sido ja mobilizado as 14:48 para o incéndio
iniciado em Rolé e encontrava-se perto do local de origem do incéndio de Fundada o que permitiu
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que chegasse ao teatro de operagdes as 15.02, ou seja, 12 minutos apds o alerta.

A rapidez da primeira intervencgao é elemento essencial do sucesso do combate e a sua analise

foi objeto de anterior Estudo Técnico especifico por parte deste Observatdrio. Nesse estudo

também se referia a dificuldade ou impossibilidade fisica de que a intervengéo fosse feita em

menos de 20 minutos com meios terrestres em zonas de topografia complexa e estradas

$iNUOSas, como & ¢ caso.

Numa simulagéc para aquela zona dos tempos de chegada a partir dos quartéis de bombeiros e

utilizando a metodologia do Estudo Técnico referido, conclui-se que ¢ tempo de chegada

expectavel seria entre os 20 e 30 minutos (Figura 21). Neste caso, como descrito, os tempos

registados de chegada foram inferiores ao expectavel,

o gque se destaca positivamente,

B
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Figura 21. Estimativa dos tempos de primeira intervencao na area do incéndio de Fundada. Para o local provavel

de inicio o valor estimado do tempo de primeira intervengéo & superior a 20 minutes (20 a 30 min} considerando

a saida de meios terrestres dos quartéis de bombeiros.
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As 15.00 o Comandante do CB de Vila de Rei assume a fungdo de COS (Comandante das
Operagdes de Socorro) e logo as 15:01 faz o seguinte Ponto de Situagéo (POSIT) para o CDOS:
“Informa Incéndio a arder com grande intensidade em zona de pinhal e eucaliptal. Meios na local
s@o insuficientes. Solicita reforgo de meios terrestres e aéreos para o local.” As 15:04 a
ocorréncia é partilhada com o CDOS de Santarém, atendendo & mobilizagio de meios deste
distrito nomeadamente dos CB de Abrantes e Vila Nova da Barquinha, que em rigor e de acordo

com o relatério de ocorréncia ndo chegaram ao teatro de operagdes.

O meio aéreo de ATI mobilizado para o teatro de operagfes a hora do alerta foi 0 meio aéreo
medio com o indicativo HEBM 48, ativado a partir do Centro de Meios Aéreos (CMA) do Sardoal
que chega ao teatro de operagdes as 15:15.

Ateé as 15:30 chegaram ao teatro de operagdes mais sete meios terrestres, quatro do CB de Vila
de Rei, dois da Unidade Especial da GNR e uma equipa de sapadores florestais do ICNF.

Assim podemos considerar que o conceito instituido de triangulag&o n&o foi cumprido através de
trés meios terrestres de combate de trés CBs diferentes. Até as 16:20, tecnicamente o fim do
ATI, s6 estavam presentes no tealro de operagdes meios dos CB de Vila de Rei e um meio do
CB do Fundao. No entanto, num conceito mais lato de triangulagao, estiveram presentes trés
entidades diferentes (bombeiros, GNR e sapadores florestais) e um meio aéreo de AT,
cumprindo assim a triangulagéo, no conceito mais abrangente que defendemos.

Ainda durante a fase de ataque inicial regista-se a mobilizagao, a partir das 15:35, de um grupoe
de ATA da FEPC-Nacional que entra no teatro de operagdes as 15:53, ou seja, ainda dentro
desta fase de ATI

Quanto a meios aéreos, adicionalmente ac meio aéreo de AT ja referido (HEBM 48), foi
solicitada pelo POSIT do Comandante do CB de Vila de Rei a mobilizagao adicional de meios as
15:01, foram mobilizados a partir do CMA de Ponte de Sér dois meios aéreos de asa fixa, avides
medios de combate, que entram no teatro de operagdes as 15:55, ou seja mais de uma hora

apos o alerta,

Atendendo as circunstancias poderemos reconhecer que as decisdes tomadas poderiam ter sido
outras, caso fosse considerada a possibilidade de mobilizar um segundo meio aéreo de ATl de
asa rotativa, atendendo que a freguesia afetada esta referenciada como freguesia prioritaria, e

por isso apresentando um risco potencial significativo.

A questio da gestdo de meios de combate para o ataque inicial foi levantada na audi¢do ao
Comandante Operacional Distrital (CODIS) de Castelo Branco, tendo sido apresentada a
justificag@o da simultaneidade de outros dois grandes incéndios no distrito, ambos no concelho
da Serta (Rola e Mosteiro de Sao Tiago, talvez o de Catadinha iniciado as 15:01), os quais
registaram o seu inicio perte da hora do incéndio em andlise, tendo-se verificado dificuldade no

29



e

I LT T YT ]

RELATORIO | 08serVATORIO TECNICO INDEPENDENTE

#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

reforgo de meios provenientes do distrito de Castelo Branco, causada pela elevada disperséo de

meios afetos a esses mesmos incéndios.

Justifica-se, entao, verificar a questao invocada da simultaneidade O SGIF indica que na altura
da detecao do incéndio de Fundada (Vila de Rei), as 14:50, estavam ainda ativos cinco outros

incéndios iniciados no mesmoe dia nos distritos de Castelo Branco e Santarém (Quadro 1).

Quadro 1. Incéndios iniciados no dia 20 de julho de 2019, e ainda ndo encerrados antes do inicio do
incéndio de Fundada. Fonte: ICNF, SGIF

Hora da
Dia e hora do fim
Distrito Concelho Hora inicio primeira
: ) da ocorréncia
intervencao
Castelo Castelo
Branco Branco Populares 1:13 157 2117119 2115
Casteto
Branco Oleiros 112 11:04 11:04 2317119 12:50
Santarém | Abrantes PV 14:17 14:26 20/7/19 15:21
Santarém | Tomar 112 14:32 14.43 2017119 16:10
Castelo
Branco Sertad (Rola) | PV 14:47 14:56 3/8/19 22:05
Castelo Vila de Rei
Branco (Fundada) PV 14:50 16:02 1/8/19 18:30

Registe-se que pouco depois do inicic do incéndio da Fundada se iniciam, no distrito de Castelo
Branco, ¢ incéndio no local da Catadinha, na unido de freguesias de Ermida e Figueiredo,
concelho da Sertd, as 15:01, e outre as 15:11 no local Alto da Azinheira, freguesia de Oleiros-
Amieira, concelho de Oleiros. O nimero de ocorréncias registadas por hora até ao final do dia
20 de julhc nos distritos de Castelo Branco e Santarém e no total do Continente pode ser
observado na Figura 22.
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Figura 22. Evolugio horaria do nimero de ocorréncias no dia 20 de julho de 2018 nos distritos de Castelo Branco

e de Santaremn, mostrando o niimero tolal de ocorréncias no continente, Fonte: ICNF, SGIF.

Da analise do Quadro 1 e Figura 22 conclui-se que as ocorréncias nos distritos de Castelo Branco
e Santarém n&o foram muito numerosas (em comparagio com anos anteriores) representando
naquele dia quase metade do total das ocorréncias registadas no Continente (também em

numero baixo, em comparagio com o histdrico)

Apesar do numero reduzido de incéndios simultaneos no Pais, confirma-se que havia, na altura
do alerta, trés outros incéndios ativos no distrito de Castelo Branco, entre os quais o de Rog4,
na Serta, e outros dois que se iniciaram pouco tempo depois, o que teve implicagdes na afetagéo

de recursos ao incéndio de Fundada.

Tendo o incéndio continvado a propagar-se e apesar de néo ter sido esgotado o tempo previsto
para o AT, o COS, com novo POSIT as 15:33, antecipou a necessidade de meios de reforco
previstos para a fase de ataque ampliado (ATA), tendo sido acionado um Grupo de Reforgo para
Incéndios Florestais (GRIF) do distrito de Portalegre, e de um GRIF da Forga Especial Protecac
Civil (FEPC) que, entretanto, tinha sido desmobilizado de uma outra ocorréncia. O GRIF de
Portalegre entrou no Teatro de Operagdes (TO) as 17:45 e o GRIF da FEPC as 15:53.

Apesar de alguma capacidade de mobilizagéo na fase inicial, esta tera sido eventualmente
comprometida pela falta de um segundo meio aéreo de ATI, fase em que a sua intervengao se
reveste como fator determinante. Devido a estes fatores, 0 ATI ndo se traduziu em resuitados
objetivos, atendendo a evolugéo do incéndio, e este passou a fase de ataque ampliado
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4.3.2 O Ataque Ampliado

Operacionalmente, o incéndio de Fundada passou a fase de ataque ampliado (ATA) as 16:20
horas do dia 20 de jutho de 2019. No Relatério de Primeiras Impressdes a este incéndio,
elaborado pelo Comandante Operacional Distrital de Castelo Branco, constata-se que bem antes
desta hora ja os procedimentos relativos a esta fase estavam a ser tomados, o que se regista
positivamente, pois foi rapidamente percebido que o incéndio ndo iria ser resolvido na fase de
ATI.

As 19:53 do dia 20 de julho a fita de tempo regista o seguinte: "CDOS STR — Comandante do
CBV Magao informou que o incéndio entrou no distrito de Santarém, concethe de Magdo na
localidade de Azinhal." Apesar de ter entrado num concelho e distrito diferentes, o COS, sendo
responsavel por todo o incéndio, teria de gerir de forma estratégica, através da implementagéo
do seu Plano Estratégico de Agdo (PEA), todos os meios colocados a sua disposigio para
resolver a situacéo de forma coordenada, independentemente do atravessamento de diferentes
territérios administrativos.

Duas horas apds este POSIT, concretamente as 22:00, assumiu a fungéo de COS o Comandante
Operacional Distrital de Santarém, identificando a partir deste momento a necessidade de
mobilizagdo de mais meios e de alinhar a estratégia com a situagdo atual, sendo que © setor de
Vila de Rei fazia parte integrante deste incéndio.

Os diferentes POSIT retratavam uma cada vez maior preocupagdo com aldeias na linha de
progresséo do incéndio, casas em perigo e frentes de fogo muito ativas, o que levou
sucessivamente a uma solicitagdo ac Comando Nacional de um conjunto significative de meios,
pedidos esses que iam sendo correspondidos na medida do possivel, levando a que no total,
neste TO, fossem empenhados 18 grupos de reforgo, 2 Companhias de ATA, 3 equipas de Posto
de Comando e 3 equipas de Analise e Uso do Fogo. Foram ainda mobilizadas 9 maquinas de
rasto.

A significativa mobilizag@o de reforgco de meios nesta fase do ATA (meios aéreos pesados e
grupos de reforgo) foi conseguida através de um processo de balanceamento de meiocs
intradistritais de socorro e apoio terrestres, por despacho do CDOS, e/ou de meios interdistritais
ou nacionais terrestres e aéreos, por despacho do CNOS.

Apesar disso, importa referir que a mobilizagéo de meios acabou por ndo corresponder a fase
de maior necessidade, isto &, estima-se que nas primeiras 16 horas do incéndio a area afetada
foi cerca de 65% do total da area ardida deste incéndio que durou 3 dias a ficar dominado e 5
dias até ser extinte. Embora alguns dos meios estivessem mobilizados, a sua entrada no teatro
de operagdes teve gue ter em conta os diversos tempos de deslocagéo, que sao diferentes a
partir das suas origens, ¢ que releva que na fase mais critica a falta de disponibilidade destes
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meios foi francamente notada. Ao longo da duragdo do incéndio este foi ficando confinado por
um maior dispositivo, mas também pela area ardida de 2017, que concorreu de forma decisiva
para limitar a extenséo do incéndio.

4.3.2.1 Aintervencio dos Meios Aéreos

A supresséo do incéndio de Fundada, cuja drea ardida ultrapassou os 9 mil hectares, envolveu,
no total, 1946 operacionais & 703 meios (aéreos e terrestres). A alocagéo de meios aéreos a este
incéndio podera ter comprometido a obtengao de resultados mais favoraveis, o que foi justificado
pela circunstancia do resto do pais ter registado alguma simultaneidade em ocorréncias desta
tipologia, o que felizmente nio foi a regra ao longo do ano.

No dia 20 de julho, entre 0 ATl e 0 ATA, os meios aéreos mobilizados para esta ocorréncia foram
05 seguintes;

TIPOLOGIA CHEGADA TO SAIDATO DURAGCAO TO

SARDOAL HEBM48
PONTE SOR AVBMO09 | 1555 17:00 1:05
PONTE SOR AVBM10 1555 20:18 4:23
BEJA AVBM23 18:00 19:45 1.45
BEJA AVBM24 18:00 19:45 1:45

I

Constata-se assim que apos 25 minutos de incéndio houve um meio aéreo em combate, durante
40 minutos, em rigor até as 15h55. Depois das 15:55 e até as 16:20, ou seja, durante 25 minutos,
estiveram trés meios aéreos a intervir. A partir das 17:00 (deduz-se. por inoperacionalidade do
AVBMO9} ficou um s6 meic aéreo a atuar até as 18:00. A partir desta hora e até as 19:45
estiveram a atuar 3 meios aéreos, coincidindo esta fase com o periodo de desenvolvimento mais
agressivo do incéndio. De referir que, neste primeiro dia, atuaram estes 5 meios, sendo quatro
da mesma tipologia, (avides médios anfibios tipo Fire Boss) e um helicoptero meédio.

No segundo dia desta ocorréncia, 21 de julho, pelas 8:00 procedeu-se a uma mobilizagéo em
modo de Task Force, de 11 meios aéreos, mobilizados a partir dos CMA de Castelo Branco (2),
Proenca-a-Nova (2), Ponte S6r (3), Lous& (1), Viseu (2) e AFQCELCA Caniceira (1),
compreendendo diferentes tipologias, meios de asa fixa pesados e médios, e de asa rotativa

ligeiro, e meios de coordenagéo e reconhecimento.
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Esta foi uma pratica que se verificou ao longo do ano de 2019, ou seja. uma mabilizagéo
musculada de meios aéreos, com alguns resultados positivos. Esta pratica so e possivel quando
n&o se regista simultaneidade e quando o nimero de ocorréncias diarias é pouco significativo,
pois se assim no for correm-se riscos de desguarnecer a cobertura de algumas areas do nosso
territério.

No caso em aprego a estratégia ndo teve o sucesso pretendido, atendendo que um
empenhamento simultanec de meios aéreos com tipologias e autonomias semelhantes
concorreu para a sua desmobilizagao igualmente simultanea, proporcionando largos periodos
em que nao houve meios aéreos disponiveis para empenhar no teatro de operagdes.

Constatamos na fita de tempo as 15:55 do dia 21 de julho o seguinte POSIT: “CMDT setor Charlie
informa reativagdo a arder com intensidade na zona de Sesmarias em diregéo ao Centro de
Acothimento de Sao Jodo do Peso, solicta meio aérec pesado. PCO informa que neste
momento, esta a aguardar autonomia de meios aéreos. Pois neste momento ndo se encontra
nenhum a atuar no TO".

Ora, as 15:55 do dia 21 de julho o incéndio estava ainda na sua fase de desenvolvimento, ndo
se encontrando nenhum meio aérec a atuar neste teatro de operagdes. Parece que, no
planeamento para o empenhamento de meios aéreos pesados, cuja gestdo pertence ao
Comando Nacional, poderia ter sido melhor acautelada a possibilidade de empenhar meios
aéreos pesados no incéndio em analise

4.3.2.20 uso do fogo de supressao

A fita de tempo do incéndio disponibilizada pela ANEPC refere ¢ uso do fogo de supress&o por
equipas da FEPC (EAUF, ERAS ou GRUATA) em apenas dois momentos no decorrer do
incéndio: as 21:52 de 20/07/2019, enire a povoagio de Relvas para Fundo da Lameira (GRIF 02
FEPC) e as 4:49 de 22/07/2019, na Frente 2 (EAUF 3) (Quadro 2). Registam-se também duas
acdes realizadas pela FEPC e 2 pedidos de uso de fogo tatico abortados por falta de condigdes
de seguranga e por falta de autorizago, nomeadamente no Setor Delta no dia 20 de jutho e no
Setor Eco no dia 21 de jultho (Quadro 2)
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Quadro 2. Registos sobre fogo tatico entre os dias 20 e 23 de julho de 2019 no incéndio de Fundada.
Fonte: Relatério de Ocorréncia 2019050022178-Incéndio de Fundada (Vila de Rei-Magao) - ANEPC.N&o
se obtiveram relatorios de cada registo, Elaboragao propria do Observatério,

Dia Hora Descricao

20/07/2019 | 21:52 | PCO Fundada informa com autoriza¢ao do COS, GRIF 02

FEPC a proceder a manobra de fogo tatico junto a

povoacao de Relvas para Fundo da Lameira.

20/07/2018 | 22:34 | Comandante do setor Delta solicita autorizagéo para fogo
tatico tem no local 4 operacionais de queima condigdes

para efetuar. PCO Autoriza operagéo

20/07/2019 | 23:20 | Manobra de fogo tatico no setor Delta ndo foi concretizada

devido au aumento de intensidade da frente.

21/07/2019 17:10 | Comandante Setor ECO solicita autorizacgao para utilizagao
de fogo tatico, a mesma nao foi dada pelo COS.

22/07/2019 | 04:49 | PCO Frente2 > EAUF 3 informa que tem condigdes para
realizar manobra de fogo tatico. Situacao validada pelo
Cos.

22/07/2019 07:.02 | PCO Frente2 > GRIF Lisboa vai-se deslocar para o Setor
CHARLIE, para trabalhar em conjunto com EAUF, para

terminarem mancbra de fogo tatico.

A semelhanga de outros incéndios com comportamento topografico, a excegdo das primeiras 12
horas em que houve um dominioc do vento, o desenvolvimento do fogo foi controlado
essencialmente pelo declive e rugosidade do terreno, exposicao das encostas e ventos locais,
ou seja, a sua intensidade e diregéo variaram ao longo do tempo, com “arranques” previsiveis, o
que facilita a analise antecipada da sua propagacéo potencial. Nestas circunstancias, o uso do
fogo tatico e o contrafogo podem ser essenciais na limitagao da propagagéo.

Em termos globais, e tanto quanto é permitido concluir a partir da informagac disponibilizada,
tanto o uso como ¢ impacto das operagdes de fogo de supressio neste incéndio foram muito
reduzidos.

Continua a verificar-se a falta de registos da estratégia e das manobras planeadas, ainda que
canceladas, assim como das agdes executadas e com sucesso, com o rigor exigido para o uso

do fogo de supresséo. A limitagdo do seu uso durante o periodo noturno nos primeiros dias néo
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esta explicada, parecendo ter havido boas condigdes de humidade dos combustiveis e de vento
para esse tipo de intervengdo. Talvez a n&o existéncia ou a falta de conhecimento de linhas de
defesa que garantissem ¢ uso do fogo de supressdo em seguranga pudessem ter limitado essa
utilizagdo.

Por outro lado, as decisdes sobre o uso do fogo devem cumprir a janela de oportunidade ou a
também designada "etiqueta horaria®. Tal como ja fora referidc em documentos anteriores
elaborados pelo Observatdrio, a decis@o ndo pode nem deve depender das opiniGes dos
elementos com responsabilidades na cadeta de comando que compdem o SGO mas basear-se
na analise estratégica efetuada.

Neste incéndio, comparativamente com outras ocorréncias, verifica-se uma mudancga positiva no
gue concerne a que a tomada de decis@o foi da exclusiva responsabilidade do COS, tal como
consta no Artigo 16.* do Despacho n.® 7511/2014, de 9 de junho, que homologa o Regulamento
do Fogo Técnico.

Constata-se assim uma melhor consideragao da possibilidade de utilizagao destas técnicas de
forma mais segura e profissional, mas ainda assim a sua utilizagao durante os periodos de noite
com ventc mais reduzido e humidades relativas altas foi aparentemente reduzida nao
aproveitando adequadamente a janela de oportunidade das condicdes mais favoraveis nesse
periodo.

4.3.2.3 O Posto Comando Operacional (PCO)

Importa aqui referir que o Posto de Comando Operacional (PCO) é o 6rgéo diretor das operagdes
no local da ocorréncia, destinado a apoiar o responsavel pelas operagdes - COS - na preparagéo
das decisdes e na articulagao dos meios mobilizados para o teatro de operagdes, garantindo a
maxima cooerdenacéo das varias forgas presentes.

O PCO é constituido pelas células de planeamento, operagdes e logistica, cada uma com um
responsavel nomeado pelo COS, gue assume, respetivamente, a designagao de oficial de

planeamento, oficial de operagdes e oficial de logistica.

O PCO tem como missdes genéricas a recolha e tratamento operacional das informagodes, a
preparagéo das agdes a desenvolver, a formulacao e a transmissio de ordens, diretrizes e
pedidos, o controlo da execucdo das ordens, a manutengdo da capacidade operacional dos
meios empregues, a gestio dos meios de reserva, e a preparagao, elaboragéo e difuséo de
informagao publica.

O faseamento do Sistema de Gestdo de Operagdes (SGO) esta bem definido, ou seja, sao
balizados diferentes niveis de desenvolvimentc deste sistema, tendo por base os meios

envolvidos. O faseamente do SGO pretende adequar a organizagdc as necessidades
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operacionais e automatizar a evolugdo da organizagdo e a sustentagdo das operagdes,

proporcionando meios e ferramentas de comando e controlo adequados,

Da visita do Observatério ao territério afetado, e apoés reunides de trabalho em Vila de Rei e
Macéao, concluimos que o Posto de Comando em determinado momento foi alterade e a viatura
que he dava suporte foi substituida por outra, levando consigo toda a informagao disponibilizada
até entdo. Perante a dificuldade em compreender esta situagao, foi-nos referido que a viatura
sediada em Vila de Rei, distrito de Castelo Branco, funciona com o sistema estabelecido e
publicado em Didrio da Republica, o0 SGO, que € distinto do de Magao, distrito de Santarém, que
opera o sistema “Macfire”. E de dificil aceitagao esta argumentagéo dado que a mesma contraria
o gque esta legalmente instituido.

Recorda-se que o SGO deriva do Sistema Integrado de Operagdes de Protec&o e Socorro
(SIOPS), sendo o conjunto de estruturas, normas e procedimentos que asseguram gue todos os
agentes de protegao civil atuam, no plano operacional, articuladamente sob urm comando Unico,
sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e funcional. Para o efeito, foi adotada uma
doutrina através de simbologia grafica para permitir que todos gquantos interagem num TO
possam facilmente entender as operagdes em curso, operagdes futuras e o POSIT a cada
momento. Para o efeito é ministrada formagao a todos os elementos de Comando dos CB de
todo o Pais, bem como é dada formagéo aos seus subalternos. Esta formagéo é igualmente
ministrada a outros agentes de protegao civil. Na utilizagado de novas aplicagdes, devera ser
sempre garantida a universalidade e conhecimento de todo o sistema, seja ele o “Macfire” ou

qualquer outro. De qualquer forma, devera sempre ser aplicado o $SGO em vigor.

Atendendo as recentes alteragdes do SGO, verificou-se que no inicio da madrugada do dia 22
de julho, com os dois incéndios no concelho da Serta ja dominados, a estratégia de comando da
operagao foi alterada, tendo sido para o efeito criados trés postos de Comando, um para cada
uma das frentes estabelecidas (Frente | — Concelho de Vila Rei e Frente Il = Concelho de Magéo)
e um Posto de Comando Diretor. Este assunto suscita uma analise nas recomendacées finais
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Recorda-se nesta fase todos os elementos que assumiram a fungédo de COS neste teatro de
Operagdes (Fonte: ANEPC):

DIA e HORA NOME COS FUNGAO e ORIGEM
20 a8 15:00 Jodo Serras Cmdt CB Vila Rei
20 a5 22:00 Mario Silvestre CODIS Santarém
21 as 12:00 Francisco Peraboa CODIS Castelo Branco
22 45 01:10 Pedro Nunes CADIS
22 4s 21:30 Belo Costa CADIS
24 a5 08:30 Pedro Nunes CADIS
25 as 00:01 Anténio Manuel Cmdt CB Abrantes
25 as 09:00 Paulo Ferreira 2CODIS Santarém
26 as 09:56 Pedro Jana Cmdt CB Magéo
30 as 15:10 Alvaro Gomes B2 CB Vila Rei

Entre as principais debilidades recorrentemente identificadas em multiplos relatérios de grandes
incéndios, evidencia-se a auséncia de competéncias no dominio do planeamento operacional
previsto no Sistema de Gestao de Operagdes (SGO).

No incéndio aqui em apreciagao, esta debilidade volta a ser notdria, particularmente expressa

nas situagdes de transigdo de comando dos COS em fungdes, em diversas fases da operagéo.

Para além disto constata-se que as rendigbes de COS em fases criticas de gestdo do incéndio
nao foram feitas na janela temporal admissivel, para salvaguarda do permanente discernimento
dos detentores de tdo relevante fungdo. A titulo de exemplo importa reter que o COS as 21:30
de 22/7/2019 so transferiu o comando a um outro elemento as 8:30 de 24/7/2019, ou seja, 35
horas depois.

O planeamento tem de ser exercido de forma continuada e sdlida, apoiada em ferramentas e

capacidades que suportem uma boa decisdoc operacional, liberta de descontinuidades
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provacadas pela mudanga de COS.

A fungéo de planeamento tem que ser alicercada em conhecimento, apoiado em ciéncia, em
tecnologias de apoio a decis&o, em técnicos especializados para o efeito e ndo apenas no

conhecimento empirico adquirido ao longo dos anos.

A informagao é, sem duvida, a chave para um bom plano. Deve-se prever a colocagao de meios,
da forma mais eficiente possivel, para que se consigam atingir bons resultados, sendo que para

isto & necessario recolha e tratamento das informagdes obtidas.

Se ndo existem dois incéndios exatamente iguais, as solugdes terdo que ser diferenciadas e

adaptadas caso a caso, com base numa anélise e avaliagido muito criteriosa.

No planeamento, para fazer face a uma ocorréncia, nomeadamente de grandes incéndios, &
indispensavel que se proceda a uma avaliagéo sistematica das condi¢des em presenca, para se
atingirem os objetivos pretendidos. Tal exige formagao, treino e competéncias, que sé podem
ser adquindas através de uma qualificagéo diferenciada no &mbito dos incéndios florestais,

orientada para o planeamento e antecipacio.
4.3.3 O Rescaldo e a Vigilancia apos resolugio

O incéndio entrou em resolugéo (dominado) as 13:00 do dia 23 de julho, ou seja, esteve 70 horas
ativo, vindo a entrar em concluséo (extinto) no dia 25 de julho as 00:01, sendo a ocorréncia

encerrada as 19:30 do dia 1 de agoste.

Os trabalhos de extingéo que sejam planificados devem ser executados em fungao dos meios e
recursos, bem como da capacidade de executarem esta operagdo, com vista a atingir os
objetivos dentro de um espago fisico e temporal aceitavel, evitando-se a resposta reativa ao fogo,
€omo sucedeu em diversos momentos deste incéndio.

Nao menos importante, é de realgar que as operagdes de vigilancia armada néo se devem reduzir
apenas a observacdo, mas obrigatoriamente tém de considerar o percurso apeado junto das

linhas de controlo, com apoio de ferramentas manuais e agua para se impedirem reativagdes.

Recorda-se aqui que sd existern reacendimentos apds o incéndio ter sido dado como em
conclusdo, sendo que entre a fase de em resolugio e a fase de conclusao, o conceito é o de
reativagao. Verificaram-se de fato algumas reativagdes que foram resclvidas com os diferentes
meios afetos a cada sector, contudo as nove maquinas de rasto utilizadas neste teatro de
operagbes permitiram o sucesso do rescaido e consolidagdo mecanica de todo o perimetro,
anulando a possibilidade de reacendimentos.
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4.4 A Seguranca das Populagbes

4.4.1 As agdes de prevengao
4.4.1.1 O concelho de Vila de Rei

No concelho de Vila de Rei houve alguma preocupagéo em realizar tarefas de prevengao das
habitagbes nos diversos lugares, embora de uma forma menos consistente do que em Magao.
Pelo menos Vilar do Ruivo integrou 0 programa Aldeia Segura e em algumas outras foram
preparados anéis de limpeza de vegetagao na envolvente, Foi feita gestdo de combustiveis junto
das habitagdes nos seguintes lugares: Abrunheiro, Lagoa Cimeira, Fundeira, da Freguesia da

Fundada; e Relva, Casal Formoso, Borreiros € Boa Farinha, da Freguesia de Vila de Rei.

Os residentes comegaram a pedir ajuda & Camara para os ajudar a fazer a gestdo de
combustiveis, pelo que a CM passou a prestar apoio na identificagdo das zonas a intervir e a
disponibilizar os servigos dos seus Sapadores Florestais a um custo mais reduzido aos
moradores do concelho para este efeito (7€/hora, em vez de 10€/hora). Era, além disso permitido

o pagamento fracionado, quando houvesse necessidade.

Em Vila de Rei realizam-se agbes de sensibiliza¢gdo num conjunto de aldeias consideradas
prioritarias. A populagdo valoriza o trabatho efetuado com as faixas de gestao.

4.4.1.2 Concelho de Magao

No Concelho de Magao existe, desde 1990, um esfor¢o que se pode considerar como exemplar
a nivel nacional, no sentido de uma prevengao geral do territério,

Devem ser mencionadoes os anéis de limpeza da vegetagao, com um raio de algumas centenas
de metros, envolvendo cada aldeia, de modo a criar uma faixa de desceontinuvidade de
combustivel com cerca de 20 a 40m de largura, 0 que permite a circulagdo de viaturas pesadas
de combate em volta de toda & aldeia. Deste modo consegue-se ndo apenas aceder 4 aldeia de
qualquer diregéo, como defendé-la em relagdo ao incéndio & tambem efetuar a evacuagdo pelo
lado mais seguro. Foram estabelecidos anéis de seguranga em torno de 22 aldeias.

O Concelho de Magao tem desenvolvido um programa muito extenso de prevencéo com cria¢éo
de faixas de combustivel ao longo de praticamente todas as vias. Desta forma, embora com os
riscos inerentes, foi possivel as viaturas de socorro deslocarem-se de um ponto para o outro
durante o incéndio.

Por outro lado, a CM Macgéo forneceu cerca de 80 kits de primeira intervengéo as suas
populagdes, mesmo antes de serem langados os programas Aldeia Segura ou similares, No
Concelho de Magao nao existem aldeias integradas no programa Aldeia Segura, mas foram no
total distribuidos kits de primeira intervengao a 122 lugares, aldeias e entidades ligadas a floresta.
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Desta forma, a populagéo dispde de recursos para efetuar uma primeira intervengao e para ajuda
mutua. Foi-nos referido que, em 2017, residentes de aldeias do Norte do concelho haviam vindo
em socorro de aldeias do Sul, tendo sucedido o contrario em 2019. Gragas a estas medidas a
populagéo de Magéo nao costuma retirar-se da proximidade de suas casas, durante os incéndios,
tendo sucedido o mesmo em 2019

4.4.2 Aldeias afetadas
4.4.2.1 Concelho de Vila de Rei

No Concelho de Vila de Rei os lugares afetados pelo incéndio foram os seguintes:

Freguesia de Fundada: Vale Ruivo, Lagoa Cimeira e Fundeira, Monte Novo, Fouto, Silveira,

Relva do Boi, Lagoas, Cabega do Pogo.

Freguesia de S. Jodo do Peso: S. J. Peso, Sesmarias, Portela dos Colos, Colos, Algar, Ribeira
do Algar.

Freguesia de Vila de Rei: Vale da Urra, Eira Velha, Salavisa, Ladeira, Aldeia do Cougo, Borreiros,

Casal Cimeiro, Relva

O Concelho de Vila de Rei integra algumas aldeias do programa Aldeia Segura, entre elas Vilar
do Ruivo, com dois oficiais de seguranga, um dos quais presente no dia do incéndio. Os
moradores foram conduzidos para a Associa¢do local, onde se reuniram 12 pessoas. O projeto
Aldeia Segura permitiu aos moradores criarem algumas rotinas, mas estes reconhecem que tem

de haver melhoria de procedimentos.

De uma forma geral, em cada aldeia estao disponiveis locais assinalados para os moradores se
refugiarem. Por exemplo, na localidade de Cabega do Pogo, cinco pessoas refugiaram-se na
capela do lugar.

Acresce que foi criado um anel de protegéio em volta das aldeias de Abrunheire Grande e
Pequeno, Lagoa e Monte Novo, na Freguesia de Fundada, Relva, Cabeco Formoso e Borreiros,
na Freguesia de Vila de Rei.

No lugar de Lameiras do Algar, por indicagao da CM Vila de Rei e com o apoio dos Bombeiros,
foi retirade um cidad&o de naturalidade alema que corria perigo de vida, pois vivia isolado e

poderia nao se aperceber do incéndio.
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Figura 23. Mapa da area percorrida pelo incéndio de Fundada, com indicag#o das principais localidades afetadas

no concelho de Vila de Rei (em cima) e no concelho de Magao (em baixo)
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4.4.2.2 Concelho de Magdo

A CM de Macéo tinha alguns autocarros que estavam preparados para retirar as populagées,
mas néo chegaram a ser utilizados,

A entrada do incéndic no Concelho foi de tal maneira violenta que nao permitiu retirar os
habitantes de véarias aldeias. Ao todo foram ameagados 15 lugares e aldeias. Foi ponderado
evacuar algumas delas, em particular os |lugares situados na estrada entre Améndoa e o Cabo,
mas tal nao foi possivel.

As primeiras aldeias de Magao a ser atingidas foram Azinhal, Azinhalete e Pracana. Em cada
uma delas ndo haveria mais de dez pessoas.

Registaram-se algumas agfes de evacuagio de que o Municipio ndo teve conhecimento. Entre
elas situam-se os casos de Martinges, Pé da Serra, Robalo e Cabo em gue os Bombeiros,
apoiados por militares da GNR e pelos Servigos Sociais da CM, levaram um conjunto de
residentes (7} para a Santa Casa da Misericérdia de Cardigos e para o Lar do Carvoeiro.

A localidade de Sarnadas foi atingida pelo incéndio logo no primeiro dia, entre as 16:00 e as
18:00 horas, tendo havido alguns Bombeiros a protegé-la. No segundo dia o fogo passou 2 vezes
no espago de 30 minutos. A populagio e pouca, mas é ativa na luta contra o fogo. S. Jo&o do
Peso foi afetada pelas 20:00. O mesmo sucedeu em Cardigos, ao final do primeiro dia, mas o
fogo manteve-se a alguma distancia, a oeste da vila. No dia seguinte, devido a duas reativagdes,

a progresséo do fogo acabou por envolver Cardigos também por leste
4.4.3 Situagoes especiais
4.4.3.1 Lares de idosos

Houve pelo menos trés centros de acolhimento (lares) de idosos nos concelhos de Vila de Rei e
de Magdo que estiveram ameagados pelo incéndio. Apesar de se tratar de um fim-de-semana,
estes centros estavam ocupados, tanto por utentes como par funcionarios e familiares.

Foi ponderada a evacuagio dos centros com a devida antecedéncia, alguns utentes foram
mesmo levados pelos seus familiares, mas tratou-se de poucos casos tendo-se tomado a decisao
de manter os utentes. Nao se registaram danos pessoais entre os alojados, embora, pelo menos
no caso do Centro de S. Jo&o do Peso, o incéndio tenha passado muito perto das instalagdes.

Tanto o Presidente da CM como o Comandante do CB recomendaram que n&o se retirassem as
pessoas do Centro. Nesse dia o incéndic manteve-se afastado do Centro, embora tivesse havido
algum desconforto por causa do fumo. O ar condicionado do edificio foi mantido desligado, para
n&o introduzir fumo no interior.

No dia 21, domingo, ac inicio da tarde, o fogo esteve muito préximo do Centro. A Junta de
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Freguesia dispunha de um kit de prevengéo, mas nao dispunham de gualguer viatura para o
transportar, pelo que foi montado noutra viatura particular e utilizado no combate ao incéndio.
Foram ajudados por populares, com duas outras viaturas equipadas com kits, por sapadores
florestais € por Bombeiros do CB de Alter do Chéao.

Durante o combate houve um enfermeiro que se sentiu mal e foi atendide por uma enfermeira
do Centro, cujas instalagdes foram igualmente cedidas para utilizagéo dos Bombeiros.No lugar
de Silveira, Fundada, dos primeiros locais a serem ameagados pelo incéndio em Vila de Rei,
estavam cerca de 40 pessoas no lar, mas n&o foram retiradas. Em Sesmarias (Vila de Rei), num
Centro de Dia, estavam cerca de 30 pessoas, mas ndo se registaram incidentes.

4.4.3.2 Praias fluviais

Os Cconcelhos de Vila de Rei e de Magéo dispéem de varias praias fluviais que s&o muito
procuradas no Verdo, tanto por residentes como por turistas nacionais e estrangeiros. Pelo facto
de terem em geral uma envolvente de vegetag&o muito densa e de disporem de acessos com
algum grau de dificuldade, constituem sempre um elemente de preocupacio para o Comando.

Houve a preocupacgdo em proteger pelo menos as praias de Pego das Cancelas e Penedo

Furado, em Vila de Rei, e de Cardigos, em Macao.

Frequentavam a praia fluvial de Pego das Cancelas, no lugar de Bostelim, proximo da Ponte dos
Trés Concelhos (situada no limite entre os concelhos de V. de Rei, Magdo e Sertd), algumas

dezenas de pessoas, que foram retiradas logo no inicio do incéndio, por precaucgéo.

Na praia de Penedo Furado seria mais dificil proceder a uma evacuagio uma vez que existe

apenas uma estrada de acesso, mas o fogo ndo chegou a atingi-la.
4.4.4 Danos pessoais

No que respeita a populagdo, ¢ acidente pessoal mais grave que ocorreu neste incéndio
verificou-se no lugar de Vale da Urra, no dia 20 pelas 21:30. Envolveu um cidaddo com 42 anos
de idade que, contrariando as indicagdes de outras pessoas presentes, tentou retirar um trator
que estava ameagado pelo fogo. Quando se aproximou do trator foi atingido pelo fogo, tendo
sofrido queimaduras graves, pelo que foi transportado de helicoptero para o Hospital de $. José
em Lisboa.

Quanto aos operacionais, o Relatério do incéndio produzide pela ANEPC refere o registo de
diversas ocorréncias com elementos das forgas operacionais, direta ou indiretamente
relacionadas com o incéndio e as agdes de combate. Nenhuma delas se pode considerar como
sendo grave, tendo ainda assim sido necessario retirar de varios operacionais do TO, tendo

alguns deles sido conduzidos ao hospital, mas n&o ha registo de situagdes graves.
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§ A recuperagao da area ardida

A importancia da recuperacdo de areas sujeitas a incéndios florestais na manutengdo da
produtividade e da diversidade dos ecossistemas e dos servigos por eles proporcionados &
amplamente reconhecida. O processo de recuperagéo de areas ardidas em Portugal encontra-
se perfeitamente definido e enquadrado em termos legais, técnicos e administrativos, em
particular no &mbito do Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios, esperando-se a sua
manuteng¢do no Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais a ser implementado em breve,
Apesar disso, a recuperagao de areas ardidas raramente & implementada em Portugal, facto que
o Observatono tem insistentemente abordado a partir de diferentes perspetivas, quer na
avaliagdo do sistema nacional de protecac civil (OT| 2018), na avaliagdo do incéndio de
Monchique de 2018 (OTI 2319) ou no Estudo Técnico sobre Estabilizagio de Emergéncia Pés-
Fogo (OTI 2019) publicado recentemente.

No caso do incéndio de Vila de Rei-Magao, parece verificar-se um padrao de desenvolvimento
do processo de recuperagdo semelhante ao de outros casos, o que avaliamos nesta sec¢do com
base nos dados ja disponiveis. Nesta avaliagdo considerou-se, tal como no incéndio de
Monchique, a recuperagao de areas ardidas no pds-incéndio de acordo com trés fases distintas:

estabilizagdo de emergéncia, reabilitagio e intervengio de longo prazo.

5.1 O planeamento para a estabilizagdao de emergéncia

O ICNF apresentou em outubro de 2018 os procedimentos genéricos para a Estabilizagao de
Emergéncia da area ardida analisada neste relatério, vulgarmente designada por incéndio de
Vila de Rei-Magéo, mas que inclui também as areas contiguas de Fundada, Rold e Marmeleiro
(ICNF 2019). A area considerada neste relatério do ICNF abarcou ocorréncias que tiveram lugar
nas mesmas bacias hidrograficas destes concelhos durante o Ver@o de 2019, embora em
periodos distintos. Parece-nos, portanto, adeguado considerar a globalidade da area tratada pelo
ICNF, num total de 10.330 ha, apesar do incéndio de Marmeleiro ter decorrido posteriormente
ao incéndic com a area ardida mais significativa (setembro de 2013). No global, o cancelho de
Vila de Rei foi o mais afetado pelos incéndios de 2019, com 18% do seu territorio queimado,
seguindo-se o concelho de Magao com 13% e, por Ultimo, a Sertd com apenas 2%.

O relatorio do ICNF {Fundada e Rold) faz uma caracterizagao prévia dos incéndios e das areas
afetadas por distrito, concelho e freguesia e em termos de relevo, hidrografia, uso do solo, regime
cinegético, regime florestal, rede viaria, histdrico e recorréncia de incéndios e severidade do fogo,
de utilidade para ¢ decisor e ¢ publico em geral, embora essa informacgéo pudesse ser utilizada
também para a definig&o de um zonamento da érea para priorizar as intervengdes de emergéncia
preconizadas posteriormente no capitulo relative as medidas de estabilizagio de emergéncia. O
relatério inclui ainda um anexo com a compilagéo de legislagéo e regulamentagéo
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Grande parte da drea ardida inseriu-se na bacia hidrografica do rio Zézere, com especial
incidéncia no afluente da ribeira da Isna, abarcando ja a zona de influéncia da albufeira da
barragem de Castelo de Bode. A area ardida estendeu-se também a sul pela bacia hidrografica
do rio Ocreza, especialmente na sub-bacia da ribeira de Pracana. Deve-se acrescentar que a
area ardida é percorrida por numercsas linhas de agua temporarias, com grande potencial
erosivo, numa paisagem pouco diversificada onde 95% da ocupagao de solo € constituida por
floresta (pinhal e eucaliptal), que ocupam perto de 4.000ha, enguanto todas as outras espécies

florestais, bem como matcs, ndo ultrapassam os 100ha

No perimetro de incéndic existem dois planos de gestéo florestal, ambos no concelho de Magao,
freguesia de Cardigos (apenas com 25ha) e uma zona de interveng3o florestal (Aldeia de Eiras),
com uma area total de 1.047ha. A rede viaria florestal é essencialmente de 2% ordem e
desenvolve-se num total de 259,8km, tendo sido identificados pontos criticos de estabilizagéo de
emergéncia, gue resultaram especialmente do cruzamento da rede viaria florestal com linhas de
agua. Esta avaliagdo teve em conta uma posterior beneficiagio de caminhos em caso destas
infraestruturas se apresentarem colapsadas, ou mesmo, para um melhor dimensicnamento dos

dispositivos hidraulicos em situagio de elevado escoamento superficial.

As a¢bes de reabilitagdo planeadas e apresentadas no Relaiorio de Estabilizagao de Emergéncia
do Incéndios de Fundada-Rola (ICNF 2019) s&o enquadradas por varios decretos-leis e outra
regulamentacgéo. Destacamos o Decreto-Lei n.® 124/2006, de 28 de junho, que estabelece as
medidas e agdes a desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios (SNDFCI) e define o ambito da recuperagao de areas ardidas (art.°3°, n°1, al. ijea
obrigatoriedade da incorporagdo de medidas de recuperacio no PNDFCI e no restante
planeamento de DFCI (art.° 8 e art.® 11.°). Estes diplomas legais s&0 ainda complementados pela
Portaria n.® 134/2015, de 18 de maic, que estabelece o regime de aplicagao da operacio 8.1.4
«Restabelecimento da floresta afetada por agentes hidticos e abidticos ou por acontecimentos
catastréficos», ambas inseridas na agéo 8.1 «Silvicultura Sustentavel» da Medida 8 «Protegéo e
Reabilitag&o dos Povoamentos Florestais» do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020
(PDR 2020}

O Relatério de Estabilizagdo de Emergéncia do Incéndios de Fundada-Rola foi concluido pelo
ICNF (em estreita cooperagao com as autarquias locais e com as organizagdes de produtores
florestais dos concelhos afetados), tendo sido divulgada a primeira verséo sobre a area principal
ardida (Fundada e Rola) em 12 agosto de 2019, com as respetivas fichas de medidas e
orcamentagao, enquanto o Relatorio sobre a Estabilizagdo de Emergéncia do incéndio de
Marmeleiro foi concluido em 4 de outubro de 2019. Isto & ambos os Relatérios ficaram
disponiveis no prazo de um més apds as respetivas ocorréncias, enquadrando-se nos periodos
previstos para o efeito, o que tem vindo a ser verificado por este Observatdrio noutras ocorréncias
(OT12019). Os dois relatérios parcelares constituem agora o mesmo relatorio global (ICNF 2019).
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Simultaneamente, nos relatérios foram elaboradas as respetivas fichas de identificagéo de
necessidades de intervengdes de Estabilizag8o de Emergéncia para posterior apoio no ambito
do PDR 2020 - Operagao 8.1.4. O valor global estimado pelo ICNF foi de 642.631.25€, tendo
em conta que, neste dmbito, se devem enquadrar somente as a¢des no muito curto prazo, as
quais, teoricamente, deveriam ser efetuadas antes das precipitagdes invernais mais intensas
Nesse sentido, as intervengées foram enquadradas nos objetivos principais de i) recuperagao de
infraestruturas afetadas, ii) contralo da erosao, tratamento e protegao de encostas, iii) prevengéo
da contaminago e assoreamento, controle da erosao fluvial e recuperagao de linhas de agua e
da vegetacio ripicola e iv) minimizagio da perda de bicdiversidade.

Tal como em casos anteriores, o relatério nao fornece elementos sobre as metodologias
seguidas na avaliagdo das necessidades ou da estimativa dos custos nem sio indicadas areas
prioritarias de intervengéo.

Para os trabalhos de reabilitagao das areas ardidas neste incéndio e com hase nos relatérios do
ICNF foram estabelecidos pelo governo, atraves do PDR 2020 os ja referidos mecanismos para
enquadramento das agdes de emergéncia pos-foge, nomeadamente o 16° Anuncio da Operagao
8.1.4 — Restabelecimentc da floresta afetada por agentes bidticos e abidticos ou por
acontecimentos catastréficos — Magao | Serta | Vila de Rei. De acordo com este Anuncio, foram
abertos dois periodos (17 e 2* fases) para a submissdo de candidaturas a projetos, o primeiro
para intervengbes a realizar nos 4 meses subsequentes a data da aceitag@o da concessfo do
apoio (candidaturas inicialmente abertas entre 11 de outubre e 28 de novembro de 2019, prazo
limite posteriormente prorrogado até 20 de dezembro de 2019) e o segundo para intervencbes a
realizar nos 18 meses subsequentes a data da aceitagéo da concesséo do apoio (candidaturas
abertas entre 2 de dezembro de 2019 e 31 de janeiro de 2020, pericdo prorrogado para 23 de
dezembro de 2019 a 21 de fevereiro de 2020).

Os apoios constantes desta medida, de acordo com o respetivo Anuncio, tém como objetivo a
"estabilizagdo de emergéncia com vista aoc restabelecimento do potencial florestal e
infraestruturas de protecéo danificados por agentes bidticos”. Na 12 fase, as intervengdes dizem
respeito a: a) recuperacao de infraestruturas afetadas (rede primaria e secundaria de faixas de
gestédo de combustivel, pontos de agua, sinalizagao). b) controlo de erosdo, tratamento e
protecdo de encostas (residuos e barreiras de residuos e troncos, mantas organica ou
geotéxteis), c) prevengdo da contaminagéo e assoreamento e recuperacao de linhas de agua
(regularizagao do regime hidrologico, cbras de corregao torrencial) e d) diminuicao de perdas de
diversidade (abrigos e comedouros para a fauna selvagem). Estas intervengdes correspondem
as areas de avaliagdo do relatdrio do ICNF anteriormente referido. As intervengdes a apoiar na
22 fase incluem apoios a- a) recuperacio de infraestruturas afetadas (rede viaria), b) prevengao
da contaminagéo e assoreamento e recuperacao de linhas de agua (instalagéo de vegetagéo

ripicola) e c) diminuigéo de perdas de diversidade (controlo de espécies invasaras lenhosas).
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O montante disponivel para as duas fases da é de 3.650.000€, dos quais 2.700.000€ sdo
destinados a projetos da 1* fase, valor substancialmente inferior aos 6.461.905€ orgamentados
no relatério do INCF ja referido.

5.2 O apoio as agdes de reabilitagdo e planeamento da recuperagido a
longo prazo

N&o sdo conhecidas medidas ou agdes de reabilitagio ou de recuperagéo a longo prazo previstas

para a area afetada pelo incéndio,

5.3 Do planeamento a concretizagao das agdes de recuperagio

Em virtude de os prazos de submiss@o de candidaturas para a 12 fase terem terminado apenas
no final de dezembro de 2019, ndo existe ainda nesta altura informag&o dos projetos a serem
implementados e as datas de execugdo dos mesmos. Tal como verificado em Monchigque em
2018 (OTI 2019), ndo devera ser observada uma resposta rapida e atempada do sistema em
relagdo & operacionalizagdo das medidas de emergéncia definidas no relatorio do ICNF. Tudo
indica assim que vao ser ulirapassados os primeiros 5 meses apds os incéndios de Magéo-Vila
de Rei sem qualguer implementagao de medidas de emergéncia nos locais afetados. Tal &
particularmente grave dado o periodo pos-incéndio ter sido caracterizado por elevada
precipitagdo com ocorréncia de valores extremos, como se verificou em dezembro (depressao

Elsa e Fabien).

E também grave pela suscetibilidade que a area apresenta a agentes de erosao. A observagéo
das Figuras 24 e 25 permite observar que sdo especialmente vulneraveis a perda de solo as
areas pertencentes a freguesia de Fundada, inseridas no Concelho de Vila de Rei, bem como as
areas ardidas pertencentes & freguesia de S. Jodo do Peso, no setor Norte das imagens, o qual
se situa em grande parte ac longo do trecho inferior da ribeira de Isna e respetivos tributarios
(esta linha de agua é um afluente do Rio Zézere), area que se insere ja na zona de influéncia da
albufeira de Castelo do Bode.
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VILA DE REI

Legenda
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Figura 24, Andlise da severidade do fogo nas areas ardidas no incéndio de Fundada Elaboragdo Observatorio

Realga-se a particular intensidade observada no concelho de Vila de Rei. O extremo sudeste da area ardida

confina com o incéndio ocorrido em 2017
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Fig. 25. Carta de declives das areas ardidas nos incéndios de Magao-Vila de Rei de 2019 Elaboragdo OTI. Nota-
se a declividade muito acentuada, superior a 20%, ao longe do trecho final da Ribeira de Isna no setor Norte da
area ardida.

Esta area, lavrada pelo incéndio e ilustrada pela Figura 26, deve ser considerada prioritaria em
termos de 1* intervengéo, em resultade da elevada declividade e, paralelamente, da severidade
do fogo, constatando-se que a perda de solo € ja intensa, poucos meses apos a ocorréncia, bem
como o fenémeno de agradagdo das linhas de agua {preenchimento por sedimentos finos).
Embora a densa vegetagéo riparia de amieiros nao tivesse sido afetada na linha de agua

principal, o mesmo ndo aconteceu em numerosos afluentes, sujeitos pois & eroséo fluvial,
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Figura 26. Setor Norte da area ardida, especialmente de eucaliptal, entre Cumeada e Fundada, nas vertentes da
Ribeira de Isna, notando-se os pronunciados declives e o inicio da erosdo laminar e por sulcos ao longo de zonas
tempararias de fluxo de agua De notar na imagem em baixo da direita a degradagéo nitida de caminhos florestais
secundarios.

Por sua vez, o setor mais a sudeste da area ardida, ao longo da ribeira de Bostelim, apresenta-
se topograficamente menos acidentado (ver Figura 27} e é potencialmente menos vulneravel a
perda de solo (exceto na zona de Roda-Mes3o Frio com vertentes mais inclinadas e onde a

intensidade do fogo foi superior)
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Figura 27. Setor de Cardigos, ac longo da bacia hidrografica da ribeira de Bostelim, de topografia menos
acidentada, onde os povoamentos mais afetados foram os de pinheire bravo, muitos deles provenientes de
regeneragao depois de incéndios anteriores.
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6 As ligbes aprendidas

Muitas das sugestbes e recomendagdes que poderiam ser agui indicadas como ligbes
aprendidas neste incéndio sdo de caracter global e ja referidas em relatérios anteriores e néo
serdo por isso aqui repetidas. Estdo neste caso as questdes do ordenamento do territério, aspeto
essencial para a solugéc do problema e gue ja foi amplamente discutido em relatérios anteriores,
Uma percentagem tao grande de territério ocupado por espécies tao inflamaveis como o pinheiro
bravo e o eucalipto, ou por mato, s&o sempre preocupantes do ponto de vista dos incéndios
florestais, mas a abordagem destas questdes, embora essenciais para ¢ ¢casc em analise, ndo

serdo neste estudo referidas por ndo serem particularmente diferentes neste incéndio.

Para além das indicagbes e sugestdes efetuadas ao longo do relatério no que tem a ver com
outras questbes associadas a prevengdo e planeamento, destacaremos de seguida algumas

ligbes aprendidas no Ambito do combate, da seguranga das pessoas e na recuperagio pos-fogo.

6.1 No combate

No que respeita ao atague inicial, & mobilizagao rapida de um segundo meio aéreo de ATl revela-
se determinante para que 0s meios aéreos concorram para limitar a progressao do incéndio até
a chegada dos meios terrestres, pelo que se recomenda a aplicagio do instituido que tem sido
utilizado com sucesso.

No que se refere ao planeamento para o empenhamento de meios aéreos pesados, cuja gestao
pertence ao Comando Nacional, devera procurar garantir-se em permanéncia a possibilidade de
empenhar meios aéreos pesados nos incéndios de maior dimensao que exigem uma resposta
diferenciada dos demais.

Quanto ao posto de comando operacional (PCO) considera-se que os seus elementos devam
sempre possuir formagéo bastante sdlida e especializada, treino correspondente e capacidade
de discernimento para a tomada de decis&o em momentos de grande pressao. Atendendo as
recentes alteragdes do SGO e da estratégia de comandamento da operagdo em analise (com
trés postos de Comando, um para cada uma das duas frentes estabelecidas, e um Posto de
Comando Diretor}, considera-se necessario que entre os elementos gque desempenharam
fungbes estratégicas no Comando deste incéndio seja feita uma avaliagdo do funcionamento do
PCO diretor e a articulagdo com os demais PCO de Frente, de forma a poderem ser corrigidos
alguns procedimentos e relevadas as mais valias verificadas que tenham concorrido para a

resolucéo desta ocorréncia.

O Observatdrio ndo pode deixar de chamar a ateng&o para os problemas de diferente abordagem
entre concelhos ou distritos vizinhos, Essa diferencga foi constatada na elaboragao dos mapas de
perigosidade, na adogdo de medidas de prevengdo e também na area do combate. Nao é
aceitavel que possam ocorrer falhas na transmissio da informagao e da estratégia quando o
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incéndio percorre territorios diferentes por serem utilizados sistemas diferentes. O Observatério
recomenda fortemente que a ANEPC assegure que haja apenas um sistema unico a operar a
nivel nacional que podera, e devera incorporar todos os bons desenvolvimentos de sistemas
produzidos a outros niveis, como o "MacFire".

Finalmente, recomenda-se uma atencao especial & intervengéo no pericdo noturno, em que as
condigbes meteoroldgicas em geral, e neste caso particular, oferecem janelas de oportunidade
que néo se podem perder. A utilizagdo de maquinas de rastos parece ter sido a adequada, mas
a utilizagéo profissional e adequada do fogo de supressdo, em particular em periodo noturno,
devera ser polenciada quando estrategicamente recomendada {NAD-AIR) e aplicada por grupos
devidamente formados e capacitades para o efeito (GAUF, FEPC e GIPS/UEPS),

6.2 Na Seguranga das populagées

Tendo em conta a extenséo e vicléncia deste incéndio, é de realgar que nao tenha havido perdas
humanas a lamentar. Nos dois concelhos — embora de forma diferenciada — houve trabalho
prévio de preparacao do territério e das comunidades para enirentar incéndios de grande
dimensao. De uma forma geral, as pessoas estdo familiarizadas com a presenca do fogo no seu
territorio e contam com uma rede de prevengdo adequada em muitos lugares, com gestao de
combustivel na envolvente urbano-florestal e com a dotagdo de kits de primeira intervengéo. Os
elementos dos Corpos de Bombeiros referiram que gragas ao trabalho de prevengéo ao longo
da rede de estradas puderam circular e prestar socorro &s populagdes, de uma forma
generalizada.

Embora muitos lugares tenham ficado sem socorro exterior, as populagdes optaram, em geral,
por permanecer € defender os seus bens. Nao tivemos noticia de fugas ou retiradas a Ultima
hora. Mesmo em lares de pessoas idosas se adotou esta atitude e, salvo num caso, ndo houve
qualquer acidente grave a registar.

6.3 Na recuperacgao pés-fogo

No estudo técnico realizado pelo Observatério e dirigido especificamente a intervengbes de
emergéncia (OT| 2019b) foi recomendada a sistematizagac de procedimentos que devem ter
lugar quer nas encostas, nas linhas de agua e onde se verifiquem fluxos de escoamento,
nomeadamente sequenciando as seguintes etapas: a) avaliagio preliminar, com estimativa das
areas potencialmente mais vulneraveis; b) analise da severidade do incéndio na vegetacéo e
solo e cartografia das zonas prioritarias para intervengao; c) avaliagio de campo e a validacéo
do risco hidrolégico e erosivo, bem como dos danos relativos ao patriménio afetado; e)
finalmente, a partir dos dados recolhidos, deve ser estabelecida a proposta de atuagéo com a
definigo concreta dos trabalhos a efetuar em cada zona.

O Observatério aconselha ainda que, posteriormente & execucio dos trabalhos, os mesmos
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sejam acompanhados pela necessaria monitorizagio, de modo a detetar a eficécia das medidas

e possivel reorientagio das medidas em fungao dos desvios verificados.

Por outro lado, o Observatério, em Relatério anterior (OT! 2018), tinha ja alertado para a
necessidade de no pos-fogo se proceder ao rapido levantamento dos prejuizos, seguido, de
modo igualmente célere, pelas atividades de estabilizagdo de emergéncia, com a criagdo de um
processo, ou entidade, agil na articulagéo entre o ICNF e as Camaras Municipais e Juntas de
Freguesia, que permita uma rapida intervengdo e o acesso em tempo Gtil a fundos disponiveis,
como os disponiveis atraves do PDR 2020 (Operagao 8.1.4). Neste caso o ICNF cumpriu as
primeiras etapas do processo num prazo relativamente curto, tendo elaborado a cartografia
conveniente relativamente a wvulnerabilidade e severidade do fogo incluindo as fichas de
identificagdo de necessidades de intervengao de estabilizag@o de emergéncia pos-incéndio com
os respetivos valores unitarios dos tipos de intervengéo. Nao obstante, estéo por realizar as fases
seguintes que concernem a cartografia mais especifica das zonas priortarias para intervengéo
com a correspondente avaliagao de campo e validag&o dos riscos hidroldgicos e erosivos, as
quais devem obedecer a uma escala mais detalhada, bem como o levantamento das
infraestruturas afetadas, de modo a poderem ser elaborados os projetos de execugdo para

intervengao no Ambito do PDR 2020,

6.4 O processo de aprendizagem pés-fogo

O Observatdrio recomenda que seja instituido, ao nivel das diversas instituicdes envolvidas,
procedimentos sistematicos de reflexio e aprendizagem com as ligbes que podem ser retiradas

da avaliagdo que fagam dos pontos fortes e fracos da sua intervengéo neste tipo de eventos
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