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Grupo Parlamentar
PARTIDO

SOCIALISTA

PROPOSTA DE LEI n.° 100/X111/3.2
Aprova o Orgamento do Estado para 2018
Exposicdo de Motivos

O Partido Socialista, em fungéo dos episodios gue assolaram 0 nosso pais nos ultimos meses,

apresenta um conjunto de propostas centradas em quatro eixos essenciais:

e Reconstrucdo das zonas afetadas pelos incéndios, aprovando um conjunto de medidas
para a habitagdo, as empresas e as vitimas dos incéndios

o Refor¢o da prevencdo, apostando na valoriza¢do da nossa floresta e no refor¢o de meios
humanos e materiais

e Refor¢o dos meios de combate aos incéndios, reforcando os meios humanos e
materiais

e Capacitacdo institucional

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Artigo 120.°-A

Dotacéo centralizada para financiamento de despesas com indemnizagdes, apoios, prevencao

e combate aos incéndios

1- E criada uma dotag&o centralizada no Ministério das Finangas, no valor global de € 186 000
000, dos quais € 62 000 000 para aplicacdo em ativos financeiros, destinada ao financiamento

das seguintes despesas com indemnizagdes, apoios, preven¢do e combate aos incéndios:

a) Indemnizagdes decorrentes das mortes e ferimentos graves das vitimas dos incéndios
florestais ocorridos em Portugal Continental, nos dias 17 a 24 de junho e 15 a 16 de outubro de

2017,

b) Recuperacdo das areas afetadas pelos incéndios de grandes dimensdes ocorridos nos dias 17

a 24 de junho e 15 a 16 de outubro de 2017;
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Grupo Parlamentar

PARTIDO
SOCIALISTA

c) Programa de apoio a construcao e reconstrucao de habita¢cBes permanentes danificadas ou

destruidas pelos incéndios de grandes dimensdes que ocorreram no dia 15 de outubro de 2017;

d) Comparticipacdo no programa de apoio a reposi¢do dos equipamentos publicos municipais
para os concelhos afetados pelos incéndios dos distritos identificados na Resolucéo do Conselho
de Ministros n.° 167-B/2017, de 2 de novembro e dos concelhos abrangidos pelas Resolugdes
dos Conselhos de Ministros n.°s 101-A/2017, 101 -B/2017, ambas de 12 de julho, e 148/2017,

de 2 de outubro;

e) Criacdo de instrumentos para a intervencdo publica na gestdo ativa da floresta e na

estabilizacdo dos mercados de produtos florestais;
f) Criag@o da Agéncia para a Gest&o Integrada de Fogos Rurais e do Laboratorio Colaborativo;
g) Criacdo de mecanismos de redundancia na rede SIRESP;

h) Criacdo de uma linha de crédito, com o montante total de crédito a conceder de € 46.000.000,
para exclusiva aplicacdo em subvenc¢des reembolsaveis aos municipios para despesas com as
redes secundarias de faixas de gestdo de combustivel [a que se refere o artigo X com a epigrafe:

“Regime excecional das redes secundarias de faixas de gestao de combustivel™];

i) Outras despesas destinadas a profissionalizacdo, capacitacao e reforco de recursos humanos
e reforgo de meios e equipamentos no ambito da preven¢do e combate a incéndios florestais,
bem como refor¢o da seguranca das populacGes e da protecdo florestal face ao risco de
incéndios florestais e despesas destinadas ao apoio imediato as populacdes e empresas afetadas
pelos incéndios que ocorreram no dia 15 de outubro de 2017 no dominio do emprego e da
formacdo profissional, bem como apoios de carater eventual, a atribuir aos individuos e as
familias que se encontrem em situacao de caréncia ou perda de rendimento na sequéncia dos

mesmos.

2 - O Governo fica autorizado, atravées do membro do Governo responsavel pela area das
financas, a proceder as altera¢cdes or¢camentais decorrentes da afetacao da dotagdo centralizada
no Ministério das Financas referida no nimero anterior, independentemente de envolverem

diferentes programas.
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Palacio de Sédo Bento, 17 de novembro de 2017

As Deputadas e os Deputados,

Anexo: Tabelas com descricdo das medidas de reconstrugéo, prevencao e combate
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Reconstrugao 87.8 0,0 166,0
p— ] ud P -
Empresas wlml 0 o| m,ol 100 M€ 5G IAPME!
Empresas Portugal 2020 w.nl o.oI Fundoz
Infraestruturas municipais sul 16.o| 16,0/ OE / Fundos e AL
Emprego e Seguranga Socia! 199[ D.Ol S5/ [EFP
Pargues de madeirs do Estado ID.OI 0.0I 100 Receita Propria
Rede hicrogrifica zz.ol 12.0| Fundo Ambiental
Reconstrug3o do aterro do Planaito Beirso S.II 0.0I POSEUR,/Fundo Ambiental
m:::;d;aﬂ?:anwiﬂiaﬁodenu&ae ”l ”I OF - Linka de Crécito
Reforgo da Prevengao 833 37,7 nd

Faixas de segurancs para popuiagoes 46,0 0.0 u»{ OF - Linha ce Crécito
Pessous e sideias de seguras, Kits de prevengio, Rede suto. avisos, a3 a3 o.0| 3| OF - Recsita Geral
Contratacio oe RH (100 Equipas Sspacores) 5.0 23 OF - Receits Geral
e = z o
m : z::: elaboragao do inventario da estrutura de 24 24 i i
Alargamento do Frograma co Parque Peneda-Gerss 18 18 Fundo ambiental
Criagao de brigaces de sapadores intermunicipais 30 30 =13
Rede primaria (300 km anc) 150 150 15,0| OF - Receits Geral
Redes de cefess da foresta 13 02 PO SEUR
Visturas sapadores florestais 10,0 10,0 OE - Receita Geral
Gestdo cos combustivel 10,0 13 13 POSEUR
POR Florestas [meta 2018) 1350 0.0
Limpeza infraestruturas rocoviarias e feroviarias (MP1) 34,0 330 34,0/ OF - Receits Garal
Frograma de Voluntariado Jovem 1,0 10 OE/RP
Frevencio Fargues Natursis 22 03 2.2 Fundo Ambiental & PO SEUR
AcgDes e tratamento de combustiveis 23,0 3,0 zs,ol OE - Linha ce Crécito
Beneficiagao de caminhos 13 13 ul OE - Receits Geral
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Reforgos dos Meios de Combate aos Incéndios 51,8 415 15,2 29,6
Reforgo de equipamentos para GIPS e FEB 107 107 107 OF - Receita Gerl
Contratag3o de RH (GIPS, SEPNA, Guardas Florestais) 100 10,0( 100 OE - Receits Gers!
Reparag3o de doiz KAMOV 81 81 81 OF - Receita Geral
SIRESP - GLOBAL 135 10,2 71 64 OE -Receits Geral
Entrada no capital do SIRESP 33| |
AquisigSo de 4 estagdes méveis SIRESP 15[ 13|
Redundincis comunicagdes 6.3[ 63
Redundincia electrica ZAI 24
Meios aéreos p3 & c295 (avides) 23| 25 25 OE-1PM
Equipamento Protecg3o Individual - para Defesa (fonte finan. MAI)
x::’:":‘ Cmanpincia (visteras, aysipemaentes de 79| 0| OE-LPM
Capacitagio Institucionsal 13| 101 00 105|
Reforgo Capital Social Lazer e Floresta, SA sp| s,0| s.ol OF - Capitulo 60
Reforgo Pessoal e Estruturs ICNF LII 18 l,l] OE - Receita Geral
Criag3o da AGIF e da bolsa de peritos 2.0 20 2,4 OE - Receits Geral
Laboratorio Colaborativo 05 01 O.SI OE/SG IAPME]/fundos
Formag3o de operacionais e comandos 10 02 02 OE - Receita Geral/Fundos
Sistema de Informag3o de 3poio 3 decis3o (fotografia séres.) 03| 05 03| OE - Receits Geral
Reforgo da Estrutura Orginica ANPC 03| 03| 05 OF - Receits Geral
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MEDIDAS DE RECONSTRUC:&O, VALOR IMPACTO TOTAL ALTERAC}:\O
PREVENC;&O E COMBATE GLOBAL NO DEFICE ESPECIALIDADE

Reconstrucdo 334 88 0 166
Reforgo da Prevencao 298 83 38 90
Reforgos dos Meios de Combate aos Incéndios 52 42 15 30
Capacitagao Institucional 1 i § 10 0 11
comglocwmuzon [ [ [ [ ]
Criagao de dotagao de apoio as Florestas 186
Impacto no défice das alteragdes na especialidade 124
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento
PROPOSTA DE LEI N.° 100/X111/3.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2017

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde o aditamento do Artigo 124.°-F a

Proposta de Lei, com a seguinte redacao:

“Artigo 124.°-F

Linha de financiamento extraordinaria para execuc¢édo de rede secundaria de

faixas de gestado de combustivel

O Governo procede a criacdo de uma linha de financiamento extraordinéria de 50 milhdes
de euros para as autarquias para a execu¢do da rede secundéria de faixas de gestao de

combustivel.

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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Proposta de Lei n.° 100/XI11/3.2

Aprova o Orcamento do Estado para 2018

Proposta de Aditamento

CAPITULO IX

Outras disposi¢cdes

Artigo 127.°-A
Isencéo de custas para os sinistrados no trabalho

Com vista a garantir a possibilidade de isen¢do de custas processuais para os sinistrados
em acidentes de trabalho e os trabalhadores com doenca profissional, bem como para
os seus familiares, sdo aditadas as alineas b) e ¢) ao n.° 2 do artigo 4.° do Regulamento
das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com
a Declaracdo de Retificagdo n.© 22/2008, de 24 de abril, alterado pela Lei n.° 43/2008,
de 27 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 181/2008, de 28 de agosto, bem como pelas Leis
n.%s 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 3-B/2010, de 28 de abril, pelo Decreto-Lei n.°
52/2011, de 13 de abril, pela Lei n.° 7/2012, de 13 de fevereiro, com a Declaracdo de
Retificacdo n.° 16/2012, de 26 de margo, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,
pelo Decreto-Lei n.° 126/2013, de 30 de agosto e pelas Leis n.° 72/2014, de 2 de
setembro, n.° 7-A/2016, de 30 de mar¢o e n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

«[..]
Artigo 4.°

Isengoes



2—(..):
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b) Os sinistrados em acidentes de trabalho e os trabalhadores com doenca
profissional nas causas emergentes do acidente ou da doenca;

c) Os familiares dos trabalhadores referidos na alinea anterior a que a lei confira
direito a penséo, nos casos em que do acidente ou da doenca tenha resultado a
morte do trabalhador e se proponham fazer valer ou manter os direitos
emergentes do acidente ou da doenca;

d) [anterior al. b]

e) [anterior al. c]
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f) [anterior al. d]
g) [anterior al. €]
h) [anterior al. f]
i) [anterior al. g]

3-(.)

4-(.).

5-(.).

6-(.)

7-(.).

Assembleia da Republica, 10 de Novembro de 2017
Os Deputados

Paulo Sa
Miguel Tiago
Diana Ferreira
Rita Rato

Nota Justificativa: O PCP prop0e a isengdo de custas para os sinistrados no trabalho ou
trabalhadores com doenca profissional (e, em caso de morte destes, dos seus
familiares), independentemente da sua representacdo em juizo, em processos fundados
nas causas emergentes do acidente ou da doenga.

Trata-se de uma isencdo de custas que, apesar de nao assumir carécter geral
relativamente a todos 0s processos judiciais, garante a estes trabalhadores
possibilidades acrescidas de acesso a justica, de forma a poderem fazer valer os seus

direitos.
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento
PROPOSTA DE LEI N.° 100/X111/3.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde o seguinte aditamento a Proposta de
Lei:

«Artigo 130°-C
Alteracdo ao Anexo ao Decreto-Lei n.° 8/2011, de 11 de janeiro

O capitulo Il do anexo ao Decreto-Lei n.° 8/2011, de 11 de janeiro, passa a ter a seguinte

redacao:
“Capitulo Il - Juntas médicas
2.1 — Atestado multiuso de incapacidade em junta médica: 12,50
2.2 — Atestado em junta médica de recurso: 25
23-[..]

24-[..]17»

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/ 1



Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Nota justificativa: Na Lei do Orcamento do Estado para 2017 o Bloco de Esquerda
apresentou e aprovou uma proposta para reduzir valor a pagar pelos atestados multiusos
e em Junta médica. Prosseguindo o caminho para a reducdo do seu valor até a
gratuitidade, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresenta uma proposta para

que haja uma nova reducdo dos precos a pagar pelos referidos atestados.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/

475C
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
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Proposta de Lei n.° 100/XI1I
Orgamento do Estado para 2018

Proposta de Aditamento

CAPITULO IX
Outras Disposi¢coes

Artigo 132.°-A
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro

O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, republicado pelo
Decreto-Lei n.° 117/2014, de 5 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 61/2015, de 22
de abril, Lei n.° 134/2015, de 7 de setembro, Lei n.° 3/2016, de 29 de fevereiro e pela
Lei n.° 7-A/2016 de 30 de marco passa a ter a seguinte redagao:

Artigo 4.°

[.]

1-[.]):
a) [.];
[.]

0) Os doentes com doenga cronica, identificadas em portaria do Ministro
da Saude.

2-(.)
3-(.)
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Assembleia da Republica, 6 de novembro de 2018

Os Deputados,

Paulo Sa
Carla Cruz

Jodo Ramos

Nota justificativa

A proposta apresentada recupera o regime de isencdo dos doentes crénicos que existia
antes das alteracdes introduzidas pelo anterior Governo PSD/CDS, centrando o regime
de isencdo para os doentes crénicos no doente e ndo na doenca.

Com esta proposta, assegura-se um regime de isencdo que considera a existéncia de
comorbilidades em muitas das doengas, ou seja, tem-se em devida conta a
consideracdo de que ha doencas cronicas que tornam o doente mais susceptivel de
desenvolver outras doencas e que sO isentando o doente cronico se evita a sua
oneragdo no acesso aos cuidados de satde de que necessita.
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Artigo 162.°

Alteracdo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Os artigos 2.°-A, 10.°,12.9,18.°, 31.9, 68.°, 70.°, 71.°, 72.9 78.°-D e 101.° do Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, adiante designado por Codigo do IRS, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, passam a ter a seguinte redacao:
«Artigo 2.°-A
[...]
1-1...]:
a)[..]I
b) Os beneficios imputaveis a utilizacao e fruicdo de realiza¢des de utilidade social e de lazer
mantidas pela entidade patronal, desde que observados os critérios estabelecidos no artigo 43.° do

Cadigo do IRC e os «vales infancia» emitidos e atribuidos nas condi¢des previstas Decreto Lei n.°
26/99, de 28 de janeiro;

oI

d)[...I

e)[...I

NI[...1

2-1...].

3 - N&o constitui rendimento do trabalho dependente a percentagem dos rendimentos brutos da
categoria A dos sujeitos passivos que se encontrem na situacdo prevista na alinea d) do n.° 1 do
artigo 16.°, fixada por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas dos negdcios
estrangeiros e das finangas, determinada para cada pais de exercicio de funcdes e adequada a ter

em conta a relacdo de paridade de poder de compra entre Portugal e esse pais.

4 - O disposto no nimero anterior é apenas aplicavel aos sujeitos passivos que ndo aufiram de
abono isento ou ndo sujeito a IRS que corresponda também aquela finalidade.

5 - [Anterior n.° 3].
6 - [Anterior n.° 4].
Artigo 10.°

[...]

1-1...])

2-[...]

3-1...5
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a)[..I

b) Nos casos de afetagéo de quaisquer bens do patrimonio particular a atividade empresarial e
profissional exercida pelo seu proprietario, o ganho sé se considera obtido no momento da ulterior
alienacdo onerosa dos bens em causa ou da ocorréncia de outro facto que determine o
apuramento de resultados em condi¢cfes analogas, exceto no caso de restituicdo ao patriménio

particular de imovel habitacional que seja afeto a obtencao de rendimentos da categoria F,
mantendo-se o diferimento da tributacdo do ganho enquanto o imével mantiver aquela afetacao;

c)[...]

4-1..]

5-[...]

6-[..]

7-1...]

8-[...]

9-[...]

10-[...].

11-[...].

12-[...].

Artigo 12.°

[...]

1-1...].

2-[...].

3-[...]

4-1..]

5-[...]

a) As bolsas atribuidas aos praticantes de alto rendimento desportivo, e respetivos treinadores,
pelo Comité Olimpico de Portugal ou pelo Comité Paralimpico de Portugal, no ambito do contrato-
programa de preparacédo para os Jogos Olimpicos, Paralimpicos ou Surdolimpicos, ou pela

respetiva federacao titular do estatuto de utilidade publica desportiva, nos termos do Decreto-Lei n.°
273/2009, de 1 de outubro;

) [...];
O [...]
6-L...]-
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7 - O IRS nao incide sobre as compensacdes e subsidios, referentes & atividade voluntéria, postos
a disposicdo dos bombeiros pela Autoridade Nacional de Protecdo Civil, Municipios e Comunidades
Intermunicipais e pagos pelas respetivas entidades detentoras de corpos de bombeiros, no ambito
do dispositivo especial de combate a incéndios florestais e do dispositivo conjunto de protecdo e
socorro na Serra da Estrela, nos termos do respetivo enquadramento legal.

8-[...].

Artigo 18.°

[...]

1-1...):

a)[...];

b) [...];

o) [...]

d)[...];

e)[...];

f)[...];

9)[-]

h)[...];

DN ENE

DI

DL-T

m) [...];

n) [...];

o) [...];

p) As mais-valias resultantes da transmissao onerosa de partes de capital ou de direitos similares
em sociedades ou outras entidades, ndo abrangidas pela alinea i), quando, em qualquer momento
durante os 365 dias anteriores, o valor dessas partes de capital ou direitos resulte, direta ou
indiretamente, em mais de 50%, de bens imoveis ou direitos reais sobre bens imdéveis situados em

territério portugués, com excec¢éo dos bens imdveis afetos a uma atividade de natureza agricola,
industrial ou comercial que ndo consista na compra e venda de bens imoveis.

2-[...].
3-[...].
Artigo 31.°
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[...]

1-1...])-

2-[...]-

3-[...]

4-1...]

5-[...]

6-[...]

7-[...]

8-[...]

9-[...]

10-[...].

11-[...].

12-[...].

13 - Da aplicacao dos coeficientes previstos no n.° 1 nao pode resultar um rendimento tributavel
menor do que seria obtido:

a) Pela aplicacédo da deducao prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 25.°; ou, se inferior,

b) Pela deducéo ao rendimento bruto das seguintes despesas relacionadas com a atividade:

i) Prestacdes de servigos e aquisiges de bens, cujas faturas sejam comunicadas a Autoridade
Tributaria e Aduaneira nos termos do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, bem como
emitidas no Portal das Finangas, ou que constem de outros documentos, no caso de prestacdes de
servicos e transmissdes de bens efetuadas pelas entidades a que se refere a subalinea ii) da

alinea b) do n.° 6 do artigo 78.°;

i) Encargos com iméveis que tenham sido comunicados utilizando os meios descritos no n.° 5 do
artigo 115.9;

iii) Despesas com pessoal a titulo de remuneracdes, ordenados ou salarios;

iv) Importacdes e aquisi¢cdes intracomunitarias de bens.

14 - Nas situacdes previstas na parte final da subalinea i) da alinea b) do nimero anterior, o sujeito
passivo adquirente dos bens ou prestacdes de servicos pode comunicar as despesas através do
Portal das Financas, inserindo os dados essenciais do documento que as suporta.

15 - O valor das despesas ¢é calculado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira com base nas
faturas, recibos, declaracdes e outros documentos que Ihe forem comunicadas, até ao dia 15 de
fevereiro do ano seguinte aquele a que respeitam as despesas, relativamente a atividade.

16 - A Autoridade Tributaria e Aduaneira disponibiliza no Portal das Financas o montante das
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despesas a que se refere 0 n.° 13 até ao final do més de fevereiro do ano seguinte aquele a que
respeitam as despesas.

17 - Sem prejuizo do disposto nos n.°s 15 e 16, os sujeitos passivos de IRS podem,
alternativamente, na respetiva declaracao de rendimentos, declarar as despesas relacionadas com
a atividade, caso em que serdo estas as consideradas para efeitos de aplicagdo do n.° 13.

18 - O previsto nos numeros anteriores nao dispensa o cumprimento da obrigacdo de comprovar os
montantes das despesas declaradas e que as mesmas foram efetuadas no ambito da atividade e
nos termos gerais do artigo 128.°

Artigo 68.°

[...]

1-1...]

Ver tabela

2-[...].

Artigo 70.°

[...]

1 - Da aplicacéo das taxas estabelecidas no artigo 68.° ndo pode resultar, para os titulares de
rendimentos predominantemente originados em trabalho dependente, em atividades previstas na
tabela aprovada no anexo a Portaria n.° 1011/2001, de 21 de agosto, com excec¢do do codigo 15,

ou em pensdes, a disponibilidade de um rendimento liquido de imposto inferior a 1,5 x 14 x (valor
do IAS).

2-[...].
3-[...]
4 - O valor de rendimento liquido de imposto a que se refere o n.° 1 ndo pode ser inferior ao valor

anual da retribuicdo minima mensal.
Artigo 71.°

[...]

1-[...].

2-[...].

3-[...]

4-1..]

5 - Estao sujeitos a retengdo na fonte a titulo definitivo, a taxa de 10%, as importancias auferidas
ao abrigo do contrato de trabalho por estudante dependente matriculado no ensino secundario, no
ensino pés-secundario ndo superior e no ensino superior, incluindo as auferidas por menor em

espetaculo ou outra atividade de natureza cultural, durante as férias escolares, até ao limite anual
de 5 vezes 0 IAS.
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6 - [Anterior n.° 5].

7 - Os rendimentos a que se referem os n.°s 1 e 5 podem ser englobados para efeitos da sua
tributacéo, por opcao dos respetivos titulares, residentes em territério nacional, desde que obtidos
fora do @mbito do exercicio de atividades empresariais e profissionais.

8 - [Anterior n.° 7].

9 - [Anterior n.° 8].

10 - [Anterior n.° 9].

11 - [Anterior n.° 10].

12 - [Anterior n.° 11].

13-[...].

14-[...]

15 - [Anterior n.° 12].

Artigo 72.°

[...]

1-1...].

2-[...].

3-[...]

4-1..]

5-[...]

6-[..]

7-1...]

8-[...]

9 - Os residentes noutro Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco Econémico Europeu,
desde que, neste Ultimo caso, exista intercambio de informag¢des em matéria fiscal, podem optar,
relativamente aos rendimentos referidos nas alineas a), b) e €) do n.° 1 e no n.° 2, pela tributacéo
desses rendimentos a taxa que, de acordo com a tabela prevista no n.° 1 do artigo 68.°, seria
aplicavel no caso de serem auferidos por residentes em territorio portugués.

10-[...].

11-[...].

12-[...].

13-[...].
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Artigo 78.°-D

[...]

1-1...]

a)[..I

b) [...];

o) [...I;

d) Relativas a arrendamento de imovel ou de parte de imovel, a membros do agregado familiar que
nao tenham mais de 25 anos e frequentem estabelecimentos de ensino previstos no n.° 3, cuja
localizacdo obrigue a deslocacéo para local diferente daquele em que se situa a residéncia

permanente do agregado familiar:

i) Que conste de faturas comunicadas a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos do Decreto-
Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto;

if) Que tenham sido comunicadas utilizando os meios descritos no n.° 5 do artigo 115.° sempre que
0s senhorios sejam sujeitos passivos de IRS nédo abrangidos pela obrigacdo de emissdo de fatura;
ou

iii) Que constem de outros documentos, no caso de prestacdes de servigos e transmissdes de bens
efetuadas pelas entidades a que se refere a subalinea ii) da alinea b) do n.° 6 do artigo 78.°

2-1..1]
3-[..]

4-1..]

5-[...]

6-[..]

7-1..1

8-[...]

9-1..]

10-[...].

11 - Para efeitos da alinea d) do n.° 1:

a) E dedutivel a titulo de rendas um valor maximo de € 200,00 anuais, sendo o limite global de €
800,00 aumentado em € 100,00 quando a diferenca seja relativa a rendas;

b) As faturas ou outro documento que, nos termos da lei, titule o arrendamento seréo emitidos com
a indicacdo de que este se destina ao arrendamento de estudante deslocado;

c¢) Para efeitos do disposto na alinea anterior, os sujeitos passivos devem, no caso de faturas
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comunicadas a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24
de agosto, indicar no Portal das Financas que as mesmas titulam encargos com arrendamento de
estudante deslocado;

d) A deducédo em causa ndo é cumulavel, em relacdo ao mesmo imével, com a deducdao relativa a

encargos com iméveis prevista no artigo 78.° E.
Artigo 101.°

[...]
1-...].
2-[...]

a) As entidades devedoras dos rendimentos referidos nos n.°s 1 e 4 e na alinea c) do n.° 15 do
artigo 71.

b) As entidades que paguem ou coloquem & disposi¢&o os rendimentos referidos na alinea b) do
n.° 1 e nas alineas a) e b) do n.° 15 do artigo 71.°

3-1.]
4-1.].
5-1.].
6-[..]
7-1..]
8-[..].
9-[..]
10-[..].
11-[..]
12-..]

13-[...]»
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(Fim Artigo 162.°)
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Proposta de alteragdo a Proposta de Lei n.°© 100/XI11/3.2
“Orgamento do Estado para 2018~

Exposi¢do de motivos
A proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2018 contem duas medidas de protecédo dos
chamados “recibos verdes” dos profissionais liberais, que passam a beneficiar de um nivel de
protecdo idéntico aos trabalhadores com contrato de trabalho, em matéria de minimo de
existéncia (néo tributacdo dos rendimentos mais baixos) e de impenhorabilidade (garantia de
que em caso de dividas ndo pode ser penhorada a totalidade do rendimento).
Simultaneamente, beneficiam ainda da reducéo de IRS por via da alteracdo de escalBes. Ao
mesmo tempo, foi proposta uma alteragéo ao regime simplificado.
O atual regime simplificado, introduzido em 2001, havia substituido um regime em que 0s
trabalhadores independentes tinham de colecionar os comprovativos de despesa e manter
livros de registo dos servigos prestados e das despesas suportadas. Em 2001, ndo existindo um
sistema como o atual e-fatura e sendo excessivamente oneroso 0s contribuintes terem de
colecionar as faturas de despesas e manter tais registos, passou a aplicar-se simplesmente
uma presuncéo de despesas.
Atualmente, presume-se que os profissionais liberais tém 25% de despesas e 0s outros
prestadores de servigos 65%. Esta presunc¢do automatica estava ainda ancorada no conceito de
coeficientes técnico econdmicos, que deveriam ser desenvolvidos para a atividade empresarial
e que, embora inicialmente transitérios, continuam a ser utilizados quase duas décadas
depois. Com o desenvolvimento do e-fatura e o desenvolvimento dos sistemas informaéticos da
AT, torna-se possivel evoluir no sentido de obter fontes de informacéo que permitam aferir os
custos para a formacdo do rendimento das diferentes atividades subjacentes a categoria B,
sendo de particular importancia que tal seja aferido relativamente aos profissionais liberais e
outros prestadores de servicos, cujas fontes de informacéo s@o mais dificeis de obter.
Na proposta do Governo, havia sido proposto que as dedugdes ao rendimento em sede de
regime simplificado da categoria B do IRS, na parte em que excedessem as deducdes
existentes para o trabalho dependente (4104 euros), dependessem do total de despesas
efetivas relacionadas com a atividade profissional apuradas através do e-fatura. De facto, esta
deducdo visa compensar 0s custos da atividade profissional, pelo que se justifica na medida

dos custos efetivamente suportados, pelo menos nos contribuintes de maiores rendimentos.
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Tal como ja acontecia nas deducdes a coleta de despesas gerais familiares, satde e educagéo,
a deducdo ao rendimento das despesas suportadas pelos profissionais passa a depender
também da soma das faturas registadas no portal das finangas, na medida em que tal deducao
exceda a deducéo existente para o trabalho dependente.

O regime continua a ser simplificado, na medida em que dispensa os contribuintes de terem
contabilidade organizada e o apuramento das despesas no e-fatura sera essencialmente
automatico. Na pratica, na proposta inicial, isto queria dizer que nao haveria qualquer
alteracdo para os profissionais liberais com “recibos verdes” até 16.416 euros. Para 0s
profissionais liberais com “recibos verdes” superiores a 16.416 euros, quando pretendessem
beneficiar de deducéo superior a deducéo inicial de 4104 euros, teriam de dispor de despesas
adicionais efetivas registadas no e-fatura. Assim, cerca de 90% dos profissionais liberais ndo
teriam qualquer alteracéo, considerando a existéncia de uma nova deducéo especifica.

Neste contexto, considerando que o objetivo da medida é uma maior equidade, aproximando-
se do principio da tributacdo pelo rendimento liquido, sem constituir um agravamento de
impostos sobre os chamados “recibos verdes”, tendo sido auscultados os mais variados
setores da sociedade civil, propdem-se as seguintes alteragoes:

a) O preenchimento dos atuais coeficientes dos profissionais liberais e de outros
prestadores de servicos é feito parcialmente pela justificacdo de despesas (em concreto, pela
justificacao de 15%);

b) O preenchimento desses 15% ¢é feito através da incluséo de uma deducdo especifica de
4104 euros, bem como dos montantes das contribui¢cbes para regimes de previdéncia social
obrigatdria na parte que hoje ndo era dedutivel;

¢) E clarificado o conjunto das despesas relacionadas com a atividade e que s&o aceites para
efeito de preenchimento dos 15%;

d) E criado um mecanismo simples para imputacéo, total ou parcial, do uso de imoveis;

e) Sao aceites, de acordo com um critério pré definido de imputacao, as despesas que nao

sejam exclusivamente profissionais.

Artigo 162.°
[]
1 - Os artigos 2.°-A, 10.°, 12.°2, 18.°2, 31.°, 68.°, 70.°, 71.°, 72.°, 78.°-D e 101.° do Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, adiante designado por Cadigo do IRS,

aprovado pelo Decreto-Lei n.© 442-A/88, de 30 de novembro, passam a ter a seguinte redacao:
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«[...]

Artigo 31.°
Regime simplificado

1 - No ambito do regime simplificado, a determinacdo do rendimento tributavel
obtém-se através da aplicacao dos seguintes coeficientes:

a)[.]

b) [...I

c)[.]

d)[.]

e)[.]

f)[.]

g) 1,00 aos rendimentos decorrentes de prestacoes de servicos efetuadas a:
i) Sociedades abrangidas pelo regime da transparéncia fiscal, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do Codigo do IRC, de que o sujeito passivo
seja sécio; ou,
if) Sociedades nas quais, durante mais de 183 dias do periodo de tributag&o:
1) o sujeito passivo detenha, direta ou indiretamente, pelo menos 5%
das respetivas partes de capital ou direitos de voto;
2) 0 sujeito passivo, 0 conjugue ou unido de facto e os ascendentes e
descendentes destes, detenham no seu conjunto, direta ou
indiretamente, pelo menos 25% das respetivas partes de capital ou
direitos de voto.
2-1[.]
3-[.1]
4-1.]
5-[.]
6-1[.]
7 - (Revogado.)
8-1[.]
9-[.1]
11 -[.]
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12 —[.]
12 —[.]
13 — A deducdo ao rendimento que decorre da aplicacdo dos coeficientes
previstos nas alineas b) e ¢) d n.° 1 esta parcialmente condicionada a verificacdo
de despesas e encargos efetivamente suportados, acrescendo ao rendimento
tributavel apurado nos termos dos numeros anteriores a diferenca positiva entre
15% dos rendimentos brutos das prestacGes de servicos previstas naquelas
alineas e o somatorio das seguintes importancias:
a) Montante de deducdo especifica previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 25.°
ou, quando superior, 0s montantes comprovadamente suportados com
contribui¢bes obrigatdrias para regimes de protecdo social, conexas com as
atividades em causa, que nao sejam dedutiveis nos termos do n.° 2;
b) Despesas com pessoal e encargos a titulo de remuneragdes, ordenados ou
salarios, comunicados pelo sujeito passivo a Autoridade Tributéaria e Aduaneira
nos termos previstos na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 119.°;
c) Rendas de imoveis afetas a atividade empresarial ou profissional que
constem de faturas e outros documentos, comunicados a Autoridade
Tributéria e Aduaneira nos termos previstos no nimero 2 do artigo 78.°-E;
d) 1,5% do valor patrimonial tributario dos imdveis afetos a atividade
empresarial ou profissional ou, quanto aos imoveis afetos a atividades
hoteleiras ou de alojamento local, 4% do respetivo valor patrimonial tributario,
de que o sujeito passivo seja o proprietario, usufrutuario ou superficiario;
e) Outras despesas com a aquisicdo de bens e prestacbes de servicos
relacionadas com a atividade, que constem de faturas comunicadas a
Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos do Decreto-Lei n.© 198/2012, de
24 de agosto, ou emitidas no Portal das Financas, nos termos da alinea a) do
n.% 1 do artigo 115.°, designadamente despesas com materiais de consumo
corrente, eletricidade, agua, transportes e comunicagdes, rendas, contencioso,
seguros, rendas de locacdo financeira, quotizacbes para ordens e outras
organizagdes representativas de categorias profissionais respeitantes ao
sujeito passivo, deslocaces, viagens e estadas do sujeito passivo e dos seus

empregados;
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f) Importagdes ou aquisi¢des intracomunitarias de bens e servigos relacionados
com a atividade.
14 - As despesas e encargos previstos nas alineas c), d) e €) do niUmero anterior
quando apenas parcialmente afetos a atividade empresarial e profissional sdo
considerados em apenas 25%.
15 - Para efeitos da afetacdo a atividade empresarial ou profissional das despesas
e encargos referidos no n.° 13, o sujeito passivo deve identificar:
a) As faturas e outros documentos referidos nas alineas c) e e€) do n.° 13, que
titulam despesas e encargos relacionados exclusiva ou parcialmente com a sua
atividade empresarial ou profissional, através do Portal das Financas, sendo
aplicavel com as necessarias adaptacbes o disposto nos numeros 2 a 8 do
artigo 78.°-B;
b) Os imdveis afetos exclusiva ou parcialmente a sua atividade empresarial ou
profissional e, de entre estas, a afetacdo a atividades hoteleiras ou de
alojamento local, através do Portal das Financas;
c) As importacdes e aquisi¢ces intracomunitérias de bens efetuadas, especifica
e exclusivamente, no ambito da sua atividade empresarial ou profissional séo

indicadas na declaracéo de rendimentos prevista no artigo 57.°.

[.]»
2 - Tendo em vista a evolucdo do regime simplificado no sentido de uma maior aproximacgao
a tributacdo sobre o rendimento real, com base na experiéncia da aplicacdo das novas regras
do regime simplificado de IRS em 2018, e acompanhando os trabalhos relativos a revisdo do
IRC simplificado que deverdo dar origem a novas regras a entrar em vigor em 1 de janeiro de
2019, o Governo devera equacionar as altera¢gdes que se mostrem adequadas a evolucdo do

regime simplificado em IRS.

Palacio de Sao Bento, 17 de novembro de 2017

As Deputadas e os Deputados,






CDS-PP

Proposta de Lei n.° 100/XI111/3.2

(Orgcamento do Estado para 2018)

PROPOSTA DE ALTERACAO

Eliminacdo das altera¢bes ao regime simplificado

Exposicdo de Motivos

Com a presente proposta de alteracdo (eliminagdo), o CDS-PP pretende manter a redacio
atual, no que se refere ao regime simplificado de tributacdo do rendimento em sede do

Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares.

O regime simplificado, que foi criado através do Decreto-Lei n.° 152/2001, de 3 de Julho,
representou uma solugdo de compromisso entre o Estado e os Cidaddos para determinar o
rendimento tributavel de sujeitos passivos de pequena dimensdo, tendo como principais
objetivos a simplificacdo da tributacdo e a implementacdo de principios fiscais, como a

equidade, simplicidade, neutralidade e justica.

Tal regime, que € opcional, pressupde que 0s contribuintes prescindam do apuramento
rigoroso do seu rendimento e o que Estado prescinda da validagdo exaustiva dos custos

incorridos por estes no &mbito da sua atividade. Tudo através de um regime simples.

As alteracdes que agora o Governo pretende introduzir determinam mudancas substanciais ao
funcionamento do regime simplificado, pois os rendimentos tributaveis serdo determinados
através da deducdo aos rendimentos brutos das despesas incorridas pelos profissionais no
desempenho da sua atividade, com o limite da ficcdo de custos decorrente dos atuais

coeficientes de atividade.

Ou seja, estas alteracdes, que introduzem elementos que pée em causa o funcionamento do

regime simplificado no apuramento da matéria tributavel aos trabalhadores independentes e

123C



representam uma violacdo clara da confianca e do acordo previamente alcangado entre

agueles e o Estado.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP prop®e as seguintes altera¢Bes ao artigo 162.° da Proposta de

Lei:

CAPITULO X
Impostos diretos
[]
Artigo 162.°
[-]

Os artigos 2.°-A, 10.°, 12.°,18.°, 68.°, 70.°, 72.°, 78.°-D e 101.° do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, adiante designado por Cédigo de IRS, aprovado pelo

Decreto-Lei n.© 442-A/88, de 30 de novembro, passam a ter a seguinte redacao:
«Artigo 31.°

Regime Simplificado

10-[..]

11-[..]
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12-[..]

13 - [Eliminar].
14 - [Eliminar].
15 - [Eliminar].
16 - [Eliminar].
17 - [Eliminar].

18 - [Eliminar].

Palécio de Sao Bento, 18 de outubro de 2017

Os deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,
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Proposta de alteragdo a Proposta de Lei n.°© 100/XI11/3.2
“Orgamento do Estado para 2018~

Exposi¢do de motivos
A proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2018 contem duas medidas de protecédo dos
chamados “recibos verdes” dos profissionais liberais, que passam a beneficiar de um nivel de
protecdo idéntico aos trabalhadores com contrato de trabalho, em matéria de minimo de
existéncia (néo tributacdo dos rendimentos mais baixos) e de impenhorabilidade (garantia de
que em caso de dividas ndo pode ser penhorada a totalidade do rendimento).
Simultaneamente, beneficiam ainda da reducéo de IRS por via da alteracdo de escalBes. Ao
mesmo tempo, foi proposta uma alteragéo ao regime simplificado.
O atual regime simplificado, introduzido em 2001, havia substituido um regime em que 0s
trabalhadores independentes tinham de colecionar os comprovativos de despesa e manter
livros de registo dos servigos prestados e das despesas suportadas. Em 2001, ndo existindo um
sistema como o atual e-fatura e sendo excessivamente oneroso 0s contribuintes terem de
colecionar as faturas de despesas e manter tais registos, passou a aplicar-se simplesmente
uma presuncéo de despesas.
Atualmente, presume-se que os profissionais liberais tém 25% de despesas e 0s outros
prestadores de servigos 65%. Esta presunc¢do automatica estava ainda ancorada no conceito de
coeficientes técnico econdmicos, que deveriam ser desenvolvidos para a atividade empresarial
e que, embora inicialmente transitérios, continuam a ser utilizados quase duas décadas
depois. Com o desenvolvimento do e-fatura e o desenvolvimento dos sistemas informaéticos da
AT, torna-se possivel evoluir no sentido de obter fontes de informacéo que permitam aferir os
custos para a formacdo do rendimento das diferentes atividades subjacentes a categoria B,
sendo de particular importancia que tal seja aferido relativamente aos profissionais liberais e
outros prestadores de servicos, cujas fontes de informacéo s@o mais dificeis de obter.
Na proposta do Governo, havia sido proposto que as dedugdes ao rendimento em sede de
regime simplificado da categoria B do IRS, na parte em que excedessem as deducdes
existentes para o trabalho dependente (4104 euros), dependessem do total de despesas
efetivas relacionadas com a atividade profissional apuradas através do e-fatura. De facto, esta
deducdo visa compensar 0s custos da atividade profissional, pelo que se justifica na medida

dos custos efetivamente suportados, pelo menos nos contribuintes de maiores rendimentos.
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Tal como ja acontecia nas deducdes a coleta de despesas gerais familiares, satde e educagéo,
a deducdo ao rendimento das despesas suportadas pelos profissionais passa a depender
também da soma das faturas registadas no portal das finangas, na medida em que tal deducao
exceda a deducéo existente para o trabalho dependente.

O regime continua a ser simplificado, na medida em que dispensa os contribuintes de terem
contabilidade organizada e o apuramento das despesas no e-fatura sera essencialmente
automatico. Na pratica, na proposta inicial, isto queria dizer que nao haveria qualquer
alteracdo para os profissionais liberais com “recibos verdes” até 16.416 euros. Para 0s
profissionais liberais com “recibos verdes” superiores a 16.416 euros, quando pretendessem
beneficiar de deducéo superior a deducéo inicial de 4104 euros, teriam de dispor de despesas
adicionais efetivas registadas no e-fatura. Assim, cerca de 90% dos profissionais liberais ndo
teriam qualquer alteracéo, considerando a existéncia de uma nova deducéo especifica.

Neste contexto, considerando que o objetivo da medida é uma maior equidade, aproximando-
se do principio da tributacdo pelo rendimento liquido, sem constituir um agravamento de
impostos sobre os chamados “recibos verdes”, tendo sido auscultados os mais variados
setores da sociedade civil, propdem-se as seguintes alteragoes:

a) O preenchimento dos atuais coeficientes dos profissionais liberais e de outros
prestadores de servicos é feito parcialmente pela justificacdo de despesas (em concreto, pela
justificacao de 15%);

b) O preenchimento desses 15% ¢é feito através da incluséo de uma deducdo especifica de
4104 euros, bem como dos montantes das contribui¢cbes para regimes de previdéncia social
obrigatdria na parte que hoje ndo era dedutivel;

¢) E clarificado o conjunto das despesas relacionadas com a atividade e que s&o aceites para
efeito de preenchimento dos 15%;

d) E criado um mecanismo simples para imputacéo, total ou parcial, do uso de imoveis;

e) Sao aceites, de acordo com um critério pré definido de imputacao, as despesas que nao

sejam exclusivamente profissionais.

Artigo 162.°
[]
1 - Os artigos 2.°-A, 10.°, 12.°2, 18.°2, 31.°, 68.°, 70.°, 71.°, 72.°, 78.°-D e 101.° do Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, adiante designado por Cadigo do IRS,

aprovado pelo Decreto-Lei n.© 442-A/88, de 30 de novembro, passam a ter a seguinte redacao:
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«[...]

Artigo 31.°
Regime simplificado

1 - No ambito do regime simplificado, a determinacdo do rendimento tributavel
obtém-se através da aplicacao dos seguintes coeficientes:

a)[.]

b) [...I

c)[.]

d)[.]

e)[.]

f)[.]

g) 1,00 aos rendimentos decorrentes de prestacoes de servicos efetuadas a:
i) Sociedades abrangidas pelo regime da transparéncia fiscal, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do Codigo do IRC, de que o sujeito passivo
seja sécio; ou,
if) Sociedades nas quais, durante mais de 183 dias do periodo de tributag&o:
1) o sujeito passivo detenha, direta ou indiretamente, pelo menos 5%
das respetivas partes de capital ou direitos de voto;
2) 0 sujeito passivo, 0 conjugue ou unido de facto e os ascendentes e
descendentes destes, detenham no seu conjunto, direta ou
indiretamente, pelo menos 25% das respetivas partes de capital ou
direitos de voto.
2-1[.]
3-[.1]
4-1.]
5-[.]
6-1[.]
7 - (Revogado.)
8-1[.]
9-[.1]
11 -[.]
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12 —[.]
12 —[.]
13 — A deducdo ao rendimento que decorre da aplicacdo dos coeficientes
previstos nas alineas b) e ¢) d n.° 1 esta parcialmente condicionada a verificacdo
de despesas e encargos efetivamente suportados, acrescendo ao rendimento
tributavel apurado nos termos dos numeros anteriores a diferenca positiva entre
15% dos rendimentos brutos das prestacGes de servicos previstas naquelas
alineas e o somatorio das seguintes importancias:
a) Montante de deducdo especifica previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 25.°
ou, quando superior, 0s montantes comprovadamente suportados com
contribui¢bes obrigatdrias para regimes de protecdo social, conexas com as
atividades em causa, que nao sejam dedutiveis nos termos do n.° 2;
b) Despesas com pessoal e encargos a titulo de remuneragdes, ordenados ou
salarios, comunicados pelo sujeito passivo a Autoridade Tributéaria e Aduaneira
nos termos previstos na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 119.°;
c) Rendas de imoveis afetas a atividade empresarial ou profissional que
constem de faturas e outros documentos, comunicados a Autoridade
Tributéria e Aduaneira nos termos previstos no nimero 2 do artigo 78.°-E;
d) 1,5% do valor patrimonial tributario dos imdveis afetos a atividade
empresarial ou profissional ou, quanto aos imoveis afetos a atividades
hoteleiras ou de alojamento local, 4% do respetivo valor patrimonial tributario,
de que o sujeito passivo seja o proprietario, usufrutuario ou superficiario;
e) Outras despesas com a aquisicdo de bens e prestacbes de servicos
relacionadas com a atividade, que constem de faturas comunicadas a
Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos do Decreto-Lei n.© 198/2012, de
24 de agosto, ou emitidas no Portal das Financas, nos termos da alinea a) do
n.% 1 do artigo 115.°, designadamente despesas com materiais de consumo
corrente, eletricidade, agua, transportes e comunicagdes, rendas, contencioso,
seguros, rendas de locacdo financeira, quotizacbes para ordens e outras
organizagdes representativas de categorias profissionais respeitantes ao
sujeito passivo, deslocaces, viagens e estadas do sujeito passivo e dos seus

empregados;
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f) Importagdes ou aquisi¢des intracomunitarias de bens e servigos relacionados
com a atividade.
14 - As despesas e encargos previstos nas alineas c), d) e €) do niUmero anterior
quando apenas parcialmente afetos a atividade empresarial e profissional sdo
considerados em apenas 25%.
15 - Para efeitos da afetacdo a atividade empresarial ou profissional das despesas
e encargos referidos no n.° 13, o sujeito passivo deve identificar:
a) As faturas e outros documentos referidos nas alineas c) e e€) do n.° 13, que
titulam despesas e encargos relacionados exclusiva ou parcialmente com a sua
atividade empresarial ou profissional, através do Portal das Financas, sendo
aplicavel com as necessarias adaptacbes o disposto nos numeros 2 a 8 do
artigo 78.°-B;
b) Os imdveis afetos exclusiva ou parcialmente a sua atividade empresarial ou
profissional e, de entre estas, a afetacdo a atividades hoteleiras ou de
alojamento local, através do Portal das Financas;
c) As importacdes e aquisi¢ces intracomunitérias de bens efetuadas, especifica
e exclusivamente, no ambito da sua atividade empresarial ou profissional séo

indicadas na declaracéo de rendimentos prevista no artigo 57.°.

[.]»
2 - Tendo em vista a evolucdo do regime simplificado no sentido de uma maior aproximacgao
a tributacdo sobre o rendimento real, com base na experiéncia da aplicacdo das novas regras
do regime simplificado de IRS em 2018, e acompanhando os trabalhos relativos a revisdo do
IRC simplificado que deverdo dar origem a novas regras a entrar em vigor em 1 de janeiro de
2019, o Governo devera equacionar as altera¢gdes que se mostrem adequadas a evolucdo do

regime simplificado em IRS.

Palacio de Sao Bento, 17 de novembro de 2017

As Deputadas e os Deputados,






CDS-PP

Proposta de Lei n.° 100/XI111/3.2

(Orgcamento do Estado para 2018)

PROPOSTA DE ALTERACAO

Eliminacdo das altera¢bes ao regime simplificado

Exposicdo de Motivos

Com a presente proposta de alteracdo (eliminagdo), o CDS-PP pretende manter a redacio
atual, no que se refere ao regime simplificado de tributacdo do rendimento em sede do

Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares.

O regime simplificado, que foi criado através do Decreto-Lei n.° 152/2001, de 3 de Julho,
representou uma solugdo de compromisso entre o Estado e os Cidaddos para determinar o
rendimento tributavel de sujeitos passivos de pequena dimensdo, tendo como principais
objetivos a simplificacdo da tributacdo e a implementacdo de principios fiscais, como a

equidade, simplicidade, neutralidade e justica.

Tal regime, que € opcional, pressupde que 0s contribuintes prescindam do apuramento
rigoroso do seu rendimento e o que Estado prescinda da validagdo exaustiva dos custos

incorridos por estes no &mbito da sua atividade. Tudo através de um regime simples.

As alteracdes que agora o Governo pretende introduzir determinam mudancas substanciais ao
funcionamento do regime simplificado, pois os rendimentos tributaveis serdo determinados
através da deducdo aos rendimentos brutos das despesas incorridas pelos profissionais no
desempenho da sua atividade, com o limite da ficcdo de custos decorrente dos atuais

coeficientes de atividade.

Ou seja, estas alteracdes, que introduzem elementos que pée em causa o funcionamento do

regime simplificado no apuramento da matéria tributavel aos trabalhadores independentes e

123C



representam uma violacdo clara da confianca e do acordo previamente alcangado entre

agueles e o Estado.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP prop®e as seguintes altera¢Bes ao artigo 162.° da Proposta de

Lei:

CAPITULO X
Impostos diretos
[]
Artigo 162.°
[-]

Os artigos 2.°-A, 10.°, 12.°,18.°, 68.°, 70.°, 72.°, 78.°-D e 101.° do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, adiante designado por Cédigo de IRS, aprovado pelo

Decreto-Lei n.© 442-A/88, de 30 de novembro, passam a ter a seguinte redacao:
«Artigo 31.°

Regime Simplificado

10-[..]

11-[..]
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12-[..]

13 - [Eliminar].
14 - [Eliminar].
15 - [Eliminar].
16 - [Eliminar].
17 - [Eliminar].

18 - [Eliminar].

Palécio de Sao Bento, 18 de outubro de 2017

Os deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,
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Proposta de alteragdo a Proposta de Lei n.°© 100/XI11/3.2
“Orgamento do Estado para 2018~

Exposi¢do de motivos
A proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2018 contem duas medidas de protecédo dos
chamados “recibos verdes” dos profissionais liberais, que passam a beneficiar de um nivel de
protecdo idéntico aos trabalhadores com contrato de trabalho, em matéria de minimo de
existéncia (néo tributacdo dos rendimentos mais baixos) e de impenhorabilidade (garantia de
que em caso de dividas ndo pode ser penhorada a totalidade do rendimento).
Simultaneamente, beneficiam ainda da reducéo de IRS por via da alteracdo de escalBes. Ao
mesmo tempo, foi proposta uma alteragéo ao regime simplificado.
O atual regime simplificado, introduzido em 2001, havia substituido um regime em que 0s
trabalhadores independentes tinham de colecionar os comprovativos de despesa e manter
livros de registo dos servigos prestados e das despesas suportadas. Em 2001, ndo existindo um
sistema como o atual e-fatura e sendo excessivamente oneroso 0s contribuintes terem de
colecionar as faturas de despesas e manter tais registos, passou a aplicar-se simplesmente
uma presuncéo de despesas.
Atualmente, presume-se que os profissionais liberais tém 25% de despesas e 0s outros
prestadores de servigos 65%. Esta presunc¢do automatica estava ainda ancorada no conceito de
coeficientes técnico econdmicos, que deveriam ser desenvolvidos para a atividade empresarial
e que, embora inicialmente transitérios, continuam a ser utilizados quase duas décadas
depois. Com o desenvolvimento do e-fatura e o desenvolvimento dos sistemas informaéticos da
AT, torna-se possivel evoluir no sentido de obter fontes de informacéo que permitam aferir os
custos para a formacdo do rendimento das diferentes atividades subjacentes a categoria B,
sendo de particular importancia que tal seja aferido relativamente aos profissionais liberais e
outros prestadores de servicos, cujas fontes de informacéo s@o mais dificeis de obter.
Na proposta do Governo, havia sido proposto que as dedugdes ao rendimento em sede de
regime simplificado da categoria B do IRS, na parte em que excedessem as deducdes
existentes para o trabalho dependente (4104 euros), dependessem do total de despesas
efetivas relacionadas com a atividade profissional apuradas através do e-fatura. De facto, esta
deducdo visa compensar 0s custos da atividade profissional, pelo que se justifica na medida

dos custos efetivamente suportados, pelo menos nos contribuintes de maiores rendimentos.
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Tal como ja acontecia nas deducdes a coleta de despesas gerais familiares, satde e educagéo,
a deducdo ao rendimento das despesas suportadas pelos profissionais passa a depender
também da soma das faturas registadas no portal das finangas, na medida em que tal deducao
exceda a deducéo existente para o trabalho dependente.

O regime continua a ser simplificado, na medida em que dispensa os contribuintes de terem
contabilidade organizada e o apuramento das despesas no e-fatura sera essencialmente
automatico. Na pratica, na proposta inicial, isto queria dizer que nao haveria qualquer
alteracdo para os profissionais liberais com “recibos verdes” até 16.416 euros. Para 0s
profissionais liberais com “recibos verdes” superiores a 16.416 euros, quando pretendessem
beneficiar de deducéo superior a deducéo inicial de 4104 euros, teriam de dispor de despesas
adicionais efetivas registadas no e-fatura. Assim, cerca de 90% dos profissionais liberais ndo
teriam qualquer alteracéo, considerando a existéncia de uma nova deducéo especifica.

Neste contexto, considerando que o objetivo da medida é uma maior equidade, aproximando-
se do principio da tributacdo pelo rendimento liquido, sem constituir um agravamento de
impostos sobre os chamados “recibos verdes”, tendo sido auscultados os mais variados
setores da sociedade civil, propdem-se as seguintes alteragoes:

a) O preenchimento dos atuais coeficientes dos profissionais liberais e de outros
prestadores de servicos é feito parcialmente pela justificacdo de despesas (em concreto, pela
justificacao de 15%);

b) O preenchimento desses 15% ¢é feito através da incluséo de uma deducdo especifica de
4104 euros, bem como dos montantes das contribui¢cbes para regimes de previdéncia social
obrigatdria na parte que hoje ndo era dedutivel;

¢) E clarificado o conjunto das despesas relacionadas com a atividade e que s&o aceites para
efeito de preenchimento dos 15%;

d) E criado um mecanismo simples para imputacéo, total ou parcial, do uso de imoveis;

e) Sao aceites, de acordo com um critério pré definido de imputacao, as despesas que nao

sejam exclusivamente profissionais.

Artigo 162.°
[]
1 - Os artigos 2.°-A, 10.°, 12.°2, 18.°2, 31.°, 68.°, 70.°, 71.°, 72.°, 78.°-D e 101.° do Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, adiante designado por Cadigo do IRS,

aprovado pelo Decreto-Lei n.© 442-A/88, de 30 de novembro, passam a ter a seguinte redacao:
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«[...]

Artigo 31.°
Regime simplificado

1 - No ambito do regime simplificado, a determinacdo do rendimento tributavel
obtém-se através da aplicacao dos seguintes coeficientes:

a)[.]

b) [...I

c)[.]

d)[.]

e)[.]

f)[.]

g) 1,00 aos rendimentos decorrentes de prestacoes de servicos efetuadas a:
i) Sociedades abrangidas pelo regime da transparéncia fiscal, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do Codigo do IRC, de que o sujeito passivo
seja sécio; ou,
if) Sociedades nas quais, durante mais de 183 dias do periodo de tributag&o:
1) o sujeito passivo detenha, direta ou indiretamente, pelo menos 5%
das respetivas partes de capital ou direitos de voto;
2) 0 sujeito passivo, 0 conjugue ou unido de facto e os ascendentes e
descendentes destes, detenham no seu conjunto, direta ou
indiretamente, pelo menos 25% das respetivas partes de capital ou
direitos de voto.
2-1[.]
3-[.1]
4-1.]
5-[.]
6-1[.]
7 - (Revogado.)
8-1[.]
9-[.1]
11 -[.]
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12 —[.]
12 —[.]
13 — A deducdo ao rendimento que decorre da aplicacdo dos coeficientes
previstos nas alineas b) e ¢) d n.° 1 esta parcialmente condicionada a verificacdo
de despesas e encargos efetivamente suportados, acrescendo ao rendimento
tributavel apurado nos termos dos numeros anteriores a diferenca positiva entre
15% dos rendimentos brutos das prestacGes de servicos previstas naquelas
alineas e o somatorio das seguintes importancias:
a) Montante de deducdo especifica previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 25.°
ou, quando superior, 0s montantes comprovadamente suportados com
contribui¢bes obrigatdrias para regimes de protecdo social, conexas com as
atividades em causa, que nao sejam dedutiveis nos termos do n.° 2;
b) Despesas com pessoal e encargos a titulo de remuneragdes, ordenados ou
salarios, comunicados pelo sujeito passivo a Autoridade Tributéaria e Aduaneira
nos termos previstos na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 119.°;
c) Rendas de imoveis afetas a atividade empresarial ou profissional que
constem de faturas e outros documentos, comunicados a Autoridade
Tributéria e Aduaneira nos termos previstos no nimero 2 do artigo 78.°-E;
d) 1,5% do valor patrimonial tributario dos imdveis afetos a atividade
empresarial ou profissional ou, quanto aos imoveis afetos a atividades
hoteleiras ou de alojamento local, 4% do respetivo valor patrimonial tributario,
de que o sujeito passivo seja o proprietario, usufrutuario ou superficiario;
e) Outras despesas com a aquisicdo de bens e prestacbes de servicos
relacionadas com a atividade, que constem de faturas comunicadas a
Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos do Decreto-Lei n.© 198/2012, de
24 de agosto, ou emitidas no Portal das Financas, nos termos da alinea a) do
n.% 1 do artigo 115.°, designadamente despesas com materiais de consumo
corrente, eletricidade, agua, transportes e comunicagdes, rendas, contencioso,
seguros, rendas de locacdo financeira, quotizacbes para ordens e outras
organizagdes representativas de categorias profissionais respeitantes ao
sujeito passivo, deslocaces, viagens e estadas do sujeito passivo e dos seus

empregados;
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f) Importagdes ou aquisi¢des intracomunitarias de bens e servigos relacionados
com a atividade.
14 - As despesas e encargos previstos nas alineas c), d) e €) do niUmero anterior
quando apenas parcialmente afetos a atividade empresarial e profissional sdo
considerados em apenas 25%.
15 - Para efeitos da afetacdo a atividade empresarial ou profissional das despesas
e encargos referidos no n.° 13, o sujeito passivo deve identificar:
a) As faturas e outros documentos referidos nas alineas c) e e€) do n.° 13, que
titulam despesas e encargos relacionados exclusiva ou parcialmente com a sua
atividade empresarial ou profissional, através do Portal das Financas, sendo
aplicavel com as necessarias adaptacbes o disposto nos numeros 2 a 8 do
artigo 78.°-B;
b) Os imdveis afetos exclusiva ou parcialmente a sua atividade empresarial ou
profissional e, de entre estas, a afetacdo a atividades hoteleiras ou de
alojamento local, através do Portal das Financas;
c) As importacdes e aquisi¢ces intracomunitérias de bens efetuadas, especifica
e exclusivamente, no ambito da sua atividade empresarial ou profissional séo

indicadas na declaracéo de rendimentos prevista no artigo 57.°.

[.]»
2 - Tendo em vista a evolucdo do regime simplificado no sentido de uma maior aproximacgao
a tributacdo sobre o rendimento real, com base na experiéncia da aplicacdo das novas regras
do regime simplificado de IRS em 2018, e acompanhando os trabalhos relativos a revisdo do
IRC simplificado que deverdo dar origem a novas regras a entrar em vigor em 1 de janeiro de
2019, o Governo devera equacionar as altera¢gdes que se mostrem adequadas a evolucdo do

regime simplificado em IRS.

Palacio de Sao Bento, 17 de novembro de 2017

As Deputadas e os Deputados,






CDS-PP

Proposta de Lei n.° 100/XI111/3.2

(Orgcamento do Estado para 2018)

PROPOSTA DE ALTERACAO

Eliminacdo das altera¢bes ao regime simplificado

Exposicdo de Motivos

Com a presente proposta de alteracdo (eliminagdo), o CDS-PP pretende manter a redacio
atual, no que se refere ao regime simplificado de tributacdo do rendimento em sede do

Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares.

O regime simplificado, que foi criado através do Decreto-Lei n.° 152/2001, de 3 de Julho,
representou uma solugdo de compromisso entre o Estado e os Cidaddos para determinar o
rendimento tributavel de sujeitos passivos de pequena dimensdo, tendo como principais
objetivos a simplificacdo da tributacdo e a implementacdo de principios fiscais, como a

equidade, simplicidade, neutralidade e justica.

Tal regime, que € opcional, pressupde que 0s contribuintes prescindam do apuramento
rigoroso do seu rendimento e o que Estado prescinda da validagdo exaustiva dos custos

incorridos por estes no &mbito da sua atividade. Tudo através de um regime simples.

As alteracdes que agora o Governo pretende introduzir determinam mudancas substanciais ao
funcionamento do regime simplificado, pois os rendimentos tributaveis serdo determinados
através da deducdo aos rendimentos brutos das despesas incorridas pelos profissionais no
desempenho da sua atividade, com o limite da ficcdo de custos decorrente dos atuais

coeficientes de atividade.

Ou seja, estas alteracdes, que introduzem elementos que pée em causa o funcionamento do

regime simplificado no apuramento da matéria tributavel aos trabalhadores independentes e

123C



representam uma violacdo clara da confianca e do acordo previamente alcangado entre

agueles e o Estado.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP prop®e as seguintes altera¢Bes ao artigo 162.° da Proposta de

Lei:

CAPITULO X
Impostos diretos
[]
Artigo 162.°
[-]

Os artigos 2.°-A, 10.°, 12.°,18.°, 68.°, 70.°, 72.°, 78.°-D e 101.° do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, adiante designado por Cédigo de IRS, aprovado pelo

Decreto-Lei n.© 442-A/88, de 30 de novembro, passam a ter a seguinte redacao:
«Artigo 31.°

Regime Simplificado

10-[..]

11-[..]
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12-[..]

13 - [Eliminar].
14 - [Eliminar].
15 - [Eliminar].
16 - [Eliminar].
17 - [Eliminar].

18 - [Eliminar].

Palécio de Sao Bento, 18 de outubro de 2017

Os deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,
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Proposta de alteragdo a Proposta de Lei n.°© 100/XI11/3.2
“Orgamento do Estado para 2018~

Exposi¢do de motivos
A proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2018 contem duas medidas de protecédo dos
chamados “recibos verdes” dos profissionais liberais, que passam a beneficiar de um nivel de
protecdo idéntico aos trabalhadores com contrato de trabalho, em matéria de minimo de
existéncia (néo tributacdo dos rendimentos mais baixos) e de impenhorabilidade (garantia de
que em caso de dividas ndo pode ser penhorada a totalidade do rendimento).
Simultaneamente, beneficiam ainda da reducéo de IRS por via da alteracdo de escalBes. Ao
mesmo tempo, foi proposta uma alteragéo ao regime simplificado.
O atual regime simplificado, introduzido em 2001, havia substituido um regime em que 0s
trabalhadores independentes tinham de colecionar os comprovativos de despesa e manter
livros de registo dos servigos prestados e das despesas suportadas. Em 2001, ndo existindo um
sistema como o atual e-fatura e sendo excessivamente oneroso 0s contribuintes terem de
colecionar as faturas de despesas e manter tais registos, passou a aplicar-se simplesmente
uma presuncéo de despesas.
Atualmente, presume-se que os profissionais liberais tém 25% de despesas e 0s outros
prestadores de servigos 65%. Esta presunc¢do automatica estava ainda ancorada no conceito de
coeficientes técnico econdmicos, que deveriam ser desenvolvidos para a atividade empresarial
e que, embora inicialmente transitérios, continuam a ser utilizados quase duas décadas
depois. Com o desenvolvimento do e-fatura e o desenvolvimento dos sistemas informaéticos da
AT, torna-se possivel evoluir no sentido de obter fontes de informacéo que permitam aferir os
custos para a formacdo do rendimento das diferentes atividades subjacentes a categoria B,
sendo de particular importancia que tal seja aferido relativamente aos profissionais liberais e
outros prestadores de servicos, cujas fontes de informacéo s@o mais dificeis de obter.
Na proposta do Governo, havia sido proposto que as dedugdes ao rendimento em sede de
regime simplificado da categoria B do IRS, na parte em que excedessem as deducdes
existentes para o trabalho dependente (4104 euros), dependessem do total de despesas
efetivas relacionadas com a atividade profissional apuradas através do e-fatura. De facto, esta
deducdo visa compensar 0s custos da atividade profissional, pelo que se justifica na medida

dos custos efetivamente suportados, pelo menos nos contribuintes de maiores rendimentos.
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Tal como ja acontecia nas deducdes a coleta de despesas gerais familiares, satde e educagéo,
a deducdo ao rendimento das despesas suportadas pelos profissionais passa a depender
também da soma das faturas registadas no portal das finangas, na medida em que tal deducao
exceda a deducéo existente para o trabalho dependente.

O regime continua a ser simplificado, na medida em que dispensa os contribuintes de terem
contabilidade organizada e o apuramento das despesas no e-fatura sera essencialmente
automatico. Na pratica, na proposta inicial, isto queria dizer que nao haveria qualquer
alteracdo para os profissionais liberais com “recibos verdes” até 16.416 euros. Para 0s
profissionais liberais com “recibos verdes” superiores a 16.416 euros, quando pretendessem
beneficiar de deducéo superior a deducéo inicial de 4104 euros, teriam de dispor de despesas
adicionais efetivas registadas no e-fatura. Assim, cerca de 90% dos profissionais liberais ndo
teriam qualquer alteracéo, considerando a existéncia de uma nova deducéo especifica.

Neste contexto, considerando que o objetivo da medida é uma maior equidade, aproximando-
se do principio da tributacdo pelo rendimento liquido, sem constituir um agravamento de
impostos sobre os chamados “recibos verdes”, tendo sido auscultados os mais variados
setores da sociedade civil, propdem-se as seguintes alteragoes:

a) O preenchimento dos atuais coeficientes dos profissionais liberais e de outros
prestadores de servicos é feito parcialmente pela justificacdo de despesas (em concreto, pela
justificacao de 15%);

b) O preenchimento desses 15% ¢é feito através da incluséo de uma deducdo especifica de
4104 euros, bem como dos montantes das contribui¢cbes para regimes de previdéncia social
obrigatdria na parte que hoje ndo era dedutivel;

¢) E clarificado o conjunto das despesas relacionadas com a atividade e que s&o aceites para
efeito de preenchimento dos 15%;

d) E criado um mecanismo simples para imputacéo, total ou parcial, do uso de imoveis;

e) Sao aceites, de acordo com um critério pré definido de imputacao, as despesas que nao

sejam exclusivamente profissionais.

Artigo 162.°
[]
1 - Os artigos 2.°-A, 10.°, 12.°2, 18.°2, 31.°, 68.°, 70.°, 71.°, 72.°, 78.°-D e 101.° do Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, adiante designado por Cadigo do IRS,

aprovado pelo Decreto-Lei n.© 442-A/88, de 30 de novembro, passam a ter a seguinte redacao:
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«[...]

Artigo 31.°
Regime simplificado

1 - No ambito do regime simplificado, a determinacdo do rendimento tributavel
obtém-se através da aplicacao dos seguintes coeficientes:

a)[.]

b) [...I

c)[.]

d)[.]

e)[.]

f)[.]

g) 1,00 aos rendimentos decorrentes de prestacoes de servicos efetuadas a:
i) Sociedades abrangidas pelo regime da transparéncia fiscal, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do Codigo do IRC, de que o sujeito passivo
seja sécio; ou,
if) Sociedades nas quais, durante mais de 183 dias do periodo de tributag&o:
1) o sujeito passivo detenha, direta ou indiretamente, pelo menos 5%
das respetivas partes de capital ou direitos de voto;
2) 0 sujeito passivo, 0 conjugue ou unido de facto e os ascendentes e
descendentes destes, detenham no seu conjunto, direta ou
indiretamente, pelo menos 25% das respetivas partes de capital ou
direitos de voto.
2-1[.]
3-[.1]
4-1.]
5-[.]
6-1[.]
7 - (Revogado.)
8-1[.]
9-[.1]
11 -[.]
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12 —[.]
12 —[.]
13 — A deducdo ao rendimento que decorre da aplicacdo dos coeficientes
previstos nas alineas b) e ¢) d n.° 1 esta parcialmente condicionada a verificacdo
de despesas e encargos efetivamente suportados, acrescendo ao rendimento
tributavel apurado nos termos dos numeros anteriores a diferenca positiva entre
15% dos rendimentos brutos das prestacGes de servicos previstas naquelas
alineas e o somatorio das seguintes importancias:
a) Montante de deducdo especifica previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 25.°
ou, quando superior, 0s montantes comprovadamente suportados com
contribui¢bes obrigatdrias para regimes de protecdo social, conexas com as
atividades em causa, que nao sejam dedutiveis nos termos do n.° 2;
b) Despesas com pessoal e encargos a titulo de remuneragdes, ordenados ou
salarios, comunicados pelo sujeito passivo a Autoridade Tributéaria e Aduaneira
nos termos previstos na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 119.°;
c) Rendas de imoveis afetas a atividade empresarial ou profissional que
constem de faturas e outros documentos, comunicados a Autoridade
Tributéria e Aduaneira nos termos previstos no nimero 2 do artigo 78.°-E;
d) 1,5% do valor patrimonial tributario dos imdveis afetos a atividade
empresarial ou profissional ou, quanto aos imoveis afetos a atividades
hoteleiras ou de alojamento local, 4% do respetivo valor patrimonial tributario,
de que o sujeito passivo seja o proprietario, usufrutuario ou superficiario;
e) Outras despesas com a aquisicdo de bens e prestacbes de servicos
relacionadas com a atividade, que constem de faturas comunicadas a
Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos do Decreto-Lei n.© 198/2012, de
24 de agosto, ou emitidas no Portal das Financas, nos termos da alinea a) do
n.% 1 do artigo 115.°, designadamente despesas com materiais de consumo
corrente, eletricidade, agua, transportes e comunicagdes, rendas, contencioso,
seguros, rendas de locacdo financeira, quotizacbes para ordens e outras
organizagdes representativas de categorias profissionais respeitantes ao
sujeito passivo, deslocaces, viagens e estadas do sujeito passivo e dos seus

empregados;
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f) Importagdes ou aquisi¢des intracomunitarias de bens e servigos relacionados
com a atividade.
14 - As despesas e encargos previstos nas alineas c), d) e €) do niUmero anterior
quando apenas parcialmente afetos a atividade empresarial e profissional sdo
considerados em apenas 25%.
15 - Para efeitos da afetacdo a atividade empresarial ou profissional das despesas
e encargos referidos no n.° 13, o sujeito passivo deve identificar:
a) As faturas e outros documentos referidos nas alineas c) e e€) do n.° 13, que
titulam despesas e encargos relacionados exclusiva ou parcialmente com a sua
atividade empresarial ou profissional, através do Portal das Financas, sendo
aplicavel com as necessarias adaptacbes o disposto nos numeros 2 a 8 do
artigo 78.°-B;
b) Os imdveis afetos exclusiva ou parcialmente a sua atividade empresarial ou
profissional e, de entre estas, a afetacdo a atividades hoteleiras ou de
alojamento local, através do Portal das Financas;
c) As importacdes e aquisi¢ces intracomunitérias de bens efetuadas, especifica
e exclusivamente, no ambito da sua atividade empresarial ou profissional séo

indicadas na declaracéo de rendimentos prevista no artigo 57.°.

[.]»
2 - Tendo em vista a evolucdo do regime simplificado no sentido de uma maior aproximacgao
a tributacdo sobre o rendimento real, com base na experiéncia da aplicacdo das novas regras
do regime simplificado de IRS em 2018, e acompanhando os trabalhos relativos a revisdo do
IRC simplificado que deverdo dar origem a novas regras a entrar em vigor em 1 de janeiro de
2019, o Governo devera equacionar as altera¢gdes que se mostrem adequadas a evolucdo do

regime simplificado em IRS.

Palacio de Sao Bento, 17 de novembro de 2017

As Deputadas e os Deputados,






CDS-PP

Proposta de Lei n.° 100/XI111/3.2

(Orgcamento do Estado para 2018)

PROPOSTA DE ALTERACAO

Eliminacdo das altera¢bes ao regime simplificado

Exposicdo de Motivos

Com a presente proposta de alteracdo (eliminagdo), o CDS-PP pretende manter a redacio
atual, no que se refere ao regime simplificado de tributacdo do rendimento em sede do

Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares.

O regime simplificado, que foi criado através do Decreto-Lei n.° 152/2001, de 3 de Julho,
representou uma solugdo de compromisso entre o Estado e os Cidaddos para determinar o
rendimento tributavel de sujeitos passivos de pequena dimensdo, tendo como principais
objetivos a simplificacdo da tributacdo e a implementacdo de principios fiscais, como a

equidade, simplicidade, neutralidade e justica.

Tal regime, que € opcional, pressupde que 0s contribuintes prescindam do apuramento
rigoroso do seu rendimento e o que Estado prescinda da validagdo exaustiva dos custos

incorridos por estes no &mbito da sua atividade. Tudo através de um regime simples.

As alteracdes que agora o Governo pretende introduzir determinam mudancas substanciais ao
funcionamento do regime simplificado, pois os rendimentos tributaveis serdo determinados
através da deducdo aos rendimentos brutos das despesas incorridas pelos profissionais no
desempenho da sua atividade, com o limite da ficcdo de custos decorrente dos atuais

coeficientes de atividade.

Ou seja, estas alteracdes, que introduzem elementos que pée em causa o funcionamento do

regime simplificado no apuramento da matéria tributavel aos trabalhadores independentes e

123C



representam uma violacdo clara da confianca e do acordo previamente alcangado entre

agueles e o Estado.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP prop®e as seguintes altera¢Bes ao artigo 162.° da Proposta de

Lei:

CAPITULO X
Impostos diretos
[]
Artigo 162.°
[-]

Os artigos 2.°-A, 10.°, 12.°,18.°, 68.°, 70.°, 72.°, 78.°-D e 101.° do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, adiante designado por Cédigo de IRS, aprovado pelo

Decreto-Lei n.© 442-A/88, de 30 de novembro, passam a ter a seguinte redacao:
«Artigo 31.°

Regime Simplificado

10-[..]

11-[..]
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12-[..]

13 - [Eliminar].
14 - [Eliminar].
15 - [Eliminar].
16 - [Eliminar].
17 - [Eliminar].

18 - [Eliminar].

Palécio de Sao Bento, 18 de outubro de 2017

Os deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,
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Proposta de alteragdo a Proposta de Lei n.°© 100/XI11/3.2
“Orgamento do Estado para 2018~

Exposi¢do de motivos
A proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2018 contem duas medidas de protecédo dos
chamados “recibos verdes” dos profissionais liberais, que passam a beneficiar de um nivel de
protecdo idéntico aos trabalhadores com contrato de trabalho, em matéria de minimo de
existéncia (néo tributacdo dos rendimentos mais baixos) e de impenhorabilidade (garantia de
que em caso de dividas ndo pode ser penhorada a totalidade do rendimento).
Simultaneamente, beneficiam ainda da reducéo de IRS por via da alteracdo de escalBes. Ao
mesmo tempo, foi proposta uma alteragéo ao regime simplificado.
O atual regime simplificado, introduzido em 2001, havia substituido um regime em que 0s
trabalhadores independentes tinham de colecionar os comprovativos de despesa e manter
livros de registo dos servigos prestados e das despesas suportadas. Em 2001, ndo existindo um
sistema como o atual e-fatura e sendo excessivamente oneroso 0s contribuintes terem de
colecionar as faturas de despesas e manter tais registos, passou a aplicar-se simplesmente
uma presuncéo de despesas.
Atualmente, presume-se que os profissionais liberais tém 25% de despesas e 0s outros
prestadores de servigos 65%. Esta presunc¢do automatica estava ainda ancorada no conceito de
coeficientes técnico econdmicos, que deveriam ser desenvolvidos para a atividade empresarial
e que, embora inicialmente transitérios, continuam a ser utilizados quase duas décadas
depois. Com o desenvolvimento do e-fatura e o desenvolvimento dos sistemas informaéticos da
AT, torna-se possivel evoluir no sentido de obter fontes de informacéo que permitam aferir os
custos para a formacdo do rendimento das diferentes atividades subjacentes a categoria B,
sendo de particular importancia que tal seja aferido relativamente aos profissionais liberais e
outros prestadores de servicos, cujas fontes de informacéo s@o mais dificeis de obter.
Na proposta do Governo, havia sido proposto que as dedugdes ao rendimento em sede de
regime simplificado da categoria B do IRS, na parte em que excedessem as deducdes
existentes para o trabalho dependente (4104 euros), dependessem do total de despesas
efetivas relacionadas com a atividade profissional apuradas através do e-fatura. De facto, esta
deducdo visa compensar 0s custos da atividade profissional, pelo que se justifica na medida

dos custos efetivamente suportados, pelo menos nos contribuintes de maiores rendimentos.
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Tal como ja acontecia nas deducdes a coleta de despesas gerais familiares, satde e educagéo,
a deducdo ao rendimento das despesas suportadas pelos profissionais passa a depender
também da soma das faturas registadas no portal das finangas, na medida em que tal deducao
exceda a deducéo existente para o trabalho dependente.

O regime continua a ser simplificado, na medida em que dispensa os contribuintes de terem
contabilidade organizada e o apuramento das despesas no e-fatura sera essencialmente
automatico. Na pratica, na proposta inicial, isto queria dizer que nao haveria qualquer
alteracdo para os profissionais liberais com “recibos verdes” até 16.416 euros. Para 0s
profissionais liberais com “recibos verdes” superiores a 16.416 euros, quando pretendessem
beneficiar de deducéo superior a deducéo inicial de 4104 euros, teriam de dispor de despesas
adicionais efetivas registadas no e-fatura. Assim, cerca de 90% dos profissionais liberais ndo
teriam qualquer alteracéo, considerando a existéncia de uma nova deducéo especifica.

Neste contexto, considerando que o objetivo da medida é uma maior equidade, aproximando-
se do principio da tributacdo pelo rendimento liquido, sem constituir um agravamento de
impostos sobre os chamados “recibos verdes”, tendo sido auscultados os mais variados
setores da sociedade civil, propdem-se as seguintes alteragoes:

a) O preenchimento dos atuais coeficientes dos profissionais liberais e de outros
prestadores de servicos é feito parcialmente pela justificacdo de despesas (em concreto, pela
justificacao de 15%);

b) O preenchimento desses 15% ¢é feito através da incluséo de uma deducdo especifica de
4104 euros, bem como dos montantes das contribui¢cbes para regimes de previdéncia social
obrigatdria na parte que hoje ndo era dedutivel;

¢) E clarificado o conjunto das despesas relacionadas com a atividade e que s&o aceites para
efeito de preenchimento dos 15%;

d) E criado um mecanismo simples para imputacéo, total ou parcial, do uso de imoveis;

e) Sao aceites, de acordo com um critério pré definido de imputacao, as despesas que nao

sejam exclusivamente profissionais.

Artigo 162.°
[]
1 - Os artigos 2.°-A, 10.°, 12.°2, 18.°2, 31.°, 68.°, 70.°, 71.°, 72.°, 78.°-D e 101.° do Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, adiante designado por Cadigo do IRS,

aprovado pelo Decreto-Lei n.© 442-A/88, de 30 de novembro, passam a ter a seguinte redacao:
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«[...]

Artigo 31.°
Regime simplificado

1 - No ambito do regime simplificado, a determinacdo do rendimento tributavel
obtém-se através da aplicacao dos seguintes coeficientes:

a)[.]

b) [...I

c)[.]

d)[.]

e)[.]

f)[.]

g) 1,00 aos rendimentos decorrentes de prestacoes de servicos efetuadas a:
i) Sociedades abrangidas pelo regime da transparéncia fiscal, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do Codigo do IRC, de que o sujeito passivo
seja sécio; ou,
if) Sociedades nas quais, durante mais de 183 dias do periodo de tributag&o:
1) o sujeito passivo detenha, direta ou indiretamente, pelo menos 5%
das respetivas partes de capital ou direitos de voto;
2) 0 sujeito passivo, 0 conjugue ou unido de facto e os ascendentes e
descendentes destes, detenham no seu conjunto, direta ou
indiretamente, pelo menos 25% das respetivas partes de capital ou
direitos de voto.
2-1[.]
3-[.1]
4-1.]
5-[.]
6-1[.]
7 - (Revogado.)
8-1[.]
9-[.1]
11 -[.]
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12 —[.]
12 —[.]
13 — A deducdo ao rendimento que decorre da aplicacdo dos coeficientes
previstos nas alineas b) e ¢) d n.° 1 esta parcialmente condicionada a verificacdo
de despesas e encargos efetivamente suportados, acrescendo ao rendimento
tributavel apurado nos termos dos numeros anteriores a diferenca positiva entre
15% dos rendimentos brutos das prestacGes de servicos previstas naquelas
alineas e o somatorio das seguintes importancias:
a) Montante de deducdo especifica previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 25.°
ou, quando superior, 0s montantes comprovadamente suportados com
contribui¢bes obrigatdrias para regimes de protecdo social, conexas com as
atividades em causa, que nao sejam dedutiveis nos termos do n.° 2;
b) Despesas com pessoal e encargos a titulo de remuneragdes, ordenados ou
salarios, comunicados pelo sujeito passivo a Autoridade Tributéaria e Aduaneira
nos termos previstos na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 119.°;
c) Rendas de imoveis afetas a atividade empresarial ou profissional que
constem de faturas e outros documentos, comunicados a Autoridade
Tributéria e Aduaneira nos termos previstos no nimero 2 do artigo 78.°-E;
d) 1,5% do valor patrimonial tributario dos imdveis afetos a atividade
empresarial ou profissional ou, quanto aos imoveis afetos a atividades
hoteleiras ou de alojamento local, 4% do respetivo valor patrimonial tributario,
de que o sujeito passivo seja o proprietario, usufrutuario ou superficiario;
e) Outras despesas com a aquisicdo de bens e prestacbes de servicos
relacionadas com a atividade, que constem de faturas comunicadas a
Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos do Decreto-Lei n.© 198/2012, de
24 de agosto, ou emitidas no Portal das Financas, nos termos da alinea a) do
n.% 1 do artigo 115.°, designadamente despesas com materiais de consumo
corrente, eletricidade, agua, transportes e comunicagdes, rendas, contencioso,
seguros, rendas de locacdo financeira, quotizacbes para ordens e outras
organizagdes representativas de categorias profissionais respeitantes ao
sujeito passivo, deslocaces, viagens e estadas do sujeito passivo e dos seus

empregados;
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f) Importagdes ou aquisi¢des intracomunitarias de bens e servigos relacionados
com a atividade.
14 - As despesas e encargos previstos nas alineas c), d) e €) do niUmero anterior
quando apenas parcialmente afetos a atividade empresarial e profissional sdo
considerados em apenas 25%.
15 - Para efeitos da afetacdo a atividade empresarial ou profissional das despesas
e encargos referidos no n.° 13, o sujeito passivo deve identificar:
a) As faturas e outros documentos referidos nas alineas c) e e€) do n.° 13, que
titulam despesas e encargos relacionados exclusiva ou parcialmente com a sua
atividade empresarial ou profissional, através do Portal das Financas, sendo
aplicavel com as necessarias adaptacbes o disposto nos numeros 2 a 8 do
artigo 78.°-B;
b) Os imdveis afetos exclusiva ou parcialmente a sua atividade empresarial ou
profissional e, de entre estas, a afetacdo a atividades hoteleiras ou de
alojamento local, através do Portal das Financas;
c) As importacdes e aquisi¢ces intracomunitérias de bens efetuadas, especifica
e exclusivamente, no ambito da sua atividade empresarial ou profissional séo

indicadas na declaracéo de rendimentos prevista no artigo 57.°.

[.]»
2 - Tendo em vista a evolucdo do regime simplificado no sentido de uma maior aproximacgao
a tributacdo sobre o rendimento real, com base na experiéncia da aplicacdo das novas regras
do regime simplificado de IRS em 2018, e acompanhando os trabalhos relativos a revisdo do
IRC simplificado que deverdo dar origem a novas regras a entrar em vigor em 1 de janeiro de
2019, o Governo devera equacionar as altera¢gdes que se mostrem adequadas a evolucdo do

regime simplificado em IRS.

Palacio de Sao Bento, 17 de novembro de 2017

As Deputadas e os Deputados,






CDS-PP

Proposta de Lei n.° 100/XI111/3.2

(Orgcamento do Estado para 2018)

PROPOSTA DE ALTERACAO

Eliminacdo das altera¢bes ao regime simplificado

Exposicdo de Motivos

Com a presente proposta de alteracdo (eliminagdo), o CDS-PP pretende manter a redacio
atual, no que se refere ao regime simplificado de tributacdo do rendimento em sede do

Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares.

O regime simplificado, que foi criado através do Decreto-Lei n.° 152/2001, de 3 de Julho,
representou uma solugdo de compromisso entre o Estado e os Cidaddos para determinar o
rendimento tributavel de sujeitos passivos de pequena dimensdo, tendo como principais
objetivos a simplificacdo da tributacdo e a implementacdo de principios fiscais, como a

equidade, simplicidade, neutralidade e justica.

Tal regime, que € opcional, pressupde que 0s contribuintes prescindam do apuramento
rigoroso do seu rendimento e o que Estado prescinda da validagdo exaustiva dos custos

incorridos por estes no &mbito da sua atividade. Tudo através de um regime simples.

As alteracdes que agora o Governo pretende introduzir determinam mudancas substanciais ao
funcionamento do regime simplificado, pois os rendimentos tributaveis serdo determinados
através da deducdo aos rendimentos brutos das despesas incorridas pelos profissionais no
desempenho da sua atividade, com o limite da ficcdo de custos decorrente dos atuais

coeficientes de atividade.

Ou seja, estas alteracdes, que introduzem elementos que pée em causa o funcionamento do

regime simplificado no apuramento da matéria tributavel aos trabalhadores independentes e

123C



representam uma violacdo clara da confianca e do acordo previamente alcangado entre

agueles e o Estado.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP prop®e as seguintes altera¢Bes ao artigo 162.° da Proposta de

Lei:

CAPITULO X
Impostos diretos
[]
Artigo 162.°
[-]

Os artigos 2.°-A, 10.°, 12.°,18.°, 68.°, 70.°, 72.°, 78.°-D e 101.° do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, adiante designado por Cédigo de IRS, aprovado pelo

Decreto-Lei n.© 442-A/88, de 30 de novembro, passam a ter a seguinte redacao:
«Artigo 31.°

Regime Simplificado

10-[..]

11-[..]
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12-[..]

13 - [Eliminar].
14 - [Eliminar].
15 - [Eliminar].
16 - [Eliminar].
17 - [Eliminar].

18 - [Eliminar].

Palécio de Sao Bento, 18 de outubro de 2017

Os deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,
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Proposta de alteragdo a Proposta de Lei n.°© 100/XI11/3.2
“Orgamento do Estado para 2018~

Exposi¢do de motivos
A proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2018 contem duas medidas de protecédo dos
chamados “recibos verdes” dos profissionais liberais, que passam a beneficiar de um nivel de
protecdo idéntico aos trabalhadores com contrato de trabalho, em matéria de minimo de
existéncia (néo tributacdo dos rendimentos mais baixos) e de impenhorabilidade (garantia de
que em caso de dividas ndo pode ser penhorada a totalidade do rendimento).
Simultaneamente, beneficiam ainda da reducéo de IRS por via da alteracdo de escalBes. Ao
mesmo tempo, foi proposta uma alteragéo ao regime simplificado.
O atual regime simplificado, introduzido em 2001, havia substituido um regime em que 0s
trabalhadores independentes tinham de colecionar os comprovativos de despesa e manter
livros de registo dos servigos prestados e das despesas suportadas. Em 2001, ndo existindo um
sistema como o atual e-fatura e sendo excessivamente oneroso 0s contribuintes terem de
colecionar as faturas de despesas e manter tais registos, passou a aplicar-se simplesmente
uma presuncéo de despesas.
Atualmente, presume-se que os profissionais liberais tém 25% de despesas e 0s outros
prestadores de servigos 65%. Esta presunc¢do automatica estava ainda ancorada no conceito de
coeficientes técnico econdmicos, que deveriam ser desenvolvidos para a atividade empresarial
e que, embora inicialmente transitérios, continuam a ser utilizados quase duas décadas
depois. Com o desenvolvimento do e-fatura e o desenvolvimento dos sistemas informaéticos da
AT, torna-se possivel evoluir no sentido de obter fontes de informacéo que permitam aferir os
custos para a formacdo do rendimento das diferentes atividades subjacentes a categoria B,
sendo de particular importancia que tal seja aferido relativamente aos profissionais liberais e
outros prestadores de servicos, cujas fontes de informacéo s@o mais dificeis de obter.
Na proposta do Governo, havia sido proposto que as dedugdes ao rendimento em sede de
regime simplificado da categoria B do IRS, na parte em que excedessem as deducdes
existentes para o trabalho dependente (4104 euros), dependessem do total de despesas
efetivas relacionadas com a atividade profissional apuradas através do e-fatura. De facto, esta
deducdo visa compensar 0s custos da atividade profissional, pelo que se justifica na medida

dos custos efetivamente suportados, pelo menos nos contribuintes de maiores rendimentos.
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Tal como ja acontecia nas deducdes a coleta de despesas gerais familiares, satde e educagéo,
a deducdo ao rendimento das despesas suportadas pelos profissionais passa a depender
também da soma das faturas registadas no portal das finangas, na medida em que tal deducao
exceda a deducéo existente para o trabalho dependente.

O regime continua a ser simplificado, na medida em que dispensa os contribuintes de terem
contabilidade organizada e o apuramento das despesas no e-fatura sera essencialmente
automatico. Na pratica, na proposta inicial, isto queria dizer que nao haveria qualquer
alteracdo para os profissionais liberais com “recibos verdes” até 16.416 euros. Para 0s
profissionais liberais com “recibos verdes” superiores a 16.416 euros, quando pretendessem
beneficiar de deducéo superior a deducéo inicial de 4104 euros, teriam de dispor de despesas
adicionais efetivas registadas no e-fatura. Assim, cerca de 90% dos profissionais liberais ndo
teriam qualquer alteracéo, considerando a existéncia de uma nova deducéo especifica.

Neste contexto, considerando que o objetivo da medida é uma maior equidade, aproximando-
se do principio da tributacdo pelo rendimento liquido, sem constituir um agravamento de
impostos sobre os chamados “recibos verdes”, tendo sido auscultados os mais variados
setores da sociedade civil, propdem-se as seguintes alteragoes:

a) O preenchimento dos atuais coeficientes dos profissionais liberais e de outros
prestadores de servicos é feito parcialmente pela justificacdo de despesas (em concreto, pela
justificacao de 15%);

b) O preenchimento desses 15% ¢é feito através da incluséo de uma deducdo especifica de
4104 euros, bem como dos montantes das contribui¢cbes para regimes de previdéncia social
obrigatdria na parte que hoje ndo era dedutivel;

¢) E clarificado o conjunto das despesas relacionadas com a atividade e que s&o aceites para
efeito de preenchimento dos 15%;

d) E criado um mecanismo simples para imputacéo, total ou parcial, do uso de imoveis;

e) Sao aceites, de acordo com um critério pré definido de imputacao, as despesas que nao

sejam exclusivamente profissionais.

Artigo 162.°
[]
1 - Os artigos 2.°-A, 10.°, 12.°2, 18.°2, 31.°, 68.°, 70.°, 71.°, 72.°, 78.°-D e 101.° do Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, adiante designado por Cadigo do IRS,

aprovado pelo Decreto-Lei n.© 442-A/88, de 30 de novembro, passam a ter a seguinte redacao:
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«[...]

Artigo 31.°
Regime simplificado

1 - No ambito do regime simplificado, a determinacdo do rendimento tributavel
obtém-se através da aplicacao dos seguintes coeficientes:

a)[.]

b) [...I

c)[.]

d)[.]

e)[.]

f)[.]

g) 1,00 aos rendimentos decorrentes de prestacoes de servicos efetuadas a:
i) Sociedades abrangidas pelo regime da transparéncia fiscal, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do Codigo do IRC, de que o sujeito passivo
seja sécio; ou,
if) Sociedades nas quais, durante mais de 183 dias do periodo de tributag&o:
1) o sujeito passivo detenha, direta ou indiretamente, pelo menos 5%
das respetivas partes de capital ou direitos de voto;
2) 0 sujeito passivo, 0 conjugue ou unido de facto e os ascendentes e
descendentes destes, detenham no seu conjunto, direta ou
indiretamente, pelo menos 25% das respetivas partes de capital ou
direitos de voto.
2-1[.]
3-[.1]
4-1.]
5-[.]
6-1[.]
7 - (Revogado.)
8-1[.]
9-[.1]
11 -[.]
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12 —[.]
12 —[.]
13 — A deducdo ao rendimento que decorre da aplicacdo dos coeficientes
previstos nas alineas b) e ¢) d n.° 1 esta parcialmente condicionada a verificacdo
de despesas e encargos efetivamente suportados, acrescendo ao rendimento
tributavel apurado nos termos dos numeros anteriores a diferenca positiva entre
15% dos rendimentos brutos das prestacGes de servicos previstas naquelas
alineas e o somatorio das seguintes importancias:
a) Montante de deducdo especifica previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 25.°
ou, quando superior, 0s montantes comprovadamente suportados com
contribui¢bes obrigatdrias para regimes de protecdo social, conexas com as
atividades em causa, que nao sejam dedutiveis nos termos do n.° 2;
b) Despesas com pessoal e encargos a titulo de remuneragdes, ordenados ou
salarios, comunicados pelo sujeito passivo a Autoridade Tributéaria e Aduaneira
nos termos previstos na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 119.°;
c) Rendas de imoveis afetas a atividade empresarial ou profissional que
constem de faturas e outros documentos, comunicados a Autoridade
Tributéria e Aduaneira nos termos previstos no nimero 2 do artigo 78.°-E;
d) 1,5% do valor patrimonial tributario dos imdveis afetos a atividade
empresarial ou profissional ou, quanto aos imoveis afetos a atividades
hoteleiras ou de alojamento local, 4% do respetivo valor patrimonial tributario,
de que o sujeito passivo seja o proprietario, usufrutuario ou superficiario;
e) Outras despesas com a aquisicdo de bens e prestacbes de servicos
relacionadas com a atividade, que constem de faturas comunicadas a
Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos do Decreto-Lei n.© 198/2012, de
24 de agosto, ou emitidas no Portal das Financas, nos termos da alinea a) do
n.% 1 do artigo 115.°, designadamente despesas com materiais de consumo
corrente, eletricidade, agua, transportes e comunicagdes, rendas, contencioso,
seguros, rendas de locacdo financeira, quotizacbes para ordens e outras
organizagdes representativas de categorias profissionais respeitantes ao
sujeito passivo, deslocaces, viagens e estadas do sujeito passivo e dos seus

empregados;
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f) Importagdes ou aquisi¢des intracomunitarias de bens e servigos relacionados
com a atividade.
14 - As despesas e encargos previstos nas alineas c), d) e €) do niUmero anterior
quando apenas parcialmente afetos a atividade empresarial e profissional sdo
considerados em apenas 25%.
15 - Para efeitos da afetacdo a atividade empresarial ou profissional das despesas
e encargos referidos no n.° 13, o sujeito passivo deve identificar:
a) As faturas e outros documentos referidos nas alineas c) e e€) do n.° 13, que
titulam despesas e encargos relacionados exclusiva ou parcialmente com a sua
atividade empresarial ou profissional, através do Portal das Financas, sendo
aplicavel com as necessarias adaptacbes o disposto nos numeros 2 a 8 do
artigo 78.°-B;
b) Os imdveis afetos exclusiva ou parcialmente a sua atividade empresarial ou
profissional e, de entre estas, a afetacdo a atividades hoteleiras ou de
alojamento local, através do Portal das Financas;
c) As importacdes e aquisi¢ces intracomunitérias de bens efetuadas, especifica
e exclusivamente, no ambito da sua atividade empresarial ou profissional séo

indicadas na declaracéo de rendimentos prevista no artigo 57.°.

[.]»
2 - Tendo em vista a evolucdo do regime simplificado no sentido de uma maior aproximacgao
a tributacdo sobre o rendimento real, com base na experiéncia da aplicacdo das novas regras
do regime simplificado de IRS em 2018, e acompanhando os trabalhos relativos a revisdo do
IRC simplificado que deverdo dar origem a novas regras a entrar em vigor em 1 de janeiro de
2019, o Governo devera equacionar as altera¢gdes que se mostrem adequadas a evolucdo do

regime simplificado em IRS.

Palacio de Sao Bento, 17 de novembro de 2017

As Deputadas e os Deputados,






CDS-PP

Proposta de Lei n.° 100/XI111/3.2

(Orgcamento do Estado para 2018)

PROPOSTA DE ALTERACAO

Eliminacdo das altera¢bes ao regime simplificado

Exposicdo de Motivos

Com a presente proposta de alteracdo (eliminagdo), o CDS-PP pretende manter a redacio
atual, no que se refere ao regime simplificado de tributacdo do rendimento em sede do

Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares.

O regime simplificado, que foi criado através do Decreto-Lei n.° 152/2001, de 3 de Julho,
representou uma solugdo de compromisso entre o Estado e os Cidaddos para determinar o
rendimento tributavel de sujeitos passivos de pequena dimensdo, tendo como principais
objetivos a simplificacdo da tributacdo e a implementacdo de principios fiscais, como a

equidade, simplicidade, neutralidade e justica.

Tal regime, que € opcional, pressupde que 0s contribuintes prescindam do apuramento
rigoroso do seu rendimento e o que Estado prescinda da validagdo exaustiva dos custos

incorridos por estes no &mbito da sua atividade. Tudo através de um regime simples.

As alteracdes que agora o Governo pretende introduzir determinam mudancas substanciais ao
funcionamento do regime simplificado, pois os rendimentos tributaveis serdo determinados
através da deducdo aos rendimentos brutos das despesas incorridas pelos profissionais no
desempenho da sua atividade, com o limite da ficcdo de custos decorrente dos atuais

coeficientes de atividade.

Ou seja, estas alteracdes, que introduzem elementos que pée em causa o funcionamento do

regime simplificado no apuramento da matéria tributavel aos trabalhadores independentes e

123C



representam uma violacdo clara da confianca e do acordo previamente alcangado entre

agueles e o Estado.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP prop®e as seguintes altera¢Bes ao artigo 162.° da Proposta de

Lei:

CAPITULO X
Impostos diretos
[]
Artigo 162.°
[-]

Os artigos 2.°-A, 10.°, 12.°,18.°, 68.°, 70.°, 72.°, 78.°-D e 101.° do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, adiante designado por Cédigo de IRS, aprovado pelo

Decreto-Lei n.© 442-A/88, de 30 de novembro, passam a ter a seguinte redacao:
«Artigo 31.°

Regime Simplificado

10-[..]

11-[..]
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12-[..]

13 - [Eliminar].
14 - [Eliminar].
15 - [Eliminar].
16 - [Eliminar].
17 - [Eliminar].

18 - [Eliminar].

Palécio de Sao Bento, 18 de outubro de 2017

Os deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,
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Proposta de alteragdo a Proposta de Lei n.°© 100/XI11/3.2
“Orgamento do Estado para 2018~

Exposi¢do de motivos
A proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2018 contem duas medidas de protecédo dos
chamados “recibos verdes” dos profissionais liberais, que passam a beneficiar de um nivel de
protecdo idéntico aos trabalhadores com contrato de trabalho, em matéria de minimo de
existéncia (néo tributacdo dos rendimentos mais baixos) e de impenhorabilidade (garantia de
que em caso de dividas ndo pode ser penhorada a totalidade do rendimento).
Simultaneamente, beneficiam ainda da reducéo de IRS por via da alteracdo de escalBes. Ao
mesmo tempo, foi proposta uma alteragéo ao regime simplificado.
O atual regime simplificado, introduzido em 2001, havia substituido um regime em que 0s
trabalhadores independentes tinham de colecionar os comprovativos de despesa e manter
livros de registo dos servigos prestados e das despesas suportadas. Em 2001, ndo existindo um
sistema como o atual e-fatura e sendo excessivamente oneroso 0s contribuintes terem de
colecionar as faturas de despesas e manter tais registos, passou a aplicar-se simplesmente
uma presuncéo de despesas.
Atualmente, presume-se que os profissionais liberais tém 25% de despesas e 0s outros
prestadores de servigos 65%. Esta presunc¢do automatica estava ainda ancorada no conceito de
coeficientes técnico econdmicos, que deveriam ser desenvolvidos para a atividade empresarial
e que, embora inicialmente transitérios, continuam a ser utilizados quase duas décadas
depois. Com o desenvolvimento do e-fatura e o desenvolvimento dos sistemas informaéticos da
AT, torna-se possivel evoluir no sentido de obter fontes de informacéo que permitam aferir os
custos para a formacdo do rendimento das diferentes atividades subjacentes a categoria B,
sendo de particular importancia que tal seja aferido relativamente aos profissionais liberais e
outros prestadores de servicos, cujas fontes de informacéo s@o mais dificeis de obter.
Na proposta do Governo, havia sido proposto que as dedugdes ao rendimento em sede de
regime simplificado da categoria B do IRS, na parte em que excedessem as deducdes
existentes para o trabalho dependente (4104 euros), dependessem do total de despesas
efetivas relacionadas com a atividade profissional apuradas através do e-fatura. De facto, esta
deducdo visa compensar 0s custos da atividade profissional, pelo que se justifica na medida

dos custos efetivamente suportados, pelo menos nos contribuintes de maiores rendimentos.
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Tal como ja acontecia nas deducdes a coleta de despesas gerais familiares, satde e educagéo,
a deducdo ao rendimento das despesas suportadas pelos profissionais passa a depender
também da soma das faturas registadas no portal das finangas, na medida em que tal deducao
exceda a deducéo existente para o trabalho dependente.

O regime continua a ser simplificado, na medida em que dispensa os contribuintes de terem
contabilidade organizada e o apuramento das despesas no e-fatura sera essencialmente
automatico. Na pratica, na proposta inicial, isto queria dizer que nao haveria qualquer
alteracdo para os profissionais liberais com “recibos verdes” até 16.416 euros. Para 0s
profissionais liberais com “recibos verdes” superiores a 16.416 euros, quando pretendessem
beneficiar de deducéo superior a deducéo inicial de 4104 euros, teriam de dispor de despesas
adicionais efetivas registadas no e-fatura. Assim, cerca de 90% dos profissionais liberais ndo
teriam qualquer alteracéo, considerando a existéncia de uma nova deducéo especifica.

Neste contexto, considerando que o objetivo da medida é uma maior equidade, aproximando-
se do principio da tributacdo pelo rendimento liquido, sem constituir um agravamento de
impostos sobre os chamados “recibos verdes”, tendo sido auscultados os mais variados
setores da sociedade civil, propdem-se as seguintes alteragoes:

a) O preenchimento dos atuais coeficientes dos profissionais liberais e de outros
prestadores de servicos é feito parcialmente pela justificacdo de despesas (em concreto, pela
justificacao de 15%);

b) O preenchimento desses 15% ¢é feito através da incluséo de uma deducdo especifica de
4104 euros, bem como dos montantes das contribui¢cbes para regimes de previdéncia social
obrigatdria na parte que hoje ndo era dedutivel;

¢) E clarificado o conjunto das despesas relacionadas com a atividade e que s&o aceites para
efeito de preenchimento dos 15%;

d) E criado um mecanismo simples para imputacéo, total ou parcial, do uso de imoveis;

e) Sao aceites, de acordo com um critério pré definido de imputacao, as despesas que nao

sejam exclusivamente profissionais.

Artigo 162.°
[]
1 - Os artigos 2.°-A, 10.°, 12.°2, 18.°2, 31.°, 68.°, 70.°, 71.°, 72.°, 78.°-D e 101.° do Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, adiante designado por Cadigo do IRS,

aprovado pelo Decreto-Lei n.© 442-A/88, de 30 de novembro, passam a ter a seguinte redacao:
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«[...]

Artigo 31.°
Regime simplificado

1 - No ambito do regime simplificado, a determinacdo do rendimento tributavel
obtém-se através da aplicacao dos seguintes coeficientes:

a)[.]

b) [...I

c)[.]

d)[.]

e)[.]

f)[.]

g) 1,00 aos rendimentos decorrentes de prestacoes de servicos efetuadas a:
i) Sociedades abrangidas pelo regime da transparéncia fiscal, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do Codigo do IRC, de que o sujeito passivo
seja sécio; ou,
if) Sociedades nas quais, durante mais de 183 dias do periodo de tributag&o:
1) o sujeito passivo detenha, direta ou indiretamente, pelo menos 5%
das respetivas partes de capital ou direitos de voto;
2) 0 sujeito passivo, 0 conjugue ou unido de facto e os ascendentes e
descendentes destes, detenham no seu conjunto, direta ou
indiretamente, pelo menos 25% das respetivas partes de capital ou
direitos de voto.
2-1[.]
3-[.1]
4-1.]
5-[.]
6-1[.]
7 - (Revogado.)
8-1[.]
9-[.1]
11 -[.]
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12 —[.]
12 —[.]
13 — A deducdo ao rendimento que decorre da aplicacdo dos coeficientes
previstos nas alineas b) e ¢) d n.° 1 esta parcialmente condicionada a verificacdo
de despesas e encargos efetivamente suportados, acrescendo ao rendimento
tributavel apurado nos termos dos numeros anteriores a diferenca positiva entre
15% dos rendimentos brutos das prestacGes de servicos previstas naquelas
alineas e o somatorio das seguintes importancias:
a) Montante de deducdo especifica previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 25.°
ou, quando superior, 0s montantes comprovadamente suportados com
contribui¢bes obrigatdrias para regimes de protecdo social, conexas com as
atividades em causa, que nao sejam dedutiveis nos termos do n.° 2;
b) Despesas com pessoal e encargos a titulo de remuneragdes, ordenados ou
salarios, comunicados pelo sujeito passivo a Autoridade Tributéaria e Aduaneira
nos termos previstos na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 119.°;
c) Rendas de imoveis afetas a atividade empresarial ou profissional que
constem de faturas e outros documentos, comunicados a Autoridade
Tributéria e Aduaneira nos termos previstos no nimero 2 do artigo 78.°-E;
d) 1,5% do valor patrimonial tributario dos imdveis afetos a atividade
empresarial ou profissional ou, quanto aos imoveis afetos a atividades
hoteleiras ou de alojamento local, 4% do respetivo valor patrimonial tributario,
de que o sujeito passivo seja o proprietario, usufrutuario ou superficiario;
e) Outras despesas com a aquisicdo de bens e prestacbes de servicos
relacionadas com a atividade, que constem de faturas comunicadas a
Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos do Decreto-Lei n.© 198/2012, de
24 de agosto, ou emitidas no Portal das Financas, nos termos da alinea a) do
n.% 1 do artigo 115.°, designadamente despesas com materiais de consumo
corrente, eletricidade, agua, transportes e comunicagdes, rendas, contencioso,
seguros, rendas de locacdo financeira, quotizacbes para ordens e outras
organizagdes representativas de categorias profissionais respeitantes ao
sujeito passivo, deslocaces, viagens e estadas do sujeito passivo e dos seus

empregados;
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f) Importagdes ou aquisi¢des intracomunitarias de bens e servigos relacionados
com a atividade.
14 - As despesas e encargos previstos nas alineas c), d) e €) do niUmero anterior
quando apenas parcialmente afetos a atividade empresarial e profissional sdo
considerados em apenas 25%.
15 - Para efeitos da afetacdo a atividade empresarial ou profissional das despesas
e encargos referidos no n.° 13, o sujeito passivo deve identificar:
a) As faturas e outros documentos referidos nas alineas c) e e€) do n.° 13, que
titulam despesas e encargos relacionados exclusiva ou parcialmente com a sua
atividade empresarial ou profissional, através do Portal das Financas, sendo
aplicavel com as necessarias adaptacbes o disposto nos numeros 2 a 8 do
artigo 78.°-B;
b) Os imdveis afetos exclusiva ou parcialmente a sua atividade empresarial ou
profissional e, de entre estas, a afetacdo a atividades hoteleiras ou de
alojamento local, através do Portal das Financas;
c) As importacdes e aquisi¢ces intracomunitérias de bens efetuadas, especifica
e exclusivamente, no ambito da sua atividade empresarial ou profissional séo

indicadas na declaracéo de rendimentos prevista no artigo 57.°.

[.]»
2 - Tendo em vista a evolucdo do regime simplificado no sentido de uma maior aproximacgao
a tributacdo sobre o rendimento real, com base na experiéncia da aplicacdo das novas regras
do regime simplificado de IRS em 2018, e acompanhando os trabalhos relativos a revisdo do
IRC simplificado que deverdo dar origem a novas regras a entrar em vigor em 1 de janeiro de
2019, o Governo devera equacionar as altera¢gdes que se mostrem adequadas a evolucdo do

regime simplificado em IRS.

Palacio de Sao Bento, 17 de novembro de 2017

As Deputadas e os Deputados,






Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 180.°

Alteracdo ao Codigo dos Impostos Especiais de Consumo
Os artigos 1.2, 3.2, 6.2, 11.°,12.°2, 33.°,48.2, 61.°, 62.°, 71.°, 73.2, 74.°, 76.°, 78.°, 87.°-C, 89.°, 92.°,
93.°, 103.°, 104.°, 104.° A e 114.° do CAdigo dos Impostos Especiais de Consumo, adiante
designado por Cédigo dos IEC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho, passam a
ter a seguinte redagéo:
«Artigo 1.°
[...]
[...]:
a)[...]I
b) O imposto sobre os alimentos com elevado teor de sal;
¢) [Anterior alinea b)];
d) [Anterior alinea c)].
Artigo 3.°
[...]
1-[...].
2 - Com excecao das bebidas ndo alcodlicas e dos alimentos com elevado teor de sal, as
disposicdes relativas a circulacdo e ao controlo dos produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo, previstas no presente Cadigo, séo igualmente aplicaveis aos movimentos que se iniciam

em territério nacional com destino a um outro Estado membro, e vice-versa, incluindo os seguintes
territérios:

a)[..I
b) [...I
o) [...I;
d[..I
e)[..]
3-[...]
4-1.]
Artigo 6.°

[..]
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1-[...]
2-[...]
3-[...].
4-1...1
5-1...].
6-[.]
7-1...]
8-[..]
a)[...];
b) [...];
¢) Os alimentos com elevado teor de sal, na quantidade prevista no n.° 5 do artigo 61.°

Artigo 11.°

[.]

1 - Nas situacdes referidas no artigo anterior, 0s sujeitos passivos séo notificados da liquidacéo do
imposto, até ao dia 15 do més da globalizacao, por via eletronica, de forma automatica, através de
mensagem disponibilizada na respetiva area reservada na plataforma dos impostos especiais de
consumo no portal da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), sem prejuizo das regras de
notificacao através do servigo publico de notificacBes eletrénicas associado a morada Unica digital.

2 - Sempre que ndo seja possivel efetuar a notificacdo nos termos do nimero anterior, a estancia
aduaneira competente notifica os sujeitos passivos da liquidagao do imposto, até ao dia 20 do més
da globalizacéo, por via postal simples, para o seu domicilio fiscal.

3 - Os sujeitos passivos que ndo detenham nenhum dos estatutos previstos no presente Codigo,
séo notificados da liquidacdo do imposto, pela estancia aduaneira competente, por via postal
simples, para o seu domicilio fiscal.

4 - A notificacéo por via eletrénica considera-se efetuada no quinto dia posterior a sua
disponibilizacdo, na area reservada do sujeito passivo na plataforma de gestéo dos impostos
especiais de consumo no portal da AT, salvo quando o sujeito passivo comprove que, por facto que
nao lhe seja imputavel, a notificagdo ocorreu em data posterior a presumida, designadamente, por
impossibilidade de acesso a referida area reservada, sem prejuizo das regras aplicaveis em caso
de notificacdo através do servigo publico de notificagBes eletrénicas associado a morada Unica
digital.

5 - Quando em consequéncia de uma importacao for devido imposto, observa-se o disposto na
legislagéo comunitéria aplicavel aos direitos aduaneiros, quer estes sejam ou ndo devidos,
nomeadamente, no que respeita aos prazos para a sua liquidagéo e cobranca, limiares minimos de
cobranca e aos prazos e fundamentos da cobranca a posteriori, do reembolso e da dispensa de
pagamento.

6 - Na falta ou no atraso de liquidacao imputavel ao sujeito passivo, ou em caso de erro, de
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omissao, de falta ou de qualquer outra irregularidade com implicacdo no montante de imposto a
cobrar, a estancia aduaneira competente procede a liquidagao do imposto e dos juros
compensatorios que forem devidos, notificando o sujeito passivo por carta registada com aviso de
rececao.

Artigo 12.°

[...]

1 - O imposto deve ser pago até ao ultimo dia util do més em que foi notificada a liquidagéo, nas
situagOes previstas no artigo 10.°-A e, nas restantes situacoes, até ao 15.° dia apos a notificacéo
da liquidacao.

2 - [Revogado].

3-[...].

4-1...].

5-1...].

6-[...].

Artigo 33.°

[...]

1-[...]

2-1...].

3-[...].

4 - A decisédo de revogacéo é notificada ao interessado, através de carta registada, apos a audi¢édo
prévia nos termos legais, podendo esta ser dispensada, mediante decisdo do diretor-geral da AT,

guando seja razoavelmente de prever que a diligéncia possa comprometer a execucao ou a
utilidade da deciséo.

5-1...]
Artigo 48.°
[.]
1-1.1.
2-1.1.

3 - O disposto nos numeros anteriores € aplicavel aos produtos acabados que permanegcam em
entreposto fiscal de producéo.

4 - No caso de, no ano anterior ao periodo abrangido por ac¢éo inspetiva, ndo ter ocorrido nenhum

varejo, devem ser consideradas as quantidades constantes do inventario, relativo a esse ano, para
apuramento do custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas.
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Artigo 61.°

[...]

1-1...].

2-[...].

3-[...]

4-1..]

5 - Para efeitos de aplicacdo da alinea e) do n.° 2, presume-se que a detencao de alimentos com
elevado teor de sal tem fins comerciais quando for ultrapassado o limite quantitativo de 5
quilogramas de produto acabado.

6 - [Anterior n.° 5].

7 - [Anterior n.° 6].

8 - [Anterior n.° 7].

Artigo 62.°

[...]

1-1...].

2-[...].

3-[...]

4-1..]

5-[...]

6 - Tratando-se de bebidas néo alcodlicas ou alimentos com elevado teor de sal, € responséavel
pelo cumprimento das obriga¢gfes constantes do presente artigo o adquirente dos produtos.

Artigo 71.°

[...]

1-1...])-

2-[...]

a) Superior a 0,5 % vol. e inferior ou igual a 1,2 % vol. de alcool adquirido, € 8,34/hl;
b) Superior a 1,2 % vol. de alcool adquirido e inferior ou igual a 7° plato, € 10,44/hl;

¢) Superior a 1,2 % vol. de alcool adquirido e superior a 7° plato e inferior ou igual a 11° plato, €
16,70/hl;

d) Superior a 1,2 % vol. de alcool adquirido e superior a 11° plato e inferior ou igual a 13° plato, €
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20,89/hl;

e) Superior a 1,2 % vol. de alcool adquirido e superior a 13° plato e inferior ou igual a 15° plato, €
25,06/hl;

f) Superior a 1,2 % vol. de alcool adquirido e superior a 15° plato, € 29,30/hl.
Artigo 73.°

[...]

1-1...])-

2 - A taxa do imposto aplicavel as outras bebidas fermentadas, tranquilas e espumantes é de €
10,44/nl.

Artigo 74.°

[...]

1-[...]

2 - A taxa do imposto aplicavel aos produtos intermédios é de € 76,10/hl.
Artigo 76.°

[...]

1-[...]

2 - A taxa do imposto aplicavel as bebidas espirituosas é de € 1386,93/hl.
Artigo 78.°

[...]

1 - A taxa do imposto aplicavel as bebidas espirituosas declaradas para consumo na Regido
Auténoma da Madeira é de € 1237,58/hl.

2-1.1.
3-1..]
4-1..]
Artigo 87.°-C

[...]

1 - A unidade tributavel das bebidas néo alcodlicas é constituida pelo nimero de hectolitros de
produto acabado, sem prejuizo do disposto na alinea c) do nimero seguinte.

2-[...]
a) As bebidas previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 87.°-A cujo teor de acglcar seja inferior
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a 80 gramas por litro: € 8,34/hl;

b) As bebidas previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 87.°-A cujo teor de acgucar seja igual
ou superior a 80 gramas por litro: € 16,69/hl;

¢) Aos concentrados previstos na alinea c) do n.° 1 do artigo 87.°-A, consoante se trate,
respetivamente, de produtos enquadraveis nas alineas a) e b):

i) Na forma liquida, € 50,01/hl e € 100,14/hl;

i) Apresentado sob a forma de pé, granulos ou outras formas sélidas, € 83,35 e € 166,90 por 100
quilogramas de peso liquido.

Artigo 89.°

[...]

1-1...]

a)[..I

b) [...];

o) [...I;

d) sejam utilizados na producéo de eletricidade, de eletricidade e calor (cogeracao), ou de gas de
cidade, por entidades que desenvolvam tais atividades como sua atividade principal, no que se
refere aos produtos classificados pelos codigos NC 2710 19 61 a 2710 19 69, pelo codigo NC

2711, bem como os produtos classificados pelos cédigos NC 2710 19 41 a 2710 19 49,
consumidos nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira;

e)[..I

f) sejam utilizados em instalagBes sujeitas ao regime de comércio europeu de emissao de licengas
de gases com efeitos de estufa (CELE), identificadas no anexo Il do Decreto-Lei n.° 38/2013, de 15
de marc¢o, ou a um acordo de racionalizacdo dos consumos de energia (ARCE), no que se refere
aos produtos energéticos classificados pelos cédigos NC 2701, 2702, 2704 e 2713, ao fuelbleo
com teor de enxofre igual ou inferior a 1%, classificado pelo codigo NC 2710 19 61 e aos produtos
classificados pelo codigo NC 2711, com excec¢éo das entidades que desenvolvam a atividade de
producéao de eletricidade, de eletricidade e calor (cogeragdo) ou de gas de cidade como sua
atividade principal;

9)[-]

h)[...];

DY ENE

DD

N [...]

2-[...]

3-[...]
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4-1...]

5-[...]

6-[...]

7-[...]

Artigo 92.°

[...]

1-1...])-

2-[...]:

3 - A taxa aplicavel ao metano e aos gases de petréleo usados como carburante é de € 133,56/
1000 kg e, quando usados como combustivel é fixada entre € 7,92 e € 9,13/1000 kg, sendo

igualmente aplicavel ao acetileno usado como combustivel.

4 - A taxa aplicavel ao gas natural usado como carburante é de € 1,15/GJ e quando usado como
combustivel é de € 0,307/GJ.

5-[...]

6-[..]

7-1...]

8-[...]

9-[...]

10-[...].

11-[...].

Artigo 93.°

[...]

1-1...].

2-[...].

3-[...]

4-1..]

5 - O gasoleo colorido e marcado s6 pode ser adquirido pelos titulares do cartdo eletrénico
instituido para efeitos de controlo da sua afetacéo aos destinos referidos no n.° 3, sendo
responsavel pelo pagamento do montante de imposto resultante da diferenca entre o nivel de
tributacéo aplicavel ao gasoleo rodoviario e a taxa aplicavel ao gasoéleo colorido e marcado, o

proprietario ou o responsavel legal pela exploracdo dos postos autorizados para a venda ao
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publico, em relacéo as quantidades que venderem e que nao figuem devidamente registadas no
sistema eletrénico de controlo, bem como em relacéo as quantidades para as quais nao sejam
emitidas as correspondentes faturas com a identificacao fiscal do titular de cartdo.

6-[.]

7-1...]

8-[...].

9-[..]

Artigo 103.°

[...]

1-[...]

2-[...]

3-[...].

4-1..]

a) Elemento especifico — € 94,89;
b) Elemento ad valorem — 15%.
5-1...].

6-[.]

Artigo 104.°

[...]

1-[...]

2-[...]

a) Charutos — € 405,6 por milheiro;
b) Cigarrilhas — € 60,84 por milheiro.
3-[...].

4-1...1

5-1...].

6-[.]

7-1...]

Artigo 104.°-A
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[...]

1-1...])-

2-[...]-

3-[...]

4-1..]

a)[..I

b) Elemento ad valorem — 15%.

5 - O imposto relativo ao tabaco de corte fino destinado a cigarros de enrolar, e restantes tabacos

de fumar, ao rapé, ao tabaco de mascar e ao tabaco aquecido, resultante da aplicacdo do nimero
anterior, ndo pode ser inferior a € 0,171/g.

6-[...]

Artigo 114.°

[...]

1 - As autorizacBes para a constituicdo de entrepostos fiscais de producdo de produtos de tabaco

manufaturado, no Continente, s6 podem ser concedidas a pessoas singulares ou coletivas que

satisfacam, cumulativamente, 0s seguintes requisitos econdmicos minimos:

a) Capital social, quando aplicavel: € 2 000 000;

b) Volume de vendas anual: € 50 000 000.

2 - No caso de autorizac6es para a constituicdo de entrepostos fiscais de producéo nas Regibes

Auténomas dos Acores e da Madeira, 0s montantes referidos no niimero anterior séo reduzidos

para € 500 000, no que respeita ao capital social, quando aplicavel, e para € 20 000 000,

relativamente ao volume de vendas anual.

3 - [Anterior n.° 1].

4 - [Anterjorn.o 2] . . o
(Fim Artigo 180.°)

5 - [Anterior n.° 3].»
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PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 198.°-B

(Fim Artigo 198.°-B)
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PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Propostade Lei n.° 100/XI11/3.2

(Orcamento do Estado para 2018)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Exposicao de motivos

A Proposta do Orcamento do Estado para 2018 falha em dominios de intervencao estrutural e que

permitam assegurar uma trajetdria de crescimento sustentado.
Na realidade:

e Ainexisténcia de incentivos ao investimento, poupanca e exportacdes;

¢ Ainsuficiente atencdo as familias, jovens e emigrantes;

e A preocupac¢do com um sistema de seguranca social suficientemente capitalizado e também
com uma verdadeira politica de coesdo territorial;

e A necessidade de corrigir erros da proposta de lei, nomeadamente quanto a tributacdo de
trabalhadores independentes, ao eleitoralismo de algumas normas e ainda quanto a

insuficiente transparéncia de atos governamentais;

motivam o Grupo Parlamentar do PSD a apresentar um conjunto de propostas de altera¢do a Proposta

de Lei, na qual a presente se integra.

Os incéndios que ocorreram este ano, deixaram um rasto de devastacdo e de prejuizos em zonas ja

por si bastante debilitadas.

Uma vez que sdo concelhos predominantemente agricolas, muitos pequenos agricultores foram

afetados de uma forma que pde em causa a continuidade das suas exploragées.

Neste momento, é necessario apoiar 0s pequenos produtores agricolas das zonas afetadas pelos
incéndios florestais através da isen¢do do pagamento de IRS dos rendimentos provenientes da venda

de madeira queimada nos concelhos afetados pelos incéndios florestais ocorridos em 2017.
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Nestes termos, os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
apresentam a seguinte proposta de aditamento, no Capitulo 1V — Beneficios Fiscais, de um novo artigo

198°-B a Proposta de Lei n.° 100/XI11/3.2 — Or¢camento do Estado para 2018:

CAPITULO IV

Beneficios Fiscais

Artigo 198.°-B

Isengéo de IRS por venda de madeira queimada
1- O rendimento gerado nos exercicios de 2017 e 2018 por vendas de madeira queimada pelos
incéndios ocorridos em territorio nacional no ano de 2017 fica isento de IRS.

2- Aisencdo prevista no numero anterior aplica-se as vendas até ao limite de 50 mil euros anuais.

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017

Os Deputados

Hugo Lopes Soares
Antdnio Leitdo Amaro
Adéo Silva
Nuno Serra
Teresa Morais
Duarte Pacheco
Mercés Borges
Mauricio Marques
Cristovao Crespo

Margarida Balseiro Lopes
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PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 200.°-A

(Fim Artigo 200.°-A)
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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Proposta de Lei n.° 100/X111/3.2
(Orcamento do Estado para 2018)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Exposicao de motivos

A Proposta do Orcamento do Estado para 2018 falha em dominios de intervencao estrutural e que

permitam assegurar uma trajetdria de crescimento sustentado.

Na realidade:

e Ainexisténcia de incentivos ao investimento, poupanca e exportacoes;

e Ainsuficiente atencdo as familias, jovens e emigrantes;

e A preocupac¢do com um sistema de seguranca social suficientemente capitalizado e também
com uma verdadeira politica de coesdo territorial;

e A necessidade de corrigir erros da proposta de lei, nomeadamente quanto a tributacdo de
trabalhadores independentes, ao eleitoralismo de algumas normas e ainda quanto a

insuficiente transparéncia de atos governamentais;

motivam o Grupo Parlamentar do PSD a apresentar um conjunto de propostas de alteragdo a Proposta

de Lei, na qual a presente se integra.

A situacdo calamitosa que atingiu os territdrios afetados pelos incéndios de 2017, de excecdo, exige
uma resposta imediata por parte do Estado, que ndo tendo cumprido a sua obrigacédo de protecéo de

pessoas e bens, tem o dever de contribuir para a reparacéo dos danos causados.

Pelo que se impde a criagdo de mecanismos que permitam a todos aqueles, sem excecdo, que foram
afetados pelo flagelo dos incéndios que lavraram em Portugal no ano de 2017, atenuar o esfor¢o de

reconstrucdo das suas vidas da forma menos penosa possivel.

Nestes termos, os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
apresentam a seguinte proposta de aditamento, no Capitulo IX—QOutras disposi¢des, de um novo artigo

200°-A a Proposta de Lei n.° 100/X111/3.2— Or¢camento do Estado para 2018:
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Capitulo XIlI

Beneficios Fiscais

Artigo 200°-A
Isencdo de IMI as vitimas dos incéndios de 2017

1 - Ficam isentos de IMI os edificios destruidos ou gravemente danificados, nos termos do Decreto-Lei
n.° 130/2017, de 9 de outubro, em resultado dos incéndios ocorridos em territério nacional neste ano
de 2017;

2 — Esta isencao e aplicivel aos seguintes prédios urbanos:

a) Prédios habitacionais, com excecdo dos devolutos, afetados por incéndio ocorrido em 2017
em grau impeditivo, ainda que temporariamente, da sua utilizacao;

b) Prédios comerciais, industriais ou para servicos, desde que se encontrassem efetivamente
afetos a uma atividade econémica no momento em que foram atingidos por incéndio ocorrido
em 2017 e desde que este tenha impossibilitado a sua utilizacao;

c) Prédios rusticos afetos a uma utilizacdo geradora de rendimentos agricolas ou silvicolas,

atingidos por incéndio ocorrido em 2017.

3 - Para efeito do disposto no n.° 1, as Camaras Municipais comunicam a Autoridade Tributaria e
Aduaneira a identificagdo matricial dos prédios atingidos pelos incéndios de 2017 situados no seu

territorio, no prazo de 60 dias ap0s a publicacdo da presente Proposta de Lei;

4 - Findo o prazo mencionado no n.° anterior, podem os sujeitos passivos mencionados no artigo 8.2
do Cddigo do Imposto Municipal sobre Imoveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de
novembro, na sua redagdo atual, apresentar no prazo de 60 dias o pedido de isenc¢do junto da
Autoridade Tributéria e Aduaneira, bastando para tal a apresentacdo de declaragdo da respetiva

Camara Municipal atestando o dano provocado pelo incéndio;

5 - Esta isen¢do produz efeitos relativamente ao Imposto Municipal sobre Imoveis de 2017, a liquidar

em 2018, e ao Imposto Municipal sobre Iméveis de 2018, a liquidar em 2019.
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Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017

Os Deputados

Hugo Lopes Soares
Antonio Leitdo Amaro
Adéo Silva
Nuno Serra
Teresa Morais
Duarte Pacheco
Mercés Borges
Mauricio Marques
Cristévéo Crespo

Margarida Balseiro Lopes
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PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 215.°-A

(Fim Artigo 215.°-A)
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento
PROPOSTA DE LEI N.° 100/X111/3.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde o aditamento do artigo 215.°-A a

Proposta de Lei, com a seguinte redacao:

“Artigo 215.°-A

Contribuicao solidaria para a extin¢do da divida tarifaria do Sistema Elétrico

Nacional

E aprovado o regime que cria a Contribuic&o Solidaria para a Extin¢do da Divida Tarifaria

do Sistema Elétrico Nacional (SEN), com a seguinte redacao:

“Artigo 1.°
Objeto

1 - O presente regime tem por objeto a criagdo de uma contribuicdo solidaria tendente a
extingcdo da divida tarifaria do Sistema Elétrico Nacional (SEN), adiante abreviadamente

designada contribuicéo solidaria, e determina as condic¢des da sua aplicacao.

2 - A contribuicdo solidaria tem natureza extraordinaria e visa promover a
sustentabilidade sistémica do setor energeético, por via da extin¢do da divida tarifaria da

eletricidade.

Artigo 2.°

Incidéncia subjetiva

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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1 - S&o sujeitos passivos da contribuicao solidaria as pessoas singulares ou coletivas que
integram o setor energético nacional, com domicilio fiscal ou com sede, direcéo efetiva ou
estabelecimento estavel em territorio portugués, que, em 1 de janeiro de 2018, sejam
titulares de licencas de exploracdo de centros eletroprodutores para a producdo de
eletricidade em regime especial, cuja atividade seja exercida no regime de remuneracao

garantida.

2 - Incluem-se no disposto do nimero anterior os centros eletroprodutores que tenham
sido considerados em condicGes de ser autorizada a entrada em exploracéo, conforme
relatorio de vistoria elaborado nos termos do n.° 5 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.°
172/2006, de 23 de agosto.

3 - Excecionam-se do disposto no presente artigo os centros eletroprodutores localizados

nas Regides Auténomas dos Agores ou da Madeira.

Artigo 3.°
Incidéncia objetiva

A contribuicdo solidaria incide sobre a diferenca entre o pre¢co médio da eletricidade no
dia da venda e o valor da tarifa garantida e paga que se repercutiu na fatura, designada,

para efeitos do presente diploma, sobrecusto.

Artigo 4.°
N&o repercussao

1 - As importéancias suportadas pelos sujeitos passivos a titulo de contribuicdo solidaria
nao sao repercutiveis, direta ou indiretamente, nas tarifas de uso das redes e uso global
do sistema ou de outros ativos regulados de energia elétrica, previstas nos regulamentos
tarifarios, ndo devendo a contribuicdo ser considerada, designadamente, para efeitos de

determinacéo do respetivo custo de capital.

2 - O principio da nédo repercussao absoluta prevista no presente diploma prevalece sobre

quaisquer normas gerais, especiais.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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Artigo 5.°
IsengOes
E isenta da contribuicdo solidaria:

a) A producao de eletricidade por intermédio de centros eletroprodutores de cogeracao;

b) A producdo de eletricidade por intermédio de unidades de pequena producéo a partir
de recursos renovaveis;

¢) A producao de eletricidade e calor por intermédio de unidades de microcogeracao;

d) A producdo de eletricidade destinada ao autoconsumo;

e) A producéo de biocombustiveis e bioliquidos, nos termos previstos no Decreto-Lei n.°
117/2010, de 25 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 6/2012, de 17 de janeiro
e 69/2016, de 3 de novembro;

f) A producdo de eletricidade por intermédio de centros eletroprodutores a biomassa
florestal;

g) A producdo de eletricidade em projetos de inovacdo que ndo assumam carater

comercial.

Artigo 6.°
Taxas

A taxa da contribuicéo solidaria aplicavel a base de incidéncia definida no artigo 3.° como

sobrecusto é de 30%.

Artigo 7.°
Procedimento e forma de liquidacéo e pagamento

1 - A contribuicédo solidaria € liquidada e entregue mensalmente pelo comercializador

de ultimo recurso.
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2 - O comercializador de ultimo recurso, no ato de pagamento da remuneracéo atribuida
€ obrigado a deduzir ao pagamento a importancia correspondente a aplicacdo da taxa

referida no artigo 6.° por conta da contribuicdo solidaria ao respetivo sujeito passivo.

3 - Pela liquidacdo e cobranca da contribuicdo solidaria ndo sdo devidas quaisquer

quantias.

Artigo 8.°
Consignacéo

A receita obtida com a contribuicdo solidaria é consignada a extin¢ao da divida tarifaria

do SEN e a reducéo do preco da eletricidade em Portugal.

Artigo 9.°
N&o dedutibilidade

A contribuicdo solidaria para a extingdo da divida tarifaria do SEN nédo é considerada um
gasto dedutivel para efeitos de aplicacdo do imposto sobre o rendimento das pessoas

coletivas.

Artigo 10.°
Revisdo extraordinaria das tarifas para a energia elétrica

Com a entrada em vigor do regime da contribuicdo solidaria para a extin¢do da divida
tarifaria do SEN, deve a ERSE proceder, de imediato, a fixacdo extraordinaria das tarifas

para a energia elétrica.”

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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Subst. -

CDS-PP
Proposta de Lei n.° 100/X111/3.2

(Orcamento do Estado para 2018)

PROPOSTA DE ALTERACAO

Eliminagdo do aumento do ISP

Ao abrigo das disposi¢Ges constitucionais e regimentais apliciveis, os Deputados abaixo assinados

apresentam a seguinte proposta de aditamento a Proposta de Lei n.° 100/XI111/3.2:

Artigo 218-A.°
Eliminagdo do aumento do Imposto Sobre Produtos Petroliferos

A presente Lei elimina a Portaria n.° 345-C/2016, de 30 de dezembro, repristinando os n.% 1.° e

2.° da Portaria n.° 16-C/2008, de 9 de janeiro, bem como o n.° 7.° da Portaria n.° 510/2005, de 9

de junho.

Paléacio de S. Bento, 15 de novembro de 2017

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,

C
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Proposta de Lein.° 100/X111/32

(Orcamento do Estado para 2018)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais apliciveis, os Deputados abaixo

assinados apresentam a seguinte proposta de aditamento a Proposta de Lei n.© 100/XI11/32:

Artigo 226.°- A

Revoga a retirada da Ilha de Man, Jersey e Uruguai da lista dos paises, territorios e

regibes com regimes de tributacdo privilegiada claramente mais favoraveis

E revogada a Portaria n.° 345-A/2016, de 30 de dezembro, retomando-se a lista anteriormente

vigente.

Palacio de Sao Bento, 14 de Novembro de 2017.

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,

Justificacdo: Tendo em conta que a Portaria n.° 345-A/2016, de 30 de Dezembro viola o
expressamente previsto na Lei Geral Tributaria, bem como o facto de ndo ter sido dada
qualquer justificacdo para a selecdo daqueles trés territdrios de entre todos os outros, o CDS-
PP vem propor a sua revogagdo, retomando-se a lista de paises anteriormente vigente, e que

incluia estes trés territorios.
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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Proposta de Lei n.° 100/X111/3.2
(Orcamento do Estado para 2018)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Exposicao de motivos

A Proposta do Orcamento do Estado para 2018 falha em dominios de intervencao estrutural e que

permitam assegurar uma trajetdria de crescimento sustentado.

Na realidade:

e Ainexisténcia de incentivos ao investimento, poupanca e exportacoes;

e Ainsuficiente atencdo as familias, jovens e emigrantes;

e A preocupac¢do com um sistema de seguranca social suficientemente capitalizado e também
com uma verdadeira politica de coesdo territorial;

e A necessidade de corrigir erros da proposta de lei, nomeadamente quanto a tributacdo de
trabalhadores independentes, ao eleitoralismo de algumas normas e ainda quanto a

insuficiente transparéncia de atos governamentais;

motivam o Grupo Parlamentar do PSD a apresentar um conjunto de propostas de alteragdo a Proposta

de Lei, na qual a presente se integra.

No artigo 70 da Constituicdo, consagrou-se que “O Estado, em colaboracéo com as familias, as escolas,
as empresas, as organiza¢des de moradores, as associa¢des e fundacgbes de fins culturais e as
coletividades de cultura e recreio, fomenta e apoia as organizac¢fes juvenis na prossecucdo daqueles

objetivos, bem como o intercdmbio internacional da juventude.”

Foi vontade do legislador salvaguardar que o Estado Portugués tem a responsabilidade de, em parceria

com a sociedade civil, estimular o associativismo e os valores a ele associados.

E neste tipo de organizagdes que frequentemente se desenvolve o gosto pelo servico & comunidade,
pela partilha de ideais e que as pessoas se consciencializam da capacidade que tém de, pelas suas

ideias e iniciativa, mudarem a sua escola, freguesia, concelho ou pais.
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As propostas que apresentamos melhoram efetivamente o modelo de participacao associativa e criam
melhores condi¢cdes para o reconhecimento pela sociedade destas organizagdes, como também

eliminam barreiras reais a iniciativa de jovens e estudantes.

Nestes termos, os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
apresentam a seguinte proposta de aditamento a Proposta de Lei n.° 100/X11I/32 — Orcamento do

Estado para 2018:

Artigo 228.°-A
Alteracdo a Lei n.°© 23/2006, de 23 de junho

O artigo 14.° da Lei n.° 23/2006, de 23 de junho, que estabelece o regime juridico do associativismo

jovem, passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 14.°
[]

1 — As associacOes juvenis e de estudantes beneficiam:

a ()

b) (.)

) ()

d) Isencdo de emolumentos e taxas decorrentes da obtencéo do certificado de admissibilidade
de firma ou denominacao de pessoa coletiva, da constitui¢do, da inscri¢cdo no ficheiro central

de pessoas coletivas e do registo de alteracdo de estatutos ou de sede.

2 =(+)

3 — Aos donativos em dinheiro ou em espécie concedidos as associagdes inscritas no Registo
Nacional das Associa¢6es Juvenis, com vista ao financiamento total ou parcial das suas atividades
ou projetos, € aplicvel o regime de mecenato social previsto no Estatuto do Mecenato, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 74/99 de 16 de marco.

4 — Uma quota equivalente a 0,5% do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares,

liquidado com base nas declara¢des anuais, pode ser destinada pelo contribuinte a uma associagdo
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juvenil ou de estudantes, através da indicacdo dessa associacdo na declaracao de rendimentos,
desde que a respetiva associacao tenha requerido esse beneficio fiscal.
5 - Para os efeitos previstos ho nimero anterior, € aplicado com as necessarias adaptacfes o

disposto no n.° 2 do artigo 78.°-F e nos artigos 152° e 153° do Cddigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares.»

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017

Os Deputados

Hugo Lopes Soares
Antonio Leitdo Amaro
Duarte Pacheco
Cristovdo Simao Ribeiro
Margarida Balseiro Lopes
Bruno Coimbra
Joana Barata Lopes

Laura Monteiro Magalhaes
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Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

Os artigos 51.° e 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, alterada pelas Leis n.°s 82-D/2014, de 31 de
dezembro, 69/2015, de 16 de julho, 132/2015, de 4 de setembro, 7-A/2016, de 30 de marco, e
42/2016, de 28 de dezembro, passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 51.°

[...]

1-1...])-

2-[...]:

3-[...]

4-1...]

5-[...]

6 - Aos empréstimos celebrados no ambito dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo
Z.‘;%o Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, na sua redac¢do atual, ndo séo aplicaveis os n.°s
Artigo 52.°

[...]

1-[...]

2-[...]

3-[...]

4-1..]

5 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, para efeitos do apuramento da divida total dos
municipios referida no n.° 1, ndo é considerado:

a) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento da contrapartida nacional
de projetos com comparticipagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de
outros fundos de apoio aos investimentos inscritos no orcamento da Unido Europeia; e

b) O valor das subvencées reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, na sua redacéo atual.

6 - Para efeitos do disposto no numero anterior, no caso de existirem diferentes fontes de
financiamento reembolsaveis pelos municipios, a ndo relevancia para efeitos do apuramento da
divida total dos municipios é na proporgdo dos montantes obtidos no ambito do Decreto-Lei n.°
159/2014, de 27 de outubro.»
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Proposta de Alteracao
PROPOSTA DE LEI N.° 100/X111/3.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde a alteracdo do artigo 237.° da

Proposta de Lei, para a seguinte redacéo:

«Artigo 237.°

()

Os artigos 26.°2, 51.° 52° e 86.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o
regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, alterada pelas
Leis n.°s 82-D/2014, de 31 de dezembro, 6972015, de 16 de julho, 132/2015, de 4 de
setmbro, 7-A/2016, de 30 de marco, e 42/2016, de 28 de dezembro, passam a ter a

seguinte redacéo:

Artigo 26°

[]

1-[..]

2-[..]

3-0s municipios, mediante deliberacdo da Assembleia Municipal, podem
estabelecer diferentes percentagens de participacdo variavel no IRS,
diferenciadas em funcéo da taxa geral aplicavel aos sujeitos passivos, nos
termos artigo 68.° do Codigo do IRS, no respeito pelos principios da
capacidade contributiva e da progressividade.

4 — [Atual n.° 3].

5—[Atual n.° 4].

6 — [Atual n.° 5].
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7 —[Atual n.° 6].
8 —[Atual n.° 7].

Artigo 52.°
[]
1-1..]
2-[..]
3-[.]
4-1.1]
5- Para efeitos do apuramento da divida total dos municipios referida

no n.° 1, ndo é considerado:

a) o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento
da contrapartida nacional de projetos com comparticipacao dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de outros fundos de
apoio aos investimentos inscritos no orgcamento da Unido Europeia;

b) o valor das subvenc¢8es reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros
referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de
outubro;

c) o valor dos empréstimos obtidos junto do Banco Europeu de
Investimento, no ambito de programas da Uniéo Europeia;

d) ovalor dos empréstimos destinados a construcéo de habitacdo social;

e) o valor dos empréstimos destinados a operacfes de requalificacdo

urbanistica.

Artigo 86.°
[.]

1-(.)

2 - O Plano de Ajustamento Financeiro previsto na Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto, e
todas as obrigacdes dele constantes, cessam:

a) no momento da liquidacdo completa, com recurso a fundos proprios ou alheios, do

empréstimo vigente concedido pelo Estado, ou;
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b) Por deliberacdo da assembleia municipal sob proposta da camara municipal a partir
da data da verificacdo do cumprimento do limite da divida total, previsto no artigo 52.°
do presente diploma.

3 - O Plano de Reequilibrio Financeiro previsto no Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de
marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/2012, de 19 de junho, e todas as obrigacdes
dele constantes, cessam:

a) no momento da comunicacdo ao membro do Governo responsavel pelas autarquias
locais da liquidac@o completa, com recurso a fundos préprios ou alheios, do empréstimo
vigente, ou;

b) Por deliberacdo da assembleia municipal sob proposta da cdmara municipal a partir
da data da verificacdo do cumprimento do limite da divida total, previsto no artigo 52.°

do presente diploma.

4-(.)"

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Nota justificativa: As alteracdes propostas a Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro visam,
em primeiro lugar, cumprir o Principio da Progressividade no IRS, constitucionalmente
imposto e distorcido pelo mecanismo da participagdo variavel dos municipios no IRS.
Com efeito, estabelecendo de igual forma a devolucédo de parte da coleta de IRS para
todos os sujeitos passivos, esta possibilidade legal cria entorses a progressividade do
imposto de rendimento pessoal, na medida em que serdo muito mais beneficiados os
sujeitos passivos titulares de rendimento mais elevados. Assim, propde-se a alteracdo do
artigo 26.°, n° 2, expressamente se prevendo a possibilidade de os municipios
prescindirem da sua participacdo variavel no IRS contemplando o Principio da

Progressividade.

Em segundo lugar, esta alteracdo visa assegurar 0 maior aproveitamento dos programas
europeus, designadamente as linhas de financiamento do Banco Europeu de
Investimento, com taxas de juro muito favoraveis. Ora, ao excluir estas linhas de
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financiamento, e considerando que os limites de endividamento se prendem com o valor
absoluto do endividamento e ndo com os encargos do mesmo e considerando ainda que
ha municipios que ndo tém acesso a fundos estruturais (cujos empréstimos
correspondentes a comparticipacdo nacional estdo ja excluidos dos limites de
endividamento), a redacdo atual € um entorse ao recurso aos programas da Unido

Europeia, designadamente o Plano Juncker.

Em terceiro lugar, considerando a importancia das politicas de habitacdo e de
reabilitacdo urbana, importa que os empreéstimos destinados ao financiamento destas
politicas estejam também fora do célculo dos limites de endividamento municipal, o que

se propde.

Em quarto e ultimo lugar, os planos de saneamento e ajustamento municipais
representam uma grave compressdo da autonomia municipal, sendo a sua aplicacéo
ditada pela ultrapassagem dos limites do endividamento e prolongando-se no tempo
independentemente do cumprimento superveniente pelo municipio dos limites legais de
endividamento. Ora, verificado o cumprimento desses limites ndo pode ser exigivel a
manutencdo da aplicacdo desses planos contra a vontade dos 6rgaos democraticamente
eleitos, pelo que ndo basta a suspenséo da execucao do plano, qual “pena suspensa” que
como a espada de Damocles impende sobre a democracia local. Impde-se assim que, por
decisdo dos 6rgdos representativos do municipio, verificado o cumprimento dos limites

legais de endividamento, possa cessar definitivamente a aplicacao de tais planos.
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Proposta de Lei n.° 100/XI111/3.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2018

Proposta de Alteracéo
TiTULO 1l
Alteracdes e autorizacdes legislativas
CAPITULO |

Alteracdes legislativas

Artigo 237.°
Alteracdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

Os artigos 40.°, 51.° e 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o
regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, alterada pelas
Leis n.%s 82-D/2014, de 31 de dezembro, 69/2015, de 16 de julho, 132/2015, de 4 de
setembro, 7-A/2016, de 30 de margo, e 42/2016, de 28 de dezembro, passam a ter a
seguinte redagéo:

«Artigo 40.°

[..]
1-[..].
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizacbes medias de
empréstimos de meédio e longo prazo, com deducdo dos empréstimos excecionados

nos termos do artigo 52.° da presente lei, bem como da Lei do Orcamento do Estado
para 2018.

3-[..]:
4-1..].

Artigo 51.°

[.]
[.].
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Artigo 52.°
[..]
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..]
5-[..].
6- Para efeitos do apuramento da divida total dos municipios referida no n.° 1, néo é

considerado o valor incremental resultante dos ajustamentos contabilisticos
decorrentes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.°© 192/2015, de 11 de setembro.»

Assembleia da Republica, 15 de novembro de 2017
Os Deputados,

Paulo Sa
Miguel Tiago
Paula Santos

Ana Virginia Pereira

Nota justificativa:

1- Proposta de alteragéo ao n.° 2 do artigo 40.°

Diversas alteracgdes introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, vieram permitir
gue fossem excecionados determinados tipos de empréstimos para o calculo da divida
total, o que alargou a possibilidade de os municipios contrairem empréstimos. No
entanto, no caso de municipios com dificuldade em cumprir a regra do equilibrio
orcamental previsto no artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, esta medida
€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
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tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizacdes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos
empreéstimos de médio e longo prazo.

2- Proposta de alteragdo ao n.° 6 do artigo 52.°

A introducéo deste artigo visa precaver um dos problemas suscitados pela entrada em
vigor das disposi¢des do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para Administracdes-
Publicas (SNC-AP (), dado que apenas por um processo administrativo decorrente da
aplicacdo de novos critérios contabilisticos 0 municipio veria acrescida a sua divida
total, podendo colocar-se em incumprimento, ou criando dificuldades futuras na sua
gestao financeira.
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Proposta de Alteracao
PROPOSTA DE LEI N.° 100/X111/3.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde a alteracdo do artigo 237.° da

Proposta de Lei, para a seguinte redacéo:

«Artigo 237.°

()

Os artigos 26.°2, 51.° 52° e 86.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o
regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, alterada pelas
Leis n.°s 82-D/2014, de 31 de dezembro, 6972015, de 16 de julho, 132/2015, de 4 de
setmbro, 7-A/2016, de 30 de marco, e 42/2016, de 28 de dezembro, passam a ter a

seguinte redacéo:

Artigo 26°

[]

1-[..]

2-[..]

3-0s municipios, mediante deliberacdo da Assembleia Municipal, podem
estabelecer diferentes percentagens de participacdo variavel no IRS,
diferenciadas em funcéo da taxa geral aplicavel aos sujeitos passivos, nos
termos artigo 68.° do Codigo do IRS, no respeito pelos principios da
capacidade contributiva e da progressividade.

4 — [Atual n.° 3].

5—[Atual n.° 4].

6 — [Atual n.° 5].

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/ 1



Subs  368C-2

Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

7 —[Atual n.° 6].
8 —[Atual n.° 7].

Artigo 52.°
[]
1-1..]
2-[..]
3-[.]
4-1.1]
5- Para efeitos do apuramento da divida total dos municipios referida

no n.° 1, ndo é considerado:

a) o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento
da contrapartida nacional de projetos com comparticipacao dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de outros fundos de
apoio aos investimentos inscritos no orgcamento da Unido Europeia;

b) o valor das subvenc¢8es reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros
referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de
outubro;

c) o valor dos empréstimos obtidos junto do Banco Europeu de
Investimento, no ambito de programas da Uniéo Europeia;

d) ovalor dos empréstimos destinados a construcéo de habitacdo social;

e) o valor dos empréstimos destinados a operacfes de requalificacdo

urbanistica.

Artigo 86.°
[.]

1-(.)

2 - O Plano de Ajustamento Financeiro previsto na Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto, e
todas as obrigacdes dele constantes, cessam:

a) no momento da liquidacdo completa, com recurso a fundos proprios ou alheios, do

empréstimo vigente concedido pelo Estado, ou;
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b) Por deliberacdo da assembleia municipal sob proposta da camara municipal a partir
da data da verificacdo do cumprimento do limite da divida total, previsto no artigo 52.°
do presente diploma.

3 - O Plano de Reequilibrio Financeiro previsto no Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de
marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/2012, de 19 de junho, e todas as obrigacdes
dele constantes, cessam:

a) no momento da comunicacdo ao membro do Governo responsavel pelas autarquias
locais da liquidac@o completa, com recurso a fundos préprios ou alheios, do empréstimo
vigente, ou;

b) Por deliberacdo da assembleia municipal sob proposta da cdmara municipal a partir
da data da verificacdo do cumprimento do limite da divida total, previsto no artigo 52.°

do presente diploma.

4-(.)"

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Nota justificativa: As alteracdes propostas a Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro visam,
em primeiro lugar, cumprir o Principio da Progressividade no IRS, constitucionalmente
imposto e distorcido pelo mecanismo da participagdo variavel dos municipios no IRS.
Com efeito, estabelecendo de igual forma a devolucédo de parte da coleta de IRS para
todos os sujeitos passivos, esta possibilidade legal cria entorses a progressividade do
imposto de rendimento pessoal, na medida em que serdo muito mais beneficiados os
sujeitos passivos titulares de rendimento mais elevados. Assim, propde-se a alteracdo do
artigo 26.°, n° 2, expressamente se prevendo a possibilidade de os municipios
prescindirem da sua participacdo variavel no IRS contemplando o Principio da

Progressividade.

Em segundo lugar, esta alteracdo visa assegurar 0 maior aproveitamento dos programas
europeus, designadamente as linhas de financiamento do Banco Europeu de
Investimento, com taxas de juro muito favoraveis. Ora, ao excluir estas linhas de
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financiamento, e considerando que os limites de endividamento se prendem com o valor
absoluto do endividamento e ndo com os encargos do mesmo e considerando ainda que
ha municipios que ndo tém acesso a fundos estruturais (cujos empréstimos
correspondentes a comparticipacdo nacional estdo ja excluidos dos limites de
endividamento), a redacdo atual € um entorse ao recurso aos programas da Unido

Europeia, designadamente o Plano Juncker.

Em terceiro lugar, considerando a importancia das politicas de habitacdo e de
reabilitacdo urbana, importa que os empreéstimos destinados ao financiamento destas
politicas estejam também fora do célculo dos limites de endividamento municipal, o que

se propde.

Em quarto e ultimo lugar, os planos de saneamento e ajustamento municipais
representam uma grave compressdo da autonomia municipal, sendo a sua aplicacéo
ditada pela ultrapassagem dos limites do endividamento e prolongando-se no tempo
independentemente do cumprimento superveniente pelo municipio dos limites legais de
endividamento. Ora, verificado o cumprimento desses limites ndo pode ser exigivel a
manutencdo da aplicacdo desses planos contra a vontade dos 6rgaos democraticamente
eleitos, pelo que ndo basta a suspenséo da execucao do plano, qual “pena suspensa” que
como a espada de Damocles impende sobre a democracia local. Impde-se assim que, por
decisdo dos 6rgdos representativos do municipio, verificado o cumprimento dos limites

legais de endividamento, possa cessar definitivamente a aplicacao de tais planos.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/ 4



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 100/XI111/3.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2018

Proposta de Alteracéo
TiTULO 1l
Alteracdes e autorizacdes legislativas
CAPITULO |

Alteracdes legislativas

Artigo 237.°
Alteracdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

Os artigos 40.°, 51.° e 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o
regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, alterada pelas
Leis n.%s 82-D/2014, de 31 de dezembro, 69/2015, de 16 de julho, 132/2015, de 4 de
setembro, 7-A/2016, de 30 de margo, e 42/2016, de 28 de dezembro, passam a ter a
seguinte redagéo:

«Artigo 40.°

[..]
1-[..].
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizacbes medias de
empréstimos de meédio e longo prazo, com deducdo dos empréstimos excecionados

nos termos do artigo 52.° da presente lei, bem como da Lei do Orcamento do Estado
para 2018.

3-[..]:
4-1..].

Artigo 51.°

[.]
[.].
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Artigo 52.°
[..]
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..]
5-[..].
6- Para efeitos do apuramento da divida total dos municipios referida no n.° 1, néo é

considerado o valor incremental resultante dos ajustamentos contabilisticos
decorrentes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.°© 192/2015, de 11 de setembro.»

Assembleia da Republica, 15 de novembro de 2017
Os Deputados,

Paulo Sa
Miguel Tiago
Paula Santos

Ana Virginia Pereira

Nota justificativa:

1- Proposta de alteragéo ao n.° 2 do artigo 40.°

Diversas alteracgdes introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, vieram permitir
gue fossem excecionados determinados tipos de empréstimos para o calculo da divida
total, o que alargou a possibilidade de os municipios contrairem empréstimos. No
entanto, no caso de municipios com dificuldade em cumprir a regra do equilibrio
orcamental previsto no artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, esta medida
€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
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tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizacdes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos
empreéstimos de médio e longo prazo.

2- Proposta de alteragdo ao n.° 6 do artigo 52.°

A introducéo deste artigo visa precaver um dos problemas suscitados pela entrada em
vigor das disposi¢des do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para Administracdes-
Publicas (SNC-AP (), dado que apenas por um processo administrativo decorrente da
aplicacdo de novos critérios contabilisticos 0 municipio veria acrescida a sua divida
total, podendo colocar-se em incumprimento, ou criando dificuldades futuras na sua
gestao financeira.
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Proposta de Alteracao
PROPOSTA DE LEI N.° 100/X111/3.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde a alteracdo do artigo 237.° da

Proposta de Lei, para a seguinte redacéo:

«Artigo 237.°

()

Os artigos 26.°2, 51.° 52° e 86.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o
regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, alterada pelas
Leis n.°s 82-D/2014, de 31 de dezembro, 6972015, de 16 de julho, 132/2015, de 4 de
setmbro, 7-A/2016, de 30 de marco, e 42/2016, de 28 de dezembro, passam a ter a

seguinte redacéo:

Artigo 26°

[]

1-[..]

2-[..]

3-0s municipios, mediante deliberacdo da Assembleia Municipal, podem
estabelecer diferentes percentagens de participacdo variavel no IRS,
diferenciadas em funcéo da taxa geral aplicavel aos sujeitos passivos, nos
termos artigo 68.° do Codigo do IRS, no respeito pelos principios da
capacidade contributiva e da progressividade.

4 — [Atual n.° 3].

5—[Atual n.° 4].

6 — [Atual n.° 5].
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7 —[Atual n.° 6].
8 —[Atual n.° 7].

Artigo 52.°
[]
1-1..]
2-[..]
3-[.]
4-1.1]
5- Para efeitos do apuramento da divida total dos municipios referida

no n.° 1, ndo é considerado:

a) o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento
da contrapartida nacional de projetos com comparticipacao dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de outros fundos de
apoio aos investimentos inscritos no orgcamento da Unido Europeia;

b) o valor das subvenc¢8es reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros
referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de
outubro;

c) o valor dos empréstimos obtidos junto do Banco Europeu de
Investimento, no ambito de programas da Uniéo Europeia;

d) ovalor dos empréstimos destinados a construcéo de habitacdo social;

e) o valor dos empréstimos destinados a operacfes de requalificacdo

urbanistica.

Artigo 86.°
[.]

1-(.)

2 - O Plano de Ajustamento Financeiro previsto na Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto, e
todas as obrigacdes dele constantes, cessam:

a) no momento da liquidacdo completa, com recurso a fundos proprios ou alheios, do

empréstimo vigente concedido pelo Estado, ou;
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b) Por deliberacdo da assembleia municipal sob proposta da camara municipal a partir
da data da verificacdo do cumprimento do limite da divida total, previsto no artigo 52.°
do presente diploma.

3 - O Plano de Reequilibrio Financeiro previsto no Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de
marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/2012, de 19 de junho, e todas as obrigacdes
dele constantes, cessam:

a) no momento da comunicacdo ao membro do Governo responsavel pelas autarquias
locais da liquidac@o completa, com recurso a fundos préprios ou alheios, do empréstimo
vigente, ou;

b) Por deliberacdo da assembleia municipal sob proposta da cdmara municipal a partir
da data da verificacdo do cumprimento do limite da divida total, previsto no artigo 52.°

do presente diploma.

4-(.)"

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Nota justificativa: As alteracdes propostas a Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro visam,
em primeiro lugar, cumprir o Principio da Progressividade no IRS, constitucionalmente
imposto e distorcido pelo mecanismo da participagdo variavel dos municipios no IRS.
Com efeito, estabelecendo de igual forma a devolucédo de parte da coleta de IRS para
todos os sujeitos passivos, esta possibilidade legal cria entorses a progressividade do
imposto de rendimento pessoal, na medida em que serdo muito mais beneficiados os
sujeitos passivos titulares de rendimento mais elevados. Assim, propde-se a alteracdo do
artigo 26.°, n° 2, expressamente se prevendo a possibilidade de os municipios
prescindirem da sua participacdo variavel no IRS contemplando o Principio da

Progressividade.

Em segundo lugar, esta alteracdo visa assegurar 0 maior aproveitamento dos programas
europeus, designadamente as linhas de financiamento do Banco Europeu de
Investimento, com taxas de juro muito favoraveis. Ora, ao excluir estas linhas de

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/ 3



Subs 368C-3

Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

financiamento, e considerando que os limites de endividamento se prendem com o valor
absoluto do endividamento e ndo com os encargos do mesmo e considerando ainda que
ha municipios que ndo tém acesso a fundos estruturais (cujos empréstimos
correspondentes a comparticipacdo nacional estdo ja excluidos dos limites de
endividamento), a redacdo atual € um entorse ao recurso aos programas da Unido

Europeia, designadamente o Plano Juncker.

Em terceiro lugar, considerando a importancia das politicas de habitacdo e de
reabilitacdo urbana, importa que os empreéstimos destinados ao financiamento destas
politicas estejam também fora do célculo dos limites de endividamento municipal, o que

se propde.

Em quarto e ultimo lugar, os planos de saneamento e ajustamento municipais
representam uma grave compressdo da autonomia municipal, sendo a sua aplicacéo
ditada pela ultrapassagem dos limites do endividamento e prolongando-se no tempo
independentemente do cumprimento superveniente pelo municipio dos limites legais de
endividamento. Ora, verificado o cumprimento desses limites ndo pode ser exigivel a
manutencdo da aplicacdo desses planos contra a vontade dos 6rgaos democraticamente
eleitos, pelo que ndo basta a suspenséo da execucao do plano, qual “pena suspensa” que
como a espada de Damocles impende sobre a democracia local. Impde-se assim que, por
decisdo dos 6rgdos representativos do municipio, verificado o cumprimento dos limites

legais de endividamento, possa cessar definitivamente a aplicacao de tais planos.
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Proposta de Alteracao
PROPOSTA DE LEI N.° 100/X111/3.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde a alteracdo do artigo 237.° da

Proposta de Lei, para a seguinte redacéo:

«Artigo 237.°

()

Os artigos 26.°2, 51.° 52° e 86.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o
regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, alterada pelas
Leis n.°s 82-D/2014, de 31 de dezembro, 6972015, de 16 de julho, 132/2015, de 4 de
setmbro, 7-A/2016, de 30 de marco, e 42/2016, de 28 de dezembro, passam a ter a

seguinte redacéo:

Artigo 26°

[]

1-[..]

2-[..]

3-0s municipios, mediante deliberacdo da Assembleia Municipal, podem
estabelecer diferentes percentagens de participacdo variavel no IRS,
diferenciadas em funcéo da taxa geral aplicavel aos sujeitos passivos, nos
termos artigo 68.° do Codigo do IRS, no respeito pelos principios da
capacidade contributiva e da progressividade.

4 — [Atual n.° 3].

5—[Atual n.° 4].

6 — [Atual n.° 5].
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7 —[Atual n.° 6].
8 —[Atual n.° 7].

Artigo 52.°
[]
1-1..]
2-[..]
3-[.]
4-1.1]
5- Para efeitos do apuramento da divida total dos municipios referida

no n.° 1, ndo é considerado:

a) o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento
da contrapartida nacional de projetos com comparticipacao dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de outros fundos de
apoio aos investimentos inscritos no orgcamento da Unido Europeia;

b) o valor das subvenc¢8es reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros
referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de
outubro;

c) o valor dos empréstimos obtidos junto do Banco Europeu de
Investimento, no ambito de programas da Uniéo Europeia;

d) ovalor dos empréstimos destinados a construcéo de habitacdo social;

e) o valor dos empréstimos destinados a operacfes de requalificacdo

urbanistica.

Artigo 86.°
[.]

1-(.)

2 - O Plano de Ajustamento Financeiro previsto na Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto, e
todas as obrigacdes dele constantes, cessam:

a) no momento da liquidacdo completa, com recurso a fundos proprios ou alheios, do

empréstimo vigente concedido pelo Estado, ou;
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b) Por deliberacdo da assembleia municipal sob proposta da camara municipal a partir
da data da verificacdo do cumprimento do limite da divida total, previsto no artigo 52.°
do presente diploma.

3 - O Plano de Reequilibrio Financeiro previsto no Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de
marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/2012, de 19 de junho, e todas as obrigacdes
dele constantes, cessam:

a) no momento da comunicacdo ao membro do Governo responsavel pelas autarquias
locais da liquidac@o completa, com recurso a fundos préprios ou alheios, do empréstimo
vigente, ou;

b) Por deliberacdo da assembleia municipal sob proposta da cdmara municipal a partir
da data da verificacdo do cumprimento do limite da divida total, previsto no artigo 52.°

do presente diploma.

4-(.)"

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Nota justificativa: As alteracdes propostas a Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro visam,
em primeiro lugar, cumprir o Principio da Progressividade no IRS, constitucionalmente
imposto e distorcido pelo mecanismo da participagdo variavel dos municipios no IRS.
Com efeito, estabelecendo de igual forma a devolucédo de parte da coleta de IRS para
todos os sujeitos passivos, esta possibilidade legal cria entorses a progressividade do
imposto de rendimento pessoal, na medida em que serdo muito mais beneficiados os
sujeitos passivos titulares de rendimento mais elevados. Assim, propde-se a alteracdo do
artigo 26.°, n° 2, expressamente se prevendo a possibilidade de os municipios
prescindirem da sua participacdo variavel no IRS contemplando o Principio da

Progressividade.

Em segundo lugar, esta alteracdo visa assegurar 0 maior aproveitamento dos programas
europeus, designadamente as linhas de financiamento do Banco Europeu de
Investimento, com taxas de juro muito favoraveis. Ora, ao excluir estas linhas de
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financiamento, e considerando que os limites de endividamento se prendem com o valor
absoluto do endividamento e ndo com os encargos do mesmo e considerando ainda que
ha municipios que ndo tém acesso a fundos estruturais (cujos empréstimos
correspondentes a comparticipacdo nacional estdo ja excluidos dos limites de
endividamento), a redacdo atual € um entorse ao recurso aos programas da Unido

Europeia, designadamente o Plano Juncker.

Em terceiro lugar, considerando a importancia das politicas de habitacdo e de
reabilitacdo urbana, importa que os empreéstimos destinados ao financiamento destas
politicas estejam também fora do célculo dos limites de endividamento municipal, o que

se propde.

Em quarto e ultimo lugar, os planos de saneamento e ajustamento municipais
representam uma grave compressdo da autonomia municipal, sendo a sua aplicacéo
ditada pela ultrapassagem dos limites do endividamento e prolongando-se no tempo
independentemente do cumprimento superveniente pelo municipio dos limites legais de
endividamento. Ora, verificado o cumprimento desses limites ndo pode ser exigivel a
manutencdo da aplicacdo desses planos contra a vontade dos 6rgaos democraticamente
eleitos, pelo que ndo basta a suspenséo da execucao do plano, qual “pena suspensa” que
como a espada de Damocles impende sobre a democracia local. Impde-se assim que, por
decisdo dos 6rgdos representativos do municipio, verificado o cumprimento dos limites

legais de endividamento, possa cessar definitivamente a aplicacao de tais planos.
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Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 238.°

Alteracdo a Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto
O artigo 19.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, que aprova o regime juridico da recuperagao
financeira municipal regulamentando o Fundo de Apoio Municipal, alterada pela Lei n.° 69/2015, de
16 de julho, passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 19.°
[...]
1-[...1
2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, nos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021, o valor
das prestacfes anuais a realizar pelo Estado e pelos municipios sera reduzido em 25%, 50%, 75%
e 100%, respetivamente, face ao valor das prestacdes anuais devidas em 2017, sendo o valor e a
distribuicdo do capital social os previstos nos n.°s 1 e 2 do artigo 17.°, ajustados em conformidade.
3 - [Anterior n.° 2].
4 - [Anterior n.° 3].

5 - [Anterior n.° 4].»

(Fim Artigo 238.9)
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PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Proposta de Lei n.° 100/X111/3.2
(Orcamento do Estado para 2018)

PROPOSTA DE SUBSTITUICAO

Exposi¢ao de motivos

A Proposta do Or¢amento do Estado para 2018 falha em dominios de intervengao estrutural e

que permitam assegurar uma trajetoria de crescimento sustentado.

Na realidade:
e Ainexisténcia de incentivos ao investimento, poupanca e exportacdes;
¢ Ainsuficiente aten¢do as familias, jovens e emigrantes;

e A preocupacdo com um sistema de segurancga social suficientemente capitalizado e

também com uma verdadeira politica de coesdo territorial;

e Anecessidade de corrigir erros da proposta de lei, nomeadamente quanto a tributacao
de trabalhadores independentes, ao eleitoralismo de algumas normas e ainda quanto a

insuficiente transparéncia de atos governamentais;

motivam o Grupo Parlamentar do PSD a apresentar um conjunto de propostas de alteracdo a

Proposta de Lei, na qual a presente se integra.

A partir de 2011 verificou-se uma melhoria significativa da situagéo financeira do setor municipal
no seu conjunto, em particular no que respeita ao equilibrio orcamental e a redugdo do
endividamento e dos pagamentos em atraso, fruto do esfor¢co meritério dos autarcas e da
aplicacdo de um conjunto de reformas legislativas, na qual se incluem as leis relativas ao setor
empresarial local, as reorganizac@es territoriais de freguesias e de entidades intermunicipais, a

racionalizacdo orgéanica ao nivel dos dirigentes e gabinetes de apoio politico, as regras
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financeiras, orcamentais e de assun¢ao de compromissos e ao Programa de Apoio a Economia

Local.

Subsistindo, porém, um grupo limitado de municipios a carecer de um esfor¢o adicional de
ajustamento e consolidacgdo, o XIX Governo Constitucional em concertacéo e dialogo alargado,
em particular com a ANMP (com a qual celebrou um acordo politico para o efeito), avangcou com
a criagdo do Fundo de Apoio Municipal, uma solucéo estrutural e definitiva para situacdes de
grave desequilibrio orcamental e financeira de municipios, plasmada na Lei n°® 53/2014, de 25

de agosto.
Os resultados praticos da criacdo deste mecanismo sdo extremamente positivos.

A existéncia de um mecanismo permanente desta natureza, melhorou a qualidade do crédito
municipal, o que se traduziu numa diminui¢do do risco e, consequentemente, do respetivo custo
em juros para todos 0s municipios, incluindo para agueles que se encontravam e encontram de
boa saude financeira, mas continuam a realizar opera¢des de financiamento no ambito normal

da sua atividade.

Os municipios, ainda que ndo se encontrando estatisticamente em situacéo de rutura financeira,
encontram na estrutura de suporte do Fundo de Apoio Municipal, um auxilio adicional de

aconselhamento e informacao.

Se a divida total dos municipios portugueses tem vindo a reduzir-se de forma acentuada nos
altimos anos, nos municipios que se encontram com programas de ajustamento a decorrer, essa
reducdo foi mais acentuada. Em média esses municipios viram a sua divida total reduzida em

26%, mas hé casos de redugdo superior a 50%.

Ora, 0 Orgamento do Estado para 2017 estabelecia a revisdo, durante o primeiro semestre deste

ano, do regime juridico do Fundo de Apoio Municipal (FAM).

Esse compromisso ndo foi concretizado, mas na Proposta de Orgamento do Estado para 2018, é
estabelecido um novo normativo que manifestamente € insustentavel ante 0s compromissos ja
assumidos pelo FAM com o0s municipios intervencionados, impedindo que outros possam no
futuro beneficiar deste mecanismo. Mais, se a norma constante da versao original do artigo 238°

da PL OE2018 viesse a ser aprovada, estaria imediatamente em causa hdo apenas o proprio FAM,
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mas também o efeito de garantia financeira ativa e efetiva que tem beneficiado todos os

municipios portugueses.

Essa circunstancia é de tal forma evidente que a prépria Associacdo de Nacional de Municipios
Portugueses no seu parecer enviado a Assembleia da Republica sugere uma proposta alternativa
de redacdo ao artigo 238° do articulado da Proposta de Lei n® 100/XIl1/32 que se adota e

concomitantemente se propde como novo numero 1 no lugar do anterior corpo do artigo.

Independentemente das posi¢Ges de cada Grupo Parlamentar sobre o volume de capitalizagédo
e modo de financiamento do FAM, a adocdo da proposta de substituicdo apresentada pela
ANMP permitira evitar o efeito pratico negativo que teria a versdo original da PL OE2018 e — no
curso da revisdo de regime agora sugerida — encontrar uma solucéo equilibrada e, sobretudo,

viavel.

Adicionalmente, no mesmo artigo da PL OE2018 relativo ao FAM prop6e-se uma nova norma de
elementar justica: introduzir uma obriga¢do para que o Fundo de Apoio Municipal acorde, com
0s municipios com que celebrou contratos de assisténcia financeira, o ajustamento da taxa de
juro aplicavel a esses empréstimos junto do FAM para que corresponda a taxa de juro a que o
FAM se financiou junto do Estado/Tesouro para conceder tais empréstimos (enquanto as

contribuicBes de Estado e Municipios ndo perfazem os montantes emprestados).

Deste modo, reduz-se até ao admissivel o custo com juros que 0s municipios sob a assisténcia

financeira tém de suportar pela obtencéo do apoio do FAM.

Nestes termos, 0s Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata apresentam a seguinte proposta de substituicdo do artigo 238.° da Proposta de Lei

n.© 100/XI11/32 — Orcamento do Estado para 2018:

Artigo 238°
Fundo de Apoio Municipal
1 - No primeiro semestre de 2018, € revista a Lei n°® 53/2014, de 25 de agosto, que aprova o
regime juridico da recuperacao financeira municipal e procede & primeira alteracéo a Lei n°
50/2012 de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da atividade empresarial local e das

participac@es locais.
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2 — O Fundo de Apoio Municipal procede a revisdo, no prazo de 90 dias, dos contratos de
assisténcia financeira celebrados com os municipios, de modo a que a taxa de juro suportada
por estes corresponda a taxa de juro aplicada ao Fundo de Apoio Municipal no ambito dos

financiamentos concedidos pelo Estado para presta¢do da assisténcia financeira.

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017

Os Deputados

Hugo Lopes Soares
Antoénio Leitdo Amaro
Berta Cabral
Duarte Pacheco

Jorge Paulo Oliveira
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PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 244.°

Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho
Os artigos 4.°, 7.9, 8.2, 10.° e 11.° do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho, que desenvolve o
guadro de transferéncia de competéncias para 0s municipios em matéria de educacao, alterado
pelas Leis n.°s 3-B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de
dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, 83-C/2013, de 31 de dezembro, 82-B/2014, de 31 de
dezembro, 7-A/2016, de 30 de marco, e 42/2016, de 28 de dezembro, passam a ter a seguinte
redacéo:
«Artigo 4.°
[...]
1-[...].
2-[...].
3-[...]
4 - Em 2018, as transferéncias de recursos para pagamento das despesas a que se refere o
presente artigo sdo atualizadas nos termos equivalentes a variacdo prevista para as remuneragdes
da funcgéo publica.
5 - A partir de 2019, as transferéncias de recursos financeiros a que se refere o presente artigo sao
incluidas no Fundo Social Municipal (FSM) e atualizadas segundo as regras apliciveis as
transferéncias para as autarquias locais.

Artigo 7.°
[..]
1-...]:
2-[...]

3 - Em 2018, as transferéncias de recursos para pagamento das despesas a que se refere o
presente artigo ndo sdo atualizadas.

4 - A partir de 2019, as transferéncias de recursos financeiros a que se refere o presente artigo sao
incluidas no FSM e atualizadas segundo as regras aplicaveis as transferéncias para as autarquias
locais.

Artigo 8.°

[...]

1-[...1

2-1...].

3-1..1
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4 - Em 2018, as transferéncias de recursos para pagamento das despesas a que se refere o
presente artigo ndo sao atualizadas.

5 - A partir de 2019, as transferéncias de recursos financeiros a que se refere o presente artigo sao

incluidas no FSM e atualizadas segundo as regras aplicaveis as transferéncias para as autarquias
locais.

6-[..]
Artigo 10.°
[..]
1-1..]
2-1..1]
3-[..]

4 - Em 2018, as transferéncias de recursos para pagamento das despesas a que se refere o
presente artigo ndo sdo atualizadas.

5 - A partir de 2019, as transferéncias de recursos financeiros a que se refere o presente artigo séo
incluidas no FSM e atualizadas segundo as regras aplicaveis as transferéncias para as autarquias
locais.

Artigo 11.°

[...]

1-[...]

2-1...].

3-[...].

4 - Em 2018, as transferéncias de recursos para pagamento das despesas a que se refere o
presente artigo ndo sao atualizadas.

5 - A partir de 2019, as transferéncias de recursos financeiros a que se refere o presente artigo sao
incluidas no FSM e atualizadas segundo as regras aplicaveis as transferéncias para as autarquias
locais.

6-[..]»

(Fim Artigo 244.°)
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PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 1.°

Objeto

1 -E aprovado pela presente lei o Orgamento do Estado para o ano de 2018, constante dos mapas
seguintes:

a)Mapas | a IX, com o orcamento da administracéo central, incluindo os orgamentos dos servicos e
fundos auténomos;

b)Mapas X a XIll, com o orcamento da seguranca social,

c)Mapas Xlll e XIV, com as receitas e as despesas dos subsistemas de a¢éo social, solidariedade
e de protecdo familiar do Sistema de Protecdo Social de Cidadania e do Sistema Previdencial;

d)Mapa XV, com as despesas correspondentes a programas;
e)Mapa XVI, com a reparticdo regionalizada dos programas e medidas;

f)Mapa XVII, com as responsabilidades contratuais plurianuais dos servicos integrados e dos
servicos e fundos autbnomos, agrupados por ministérios;

g)Mapa XVIII, com as transferéncias para as regifes autbnomas;
h)Mapa XIX, com as transferéncias para os municipios;
i)Mapa XX, com as transferéncias para as freguesias;

Mapa XXI, com as receitas tributarias cessantes dos servigos integrados, dos servigos e fundos
autébnomos e da seguranca social.

2 -O Governo é autorizado a cobrar as contribuicdes e 0s impostos constantes dos codigos e
demais legislacao tributaria em vigor e de acordo com as alterac8es previstas na presente lei.

(Fim Artigo 1.9)
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Proposta de Lei n.° 100/XIlI-3.2

Aprova o Orcamento do Estado para o ano de 2018

Proposta de alteracdo

Reforca-se a verba da Dire¢ao-Geral das Artes em € 7 388 156 reafectando-se verbas
do Fundo de Fomento Cultural do Ministério da Cultura (€ 1 500 000) e da Dotacdo
Provisional do Ministério das Finangas (€ 5 888 156).

Sendo urgente inverter a politica de desinvestimento no apoio as artes de carater
profissional, o PCP considera que o0 montante global para o apoio publico as artes deve
atingir um patamar minimo, ja no Or¢camento para 2018, de 25 milhdes de euros.

Para alcancar os 25 milhdes de euros em 2018, o PCP propde o reforco de €7.388.156
euros aos €17.611.844 euros ja previstos no orcamento de investimento da DGArtes.

Depois da aprovacao da proposta do PCP no Or¢camento para 2017 que permitiu um
reforco orcamental nesta area, a proposta apresentada para 2018 constitui um passo
mais significativo no sentido da criagdo de condi¢cBes para a recomposicdo das
estruturas de criacdo artistica.

O montante total do apoio as artes proposto pelo PCP para 2018 corresponde ao valor
atualizado da verba existente para apoio as estruturas de criacdo artistica antes dos
cortes impostos pelos PEC e depois pelo pacto da troica.

Mapa Il

Despesas dos servigos integrados, por classificagdo organica, especificadas por
capitulos

(Reforco de verbas total: € 7 388 156)
08- Cultura

9 — MC - Projetos — SI

50 - Projetos
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71 — Projetos — GAF Cultura
02 — Direcgéo-Geral das Artes - € 25 000 000

(Por conta de: € 1 500 000)

08 — Cultura
1 - MC - Atividades — SFA
03 — Outros servicos da cultura

06 - Fundo de Fomento Cultural - € 30 462 083

(Por conta de: €5 888 156)

04 - Financas
9 — MF - Projetos — SI
60 — Despesas Excecionais

02 — Dotacéo Provisional - € 489 111 844

Assembleia da Republica, 7 de novembro de 2017

Os Deputados,
Paulo Sa
Miguel Tiago

Ana Mesquita
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Proposta de alteragdo a Proposta de Lei n.°© 100/XI11/3.2

“Orgamento do Estado para 2018~

Exposi¢ado de motivos

A presente proposta de alteracdo tem por objetivo refletir nos mapas orgamentais a cria¢do de

uma dotacdo centralizada para financiamento de despesas com indemnizacbes, apoios,

prevencao e combate aos incéndios.

Da presente proposta de alteragdo decorre a necessidade de rever o limite de endividamento

liguido direto adicional, determinado pelo n.° 1 do artigo 113.° da proposta de Lei do OE2018

e a atualizacdo do Quadro Plurianual de Programacéo Orgamental para o periodo 2018-2021,

determinada pelo artigo 258.° do mesmo diploma.

RECEITA DOS SERVICOS INTEGRADOS

624C

Mapa | - Receitas dos Servigos Integrados, por Classificagdo Econdmica:

12.00.00 - PASSIVOS FINANCEIROS ettt it e e et et et e e et e e sae e st s e et e e e e eaeas

DESPESA DOS SERVICOS INTEGRADOS

Onde consta

Passa a constar

81 351 841 029

81 537 841 029

Mapa Il - Despesas dos Servigos Integrados, por Classificacdo Organica, especificadas por
capitulos:

Min - 04 - FINANCAS

60 - DESPESAS EXCECIONAIS e e s e e e e e e e e

Mapa Il - Despesas dos Servicos Integrados por Classificacdo Funcional:
4 - OUTRAS FUNGOES

4.03 - DVERSAS NAO ESPECIFICADAS eeetit it ee e et et e e e e e e e e e eeens

Mapa IV - Despesas dos Servigos Integrados por Classificagdo Econémica:
DESPESAS CORRENTES

06.00 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES oottt it ittt et et et e e e et et et et e e e e e e aas

DESPESAS DE CAPITAL

09.00 - ATIVOS FINANCEIROS e e e et e e e e e e s e e e

DESPESA DA ADMINISTRAGAO CENTRAL POR PROGRAMAS

Onde consta

Passa a constar

8 879 280 390

1296 591 192

1 434 858 422

6 957 270 595

9 065 280 390

1482 591 192

1 558 858 422

7 019 270 595

Mapa XV - Despesas Correspondentes a Programas:
P- 004 - FINANGAS

FINANGAS

Mapa XVI - Reparticdo Regionalizada dos Programas e Medidas:
P- 004 - FINANGAS

M- 085 - INCENDIOS FLORESTAIS DE 2017  titiiuuiiitiiiiiiiteetiee i eatee e eatae e ettt e esnee e eat e e e aaaeeees

Palacio de Sao Bento, 17 de novembro de 2017

As Deputadas e os Deputados,

18 623 150 754

18 809 150 754

186 000 000
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