Proposta de Lei n.° 60/XVII/1.2

Exposi¢ao de Motivos

A Lei n.® 17/20006, de 23 de maio, estabelece que a politica criminal é definida, bienalmente,
por proposta do Governo a Assembleia da Republica. Nesse sentido, a presente proposta de
lei fixa como objetivos gerais da politica criminal prevenir e reprimir e, por essa via, reduzir
a criminalidade, promovendo a defesa dos bens juridicos, a protecio das vitimas e a
reintegracdo dos agentes do crime na sociedade. Nesta medida, a politica criminal
compreende, nos termos do artigo 1.° daquela lei, a definicao de objetivos, prioridades e
orienta¢Oes em matéria de prevencao da criminalidade, investigacao criminal, agdo penal e

execuc¢ao de penas e medidas de seguranca.

A presente iniciativa abrange o biénio de 2025-2027, dispondo sobre os crimes de preven¢ao
prioritaria e sobre os crimes de investiga¢ao prioritaria, num quadro que tem em consideragao
os dados do Relatirio Annal de Seguranca Interna (RASI) de 2024, as analises de tendéncias
criminais internacionais, designadamente da EUROPOL, em especial o relatério de avaliagao
da ameaca do crime grave e organizado na Uniao Europeia (EU Serious and Organised Crime
Threat Assessment 2025 - EU-SOCTA) e da Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as
Atividades Criminosas 2026-2029 (EU Policy Cycle for organised and serions international
crime/ EMPACT), bem como o impacto dos diferentes fenémenos criminais na vida das
pessoas, no sentimento de seguranca comum e na realizagao e percecao do Estado de direito

democratico.

Foi, ainda, tida em particular consideragao a Agenda Anticorrupeao, aprovada pelo Conselho
de Ministros em 20 de junho de 2024, assente nos pilares da prevengdo, punicio efetiva,

celeridade processual, prote¢ao do setor publico e educagao.

Por outro lado, a presente proposta de lei consolida, no plano da prevenc¢ao da criminalidade,
programas e planos de seguranca e de policiamento especificos, destinados a proteger vitimas

especialmente vulneraveis e a controlar as fontes de perigo, nomeadamente no que tange a
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associagOes criminosas e grupos terroristas, aos meios especialmente perigosos, incluindo
armas brancas, armas de fogo, nucleares, quimicas e bacteriolégicas ou engenhos ou produtos
explosivos, e aos meios especialmente complexos, desighadamente aqueles que fazem uso

das tecnologias da informacao e da comunicagao.

,

E, igualmente, dada prioridade a prevengdo e investigagdo de crimes que envolvam
organizagoes criminosas de caracter transnacional, bem como as estruturas que apoiam a sua
atividade em territorio nacional. Destaca-se, em particular, a importancia destas organizagdes

em fenémenos como o branqueamento de capitais e o auxilio a imigra¢ao ilegal.

Esta iniciativa legislativa investe, igualmente, na prevencao da reincidéncia, em particular
através da reinser¢ao do agente do crime, promovendo-se a disponibilizagao de programas
dirigidos a certas formas de criminalidade ou a fatores criminégenos especificos, tanto em
meio institucional, como em meio livre. Neste ambito, e atendendo aos fenémenos criminais
prevalentes ou cujo impacto foi identificado como particularmente gravoso, contempla-se,
designadamente, o desenvolvimento de programas especificos de prevencio da reincidéncia
para jovens adultos, bem como para condenados por crimes de violéncia doméstica, contra
a liberdade e a autodeterminacdo sexual, de incéndio florestal, de corrupgao e conexos e
rodoviarios. Adicionalmente, promove-se, ainda, o alargamento da bolsa de entidades

beneficiarias do trabalho a favor da comunidade.

A vitima, por seu turno, ¢ encarada como elemento fundamental do processo penal, sendo
atribuida prioridade a sua protegio e a reparagao dos danos por si sofridos. Neste plano, a
presente iniciativa legislativa coloca particular enfoque nas vitimas especialmente vulneraveis,
nao sé em razao da sua condi¢ao especifica, mas também em razao do crime de que foram
alvo, por exemplo, a violéncia doméstica ou em contexto familiar ou os crimes contra a

liberdade e autodeterminacio sexual.

Num outro plano, a proposta de lei mantém um claro enfoque na recuperagao de ativos,

enquanto op¢ao politica que visa restituir a comunidade os bens, os valores e o patrimoénio
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que foram subtraidos pelos autores dos crimes ou que sdo o resultado da sua atividade
criminosa. O objetivo é, por um lado, garantir a eliminagao integral do beneficio gerado pela
pratica do facto ilicito tipico, privando o agente desse acréscimo patrimonial, colocando-o
precisamente na situagdo em que estaria se o crime nao tivesse sido cometido e, por outro,

responder as necessidades de prevengao geral.

Neste ambito, promove-se a intervencao do Gabinete de Recuperagio de Ativos e do
Gabinete de Administragao de Bens, conferindo-se prioridade a identificagao, localizacdo e
apreensao dos bens ou produtos relacionados com os crimes, a nivel interno e internacional,
tendo em vista a promogao da sua perda, e a ado¢ao de medidas de gestio de molde a
assegurar a rapida afetacdo a utilidades publicas dos bens ou produtos apreendidos em

processo penal, evitando a sua deterioracao e perda de valor, ou a permitir a respetiva venda.

Por fim, reforca-se a estreita colaborac¢ao e articulagao entre os 6rgaos de policia criminal,
apostando em ag¢des conjuntas como forma de intervengao particularmente eficaz no quadro

da prevengao criminal.

Nos termos do artigo 8.° da Lei n.° 17/20006, de 23 de maio, foi promovida a audi¢iao do
Conselbo Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Priblico, do Conselho Coordenador
dos Orgios de Policia Criminal, do Conselbo Superior de Seguranca Interna, do Gabinete Coordenador de
Seguranca ¢ da Ordem dos Adpogados.

Assim:

Nos termos da alinea ) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

CAPITULO I

Disposigao geral
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Artigo 1.°
Objeto

A presente lei define os objetivos, as prioridades e orientacdes da politica criminal para o
biénio de 2025-2027, em cumprimento da Lei n.° 17/20006, de 23 de maio, que aprova a Lei-

Quadro da Politica Criminal.
CAPITULO II
Objetivos da politica criminal
Artigo 2.°
Objetivos gerais

1- Sao objetivos gerais da politica criminal prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade,
promovendo a defesa dos bens juridicos, a protecao das vitimas e a reintegracao dos

agentes do crime na sociedade.

2 - Os objetivos gerais referidos no nimero anterior devem ser prosseguidos no quadro de
uma estratégia que incrementa a celeridade e eficicia processuais, desighadamente
através do recurso a mecanismos de diversio processual e alargamento do processo

abreviado a criminalidade grave, sempre que legalmente admitido.
Artigo 3.°
Obijetivos especificos
Constituem objetivos especificos da politica criminal, no perfodo de 2025-2027:

a)  Prevenir, reprimir e reduzir:

7) A criminalidade violenta, especialmente violenta e altamente organizada, a

criminalidade grupal, o terrorismo, o seu financiamento e criminalidade



b)
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conexa, o incéndio florestal e a criminalidade rodoviaria;

%)  Os crimes de violéncia doméstica, contra a liberdade e a autodeterminacao

sexual, os crimes de trafico de pessoas e auxilio a imigragao ilegal.

7))  Os crimes de discriminacao e incitamento ao 6dio e a violéncia, incluindo

em contexto digital, a violéncia juvenil e os crimes motivados pelo 6dio
racial, religioso, politico ou gerado pela cor, origem étnica ou nacional, pelo

sexo, pela orientacdo sexual ou expressao de género da vitima;

7v) A criminalidade econémico-financeira e a cibercriminalidade;

v)  Os crimes contra a natureza e o ambiente.
Promover a protecao das vitimas de crimes, especialmente das mais vulneraveis;

Reforcar a intervencdo do Estado na prote¢ao consular prevenindo e
combatendo situacdes de subtracdo internacional de menores, através da
articulagao entre os servigos consulares, autoridades judiciarias, bem como do

reforco da cooperagao judiciaria internacional.

Garantir o acompanhamento e a assisténcia a acusados ou condenados pela
pratica de crimes, designadamente quando haja risco de continuag¢ao da atividade

criminosa, adotando-se mecanismos de reducdo da reincidéncia;

Promover a celeridade processual e, sempre que possivel, o recurso a formas de

processo mais céleres, nos termos da lei processual penal.

CAPITULO III

Prioridades e orientagdes da politica criminal
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Artigo 4.°

Crimes de prevengao prioritaria

Tendo em conta a dignidade dos bens juridicos tutelados e a necessidade de proteger as

potenciais vitimas, sao considerados fenémenos criminais de preven¢ao prioritaria, para os

efeitos da presente lei:

a)

b)

d)

No ambito dos crimes contra as pessoas, o homicidio, os crimes contra a
integridade fisica praticados por ou contra agentes de autoridade, de protegao civil,
emergéncia médica ou profissionais de saude, os crimes em contexto de violéncia
grupal com uso de armas de fogo e armas brancas, os crimes de violéncia
doméstica, a violagao de regras de seguranga, os crimes contra a liberdade e a

autodeterminagdo sexual e o trafico de pessoas;

No ambito dos crimes contra o patrimoénio, o roubo na via publica, em residéncia,
institui¢ao bancaria ou estabelecimento de crédito, em transportes publicos, em
edificios comerciais e industriais e de viaturas, o furto qualificado, designadamente
em residéncia, em estabelecimento, em viaturas e de seus componentes, a €xtorsao,
o furto por carteirista, burla informatica e nas comunicagoes, a usurpa¢ao de coisa
imével, a burla com fraude bancaria e o abuso de cartio de garantia ou de cartio,

dispositivo ou dados de pagamento;

No ambito dos crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal, a
discriminagao e o incitamento ao 6dio e a violéncia baseados na origem racial ou
étnica, nacionalidade, ascendéncia, territério de origem, religido, lingua, sexo,
orientacao sexual, identidade ou expressao de género, ou caracteristicas sexuais,
deficiéncia fisica ou psiquica, opiniao politica ou ideoldgica, instrugao, situagao

econdmica ou condicio social;

No ambito dos crimes contra a vida em sociedade, os crimes de contrafacio e

falsificagdo de moeda e passagem de moeda falsa, incéndio florestal, contra a
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natureza e o ambiente, condugao perigosa de veiculo rodoviario e condugdo de
veiculo com taxa de alcool igual ou supetior a 1,2 g/L. ou sob a influéncia de

estupefacientes ou de substancias psicotropicas;

No ambito dos crimes contra o Estado, os crimes de corrupgao, recebimento
indevido de vantagem, trafico de influéncia, abuso de poder, branqueamento,
peculato, participagao econdémica em negbcio, violacao do segredo de Estado,
sabotagem ou outros ataques contra infraestruturas criticas, resisténcia e coa¢ao

sobre funcionario e tirada de presos;

No ambito da legislacio avulsa, o terrorismo, o seu financiamento e a
criminalidade conexa, a violagao de medidas restritivas, o auxilio a imigracao ilegal,
os crimes tributarios, contra o sistema de saude, a fraude e desvio de subsidio, o
trafico de estupefacientes e de substancias psicotropicas, a deteng¢ao e uso de
armas proibidas, o comércio ilicito de material de guerra e a condugao sem

habilitagao legal;
A criminalidade violenta, especialmente violenta e altamente organizada;

A criminalidade praticada em ambiente escolar, em ambiente de saude, em
contexto digital, contra vitimas especialmente vulneraveis, a violéncia juvenil e no

desporto;

Os crimes motivados pelo 6dio racial, religioso, politico ou gerado pela cor,
origem étnica ou nacional, pelo sexo, pela orientagao sexual ou pela identidade de

género da vitima;

A cibercriminalidade, incluindo os crimes previstos na Lei n.° 109/2009, de 15 de

setembro.

Artigo 5.°
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Crimes de investigagdo prioritaria

Tendo em conta a gravidade dos crimes e a necessidade de evitar a sua pratica futura, sao

considerados crimes de investigacao prioritaria para efeitos da presente lei:

a)

b)

d)

No ambito dos crimes contra as pessoas, os que sejam cometidos de forma
organizada ou em contexto de violéncia grupal, o homicidio, os crimes contra a
integridade fisica grave, praticados por ou contra agentes de autoridade, de
protegao civil, emergéncia médica ou profissionais de saude, a violéncia
doméstica, o trafico de pessoas e os crimes contra a liberdade e a

autodeterminacdo sexual;

No ambito dos crimes contra o patriménio, os que sejam praticados de forma
organizada, o roubo cometido com arma de fogo ou arma branca, a usurpagao de
coisa imovel, a burla informatica e nas comunicagoes, o abuso de cartao de
garantia ou de cartao, dispositivo ou dados de pagamento e a extorsao;

No ambito dos crimes contra a vida em sociedade, os crimes de incéndio florestal,
contra a natureza e o ambiente, em contexto rodoviario de que resulte a morte ou
ofensas a integridade fisica graves, a conducio perigosa de veiculo rodoviario, a
conducio de veiculo com taxa de dlcool igual ou supetior a 1,2 g/I. ou sob a
influéncia de estupefacientes ou substancias psicotropicas, a falsificagio ou
contrafacao de documentos e a associaciao criminosa;

No ambito dos crimes contra o Estado, os crimes de corrupgao, trafico de
influéncia, branqueamento, peculato, abuso de poder, a participagdo econémica
em negocio, violagao do segredo de Estado e a sabotagem ou outros ataques
contra infraestruturas criticas, a resisténcia e coagao sobre funcionario, a evasao,

tirada de presos e o auxilio de funcionario a evasao;

No ambito da legislagao avulsa, o terrorismo, seu financiamento e criminalidade

conexa, o trafico de armas, o comércio ilicito de material de guerra, a violagao de
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medidas restritivas, o auxilio a imigracao ilegal, a criminalidade econémico-
financeira, incluindo a fraude na obtencao de subsidio ou subvencdo e o desvio
de subvencao, subsidio ou crédito bonificado, o trafico de estupefacientes e
substancias psicotrépicas, incluindo em ambiente prisional, os crimes tributarios

e contra o sistema de satude;

1) A cibercriminalidade, incluindo os crimes previstos na Lei n.° 109/2009, de 15 de

setembro, bem como a butla informatica e nas comunicacoes;

g) A criminalidade praticada em ambiente escolar, em ambiente de satde e a violéncia

juvenil e no desporto;

h) A criminalidade praticada contra vitimas especialmente vulneraveis, incluindo
criangas e jovens, mulheres gravidas, pessoas idosas, doentes, pessoas portadoras

de deficiéncia e imigrantes.
Artigo 6.°
Efetivagao das prioridades e orientagoes

As diretivas, ordens e instru¢oes genéricas emitidas pelo Procurador-Geral da Republica
ao abrigo do n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, vinculam os
magistrados do Ministério Publico, nos termos do respetivo Estatuto, aprovado pela Lei
n.° 68/2019, de 17 de agosto, e os 6rgaos de policia ctiminal que os coadjuvarem, nos
termos do Codigo de Processo Penal e da Lei de Organizagiao da Investigagao Criminal,

aprovada pela Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto.

As diretivas, ordens e instrug¢oes emitidas pelo Procurador-Geral da Republica referidas
no numero anterior, podem ser temporal ou territorialmente delimitadas, tendo em

conta a especial incidéncia dos fenémenos criminais.

Na atribui¢io de prioridade, é ponderada a complexidade, a sofisticacdo técnica ou a

gravidade social dos fenémenos criminais que constituam seu objeto.
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A atribui¢ao de prioridade a um processo confere-lhe precedéncia na investigagao
criminal e na promogao processual sobre processos que nao sejam considerados
prioritarios.

O disposto no numero anterior nao se aplica quando implicar o perigo de prescricao
relativamente a processos que nao sejam considerados prioritarios, nem prejudica o
reconhecimento do cardcter urgente a outros processos, nos termos legalmente

previstos.

Salvo se o juiz, fundamentadamente, entender o contrario, a atribui¢do de caracter
prioritario na fase de inquérito deve corresponder precedéncia na determinagao de data
para a realizagdo de atos de instrugao, de debate instrutério, de audiéncia de julgamento
e na tramita¢ao e decisao nos tribunais superiores, sem prejuizo da prioridade a conferir

aos processos considerados urgentes nos termos da lei.
Para efeitos do disposto no n.° 3, sio tidos, especialmente, em consideragao:

a)  No ambito dos crimes contra as pessoas, os crimes contra a integridade fisica
praticados por ou contra agentes de autoridade, de prote¢ao civil, emergéncia

médica ou profissionais de saude;
b)  No ambito dos crimes contra o patrimoénio, a usurpagao de coisa imoével;
¢) No ambito dos crimes contra a vida em sociedade, o crime de incéndio florestal;

d) No ambito dos crimes contra o Estado, os crimes de corrupgao, trafico de
influéncia, branqueamento, peculato, abuso de poder e participagao econdémica

em negocio;

¢) A cibercriminalidade;

Y/ Os crimes praticados em ambiente escolar, em ambiente de saude e contra

vitimas especialmente vulneraveis.

10
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Artigo 7.°
Acompanhamento e monitorizagiao

O presidente do tribunal de comarca que, no exercicio das suas competéncias de gestao
processual a que se refere a alinea ¢) do n.° 4 do artigo 94.° da Lei da Organizagao do
Sistema Judiciatio, aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na sua redagio atual,
verifique que existem processos enunciados como prioritarios nos termos da presente
lei que se encontrem pendentes por tempo considerado excessivo ou que nao sejam
resolvidos em prazo razoavel, informa o Conselho Superior da Magistratura (CSM) e

promove as medidas que se justifiquem.

Compete a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), no exercicio das suas competéncias
e de acordo com o estabelecido na presente lei em matéria de efetivacao das prioridades

na mesma enunciadas, 0 acompanhamento e a monitorizagao da sua execugao.

Para efeitos do numero anterior, a PGR define os respetivos procedimentos de

acompanhamento e de monitorizagao.

Sem prejuizo de outros aspetos de execugdo das prioridades definidas na presente lei
que a PGR entenda dever acompanhar e monitorizar, o magistrado do Ministério
Publico coordenador de comarca que, no exercicio da competéncia prevista na alinea a)
do n.” 1 do artigo 101.° da Lei da Organiza¢ao do Sistema Judiciario e das orientagdes
definidas nos termos do artigo anterior, verifique que se encontram pendentes por
tempo considerado excessivo ou que nao sejam resolvidos em prazo razoavel processos
enunciados como prioritarios adota as providéncias de gestdo que se mostrem

adequadas, informando, por via hierarquica, a PGR.

Artigo 8.°

Protegdo e apoio a vitima

11
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Sio prioritarios a protecao da vitima e o ressarcimento dos danos por ela sofridos em
resultado da pratica de crime, devendo ser-lhe facultados, de modo efetivo e
compreensivel, a informacao e o apoio adequados ao exercicio e a satisfagdo dos seus

direitos.

Em sede de prevencao da vitimizagdo secundaria devem privilegiar-se mecanismos
expeditos e céleres de recolha de prova, incluindo pericial, evitando, nomeadamente, que

a vitima seja sujeita a repetidas diligéncias e inquiri¢des.

A fim de se assegurarem os direitos das vitimas de violéncia doméstica, devem ser
5
ponderadas, sempre que processualmente admissivel, medidas que possibilitem a
permanéncia desta na sua habita¢ao, sem prejuizo das necessarias garantias de seguranca,
designadamente através de mecanismos de teleassisténcia e da aplicacio das adequadas
¢

medidas de coagdo ao arguido.

Para efeitos de prote¢ao das vitimas de redes de imigracao ilegal e de trafico de pessoas,
deve ser assegurado o seu acolhimento em centros adequados, garantindo-se,

igualmente, o devido acompanhamento.

O Governo promove, em articulagio com a PGR, a criagao dos gabinetes de apoio a
vitima necessarios a completar a rede junto dos departamentos de investigagao e a¢ao
penal, dotados de sec¢des especializadas de tramitagio de inquéritos por crimes de

violéncia doméstica e violéncia de género.

O Governo promove a cria¢ao de uma rede de centros de crise para vitimas de violéncia
sexual, em especial junto do Servi¢o Nacional de Saude e da Policia Judiciaria, capaz de,
em articulagao interinstitucional ou protocolada, garantir uma resposta imediata,

especializada, segura e confidencial.
Artigo 9.°

Prevengao da criminalidade

12
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Na prevencao da criminalidade, as forcas e servicos de seguranga desenvolvem
programas e planos de seguranca comunitaria e de policiamento de proximidade
destinados a proteger as vitimas especialmente vulneraveis, em especial as vitimas de
violéncia em contexto familiar, a mitigar riscos de seguranga em contextos especificos e,
bem assim, a controlar as fontes de perigo relativas as associagdes criminosas e grupos
terroristas, a0s meios especialmente perigosos, incluindo armas brancas, armas de fogo,
quimicas, biolégicas, radiolégicas e nucleares ou engenhos ou produtos explosivos, e aos
meios especialmente complexos, como a informatica, a Internet, as redes sociais ou a

inteligéncia artificial.

Na prevencao da criminalidade, os Conselhos Municipais de Seguranca, de acordo com
as suas competéncias, procedem a avaliagao dos dados relativos aos crimes de prevengao
prioritaria, formulando propostas de atuagdo para enfrentar os problemas de

marginalidade e seguranca dos cidadaos no respetivo municipio.

As Equipas Mistas de Prevencdo Criminal (EMPC), ao nivel distrital, promovem a
articulagao entre os 6rgaos de policia criminal e o Ministério Publico, permitindo um
conhecimento transversal dos fenémenos criminais mais relevantes a nivel territorial e

contribuindo para um combate mais eficaz a criminalidade.

As EMPC referidas no numero anterior tém abrangéncia nacional e realizam reunides

periodicas para coordenar agdes e partilhar informagdes estratégicas.

Artigo 10.°

Policiamento e programas especiais de policia

13
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1- As forcas de seguranca desenvolvem, em especial, policiamento de proximidade,

2

patrulhamento preventivo e programas especiais de policia destinados a prevenir a

criminalidade, designadamente:

a) Contra vitimas especialmente vulneraveis, incluindo criangas e jovens, mulheres

gravidas e pessoas idosas, doentes, pessoas portadoras de deficiéncia e imigrantes;

b) No ambito doméstico e das relacdes familiares, no meio rural, nas escolas, nos

servicos de satde e em instalacoes de tribunais e de servicos do Ministério Pablico;
¢) Em zonas com criminalidade de impacto social;
d) Contra setores econdémicos especificos;
¢) Contra a destruicao das florestas e o ambiente;
/) Contra a seguranga rodoviaria.

Os programas e a respetiva planificagio podem ser previstos no ambito de contratos

locais de seguranga, a celebrar entre o Governo e as autarquias locais.
Artigo 11.°
Operagoes especiais de prevengao relativas a armas

As forcas de seguranca promovem, com a periodicidade adequada, a realizacao das
operacoes especiais de prevencao criminal previstas no regime juridico das armas e suas

muni¢oes, aprovado pela Lei n.° 5/20006, de 23 de fevereiro, na sua redac¢io atual.

O Ministério Publico acompanha, sempre que necessario, as operagdes especiais de

prevencao referidas no nimero anterior.

As forcas de seguranca devem, ainda, promover agdes regulares de policiamento
reforcado em zonas urbanas e outras de especial criticidade, sujeitas a vigilancia policial

3

em funcdo dos indices de criminalidade.

14
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As operagdes especiais de prevencio, nos termos previstos na Lei n.° 5/20006, de 23 de
fevereiro, incidem, regularmente, em zonas com criminalidade de impacto social
podendo compreender, a identificagio, a revista de pessoas, de viaturas ou de
equipamentos e, cumpridos os requisitos legais para o efeito, a realizacao de buscas no

local onde se encontrem.
Artigo 12.°
Prevengiao da corrupgio e criminalidade conexa

Os orgios de auditoria e inspe¢io do Estado desenvolvem, em articulagdo com as
entidades com fungdes preventivas e repressivas, uma fiscalizagdo permanente,
designadamente auditorias, também subsequentes e de acompanhamento, sequenciais

ao recebimento de denuncias de corrupgao e infragdes conexas e respetivo tratamento.

Os 6rgaos de auditoria e inspe¢ao do Estado desenvolvem, em articulagdo com as
entidades com fung¢des preventivas e repressivas, agoes especificas visando a detegao e
prevencao de situagoes que impliquem um risco acrescido de corrupgao e infragdes
conexas, designadamente em sede de aplica¢ao dos Planos de Prevencao de Riscos de

Corrupgio e Infragoes Conexas.

O Mecanismo Nacional Anticorrupg¢ao desenvolve, em articulagio com os 6rgaos de
policia criminal e os 6rgaos de auditoria e inspe¢ao do Estado, a¢oes de formacio e
sensibilizagao destinadas aos servigos publicos da administracao central, regional e local,

visando a prevengao da corrup¢ao e da criminalidade conexa.

Artigo 13.°

Prevengio do incéndio florestal

1- O Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNEF, 1. P), em
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articulagdo com a Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais, I. P., a Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protecio Civil (ANEPC) e os Grupos de Trabalho de
Reducao das Igni¢coes, bem como as restantes entidades competentes, desenvolve e
executa a¢Oes de preven¢ao em espagos florestais, garantindo uma eficaz vigilancia do
uso indevido do fogo, com vista a redu¢ao do numero de ignicdes em espago rural,

compreendendo, na medida das suas atribui¢oes, designadamente:
a) Mapeamento de areas florestais para interven¢ao prioritaria;

b) Estudo e execucdo de acoes de fiscalizacao e detegao de incéndio florestal com

recurso a sistemas de aeronaves nao tripuladas;
¢) Criacao de linhas de dentncia e alerta de risco de incéndio florestal.

O ICNEF, L. P, e a ANEPC desenvolvem e executam, em articulacio com as entidades
competentes, programas, agdes e exercicios de sensibilizagdo, no ambito das suas
competéncias, direcionados para a prevengao de comportamentos de risco e adogao de

condutas de autoprotecao.

A Direcao-Geral de Reinsercao e Servigos Prisionais (DGRSP), em articulagao com os
estabelecimentos prisionais, desenvolve e executa programas de reinser¢ao social e de
trabalho prisional, nos termos da lei, que compreendem atividades de utilidade publica,

nomeadamente:
a) A limpeza, manutencao e valorizag¢ao de terrenos, matas e areas florestais;

b) A reconstrugao, reabilitacdo e recuperacao de espacos naturais, infraestruturas e

equipamentos afetados por incéndios;
¢) A execucio de agdes de prevengao de riscos coletivos e de protecao civil.
Artigo 14.°

Prevengao da cibercriminalidade
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1- As forgas e servicos de seguranga, em articulagio com o Centro Nacional de
Ciberseguranca, promovem agoes de formagao e qualificagao de recursos humanos na
area da ciberseguranca, bem como ag¢oes de sensibiliza¢ido em ciberseguran¢a no ambito

empresarial e da Administragao Publica.

2- A DGRSP, em articulagao com o Centro Nacional de Ciberseguranga e com 0s servigos
de seguranca, desenvolve e executa programas especificos de reinser¢ao social e trabalho

prisional, orientados para a prevencao da cibercriminalidade, designadamente:
a) A realizagdo de testes de intrusio e analise de vulnerabilidades;
b) A avaliagao, gestdo e mitigacao de riscos associados a seguranca digital.
Artigo 15.°
Prevengao da usurpagio de coisa imével

1 - As forgas e os servigos de seguranga desenvolvem e executam, em articulagdo com as
entidades intermunicipais e os Municipios, a¢des de prevencao e acompanhamento do

crime de usurpagao de coisa imovel.

2 - As agbes de prevencao e acompanhamento referidas no numero anterior incluem,

nomeadamente:

a) ldentificagio de imoveis devolutos ou que aparentem abandono passiveis de

ocupacao indevida;

b) A articulagdo com os servigos de acdo social e habitagdo publica e municipal,

sempre que estejam em causa situa¢oes de vulnerabilidade social;

¢) A recolha e partilha de informagao relevante entre entidades publicas, com vista a

identificacao de situagdes de ocupacao indevida.
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Artigo 16.°
Prevengio da criminalidade associada ao desporto

As forcas e os servicos de seguranca desenvolvem, em colaboragdo com a Autoridade
para a Prevencdo e o Combate a Violéncia no Desporto, o Instituto Portugués do
Desporto e da Juventude, I. P, os organizadores e promotores de espeticulos
desportivos e os proprietarios de recintos desportivos, no caso de estes espagos nao
serem da titularidade do promotor do espetaculo desportivo ou do organizador da
competicao desportiva, agoes de prevencao e de controlo de manifestagoes de violéncia,
racismo, xenofobia e intolerancia nos espetaculos desportivos, promovendo o respeito

pelas normas de seguranca e de utilizagao dos espagos de acesso publico.

As forcas e os servicos de seguranca desenvolvem, em colaboragdo com a Autoridade
Antidopagem de Portugal e com as entidades nacionais competentes, a¢bes de
prevencao relacionadas com a integridade do desporto e combate de comportamentos
antidesportivos, contrarios aos valores da lealdade e da correcdo e suscetiveis de

alterarem fraudulentamente os resultados da competicao.

A interveng¢ao ou o acompanhamento do Ministério Publico no ambito das ac¢bes de
prevencao e de controlo a que se referem os nimeros anteriores sao assegurados, sempre
que necessarios, em conformidade com o determinado em diretiva ou instrugao genérica

emitida pelo Procurador-Geral da Republica.

Artigo 17.°

Prevengio da criminalidade rodoviaria
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1 - Na preven¢ao da criminalidade rodoviaria, as for¢as de seguranca desenvolvem um

patrulhamento intensivo e direcionado, bem como ag¢ées de vigilancia e fiscalizagao com

recurso a meios tecnologicos avancados, destinados a prevenir e reprimir ilicitos

criminais associados a circulagdao rodoviaria, designadamente:

a)
b)

d)

A realizagao de operagdes sistematicas de controlo e fiscaliza¢ao rodoviaria;

O reforco da presenca policial preventiva em locais e periodos de maior incidéncia
de crimes rodoviarios, com base em critérios de analise estatistica e informacao

operacional;

A utilizacdo de tecnologias emergentes de detegdo e recolha de prova digital,

incluindo sistemas de fiscalizagao e de vigilancia automaticos;

A integracao de ferramentas de inteligéncia artificial e analise preditiva, destinadas

a identificacdo de zonas de risco e a afetacao dinamica dos meios de fiscalizacio;

A promogao de agbes conjuntas de fiscalizagdo interinstitucional, com outras
entidades publicas competentes em matéria de mobilidade, transporte e seguranga

rodoviaria.

2 - As entidades gestoras das infraestruturas rodoviarias colaboram na execu¢ao das

medidas previstas no numero anterior, através da partilha de informagao relevante,

disponibilizagao de meios técnicos e implementagao de solucbes de gestio cooperativa

da seguranca rodoviaria.

3 - A prevencio da criminalidade rodoviaria deve ainda incluir a celebragio de protocolos

de cooperagio entre as forcas de seguranga e entidades publicas ou privadas, com vista

a realizacao de campanhas de sensibilizagao, partilha de dados e desenvolvimento de
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projetos inovadores de seguranca rodoviaria.
Artigo 18.°
Prevengao da violagdo de regras de seguranga no trabalho

1- A Autoridade para as Condigdes do Trabalho (ACT), no ambito das suas atribuigoes,
desenvolve agdes de controlo do cumprimento das normas em matéria laboral,

nomeadamente em matéria de seguranca e saide no trabalho.

2- A ACT colabora com os 6rgaos de policia criminal e com o Ministério Pablico na
elaboracao de planos de agao visando a prevencao de situagoes de trafico de pessoas

para efeitos de exploragao laboral.

3 - Asagoes de controlo referidas no n.° 1 podem ser desenvolvidas em articulagao com os

servicos das Regioes Autbnomas competentes em razao da matéria.
Artigo 19.°
Prevencgao da reincidéncia

1- Compete a DGRSP:

a) Assegurar que os programas dirigidos a certas formas de criminalidade ou a
fatores criminogenos especificos sao disponibilizados tanto em meio prisional
como em meio livre, por forma a que a frequéncia daqueles possa ser associada
ao cumprimento de pena de prisao, a execugao de pena de prisao em regime de

permanéncia na habitagdo ou a suspensao da execugao da pena de prisao;

b) Desenvolver programas especificos de prevengao da reincidéncia para jovens

adultos, bem como para condenados por crimes de violéncia doméstica, contra a
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liberdade e a autodeterminacido sexual, de incéndio florestal e rodoviarios,
incluindo-se a possibilidade de inscri¢ao e frequéncia de aulas de condugio para
obtencao de titulo de condugio e a integra¢do em programas de desintoxicagao
do dlcool, de substancias estupefacientes ou psicotropicas, em meio livre ou

prisional;

¢) Desenvolver programas de reabilitagio e modelos técnicos para a interven¢ao
individualizada junto de individuos condenados por crime de corrupgio e
conexos, bem como para condenados por cibercrime, incluindo os crimes
previstos na Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro, a burla informatica e nas
comunicagdes, que permitam a aquisi¢ao ou o refor¢o de competéncias pessoais
e sociais que favorecam a ado¢ao de condutas socialmente responsaveis e

normativamente licitas apés o cumprimento da pena;

d) Disponibilizar ao CSM e a PGR informagao sistematizada sobre os programas
existentes, incluindo o seu conteudo, os seus objetivos e as condi¢oes de
frequéncia, designadamente para efeitos de ponderagao no ambito da suspensio
proviséria do processo, no cumprimento de pena de prisao, na execugao de pena
de prisao em regime de permanéncia na habitacdo ou na suspensao da execugao

da pena de prisao;

¢) Promover o alargamento da bolsa de entidades beneficiarias do trabalho a favor
da comunidade, com vista a aumentar o nimero, a alargar a abrangéncia
geografica e a diversificar o tipo dos postos de trabalho disponiveis, bem como
disponibilizar aos tribunais informagao sistematizada sobre os postos de trabalho

¢

existentes.

2 - A DGRSP assegura a disponibilizagdo em todo o territério nacional dos programas a

que se refere a alinea /) do nimero anterior.

21



1-

Proposta de Lei n.° 60/XVII/1.2

As forgas de seguranca e a DGRSP articulam-se no quadro dos programas de prevengio
da reincidéncia para condenados por crimes de incéndio florestal, nomeadamente no
ambito das medidas de vigilancia e de acompanhamento a observar nos periodos de
maior incidéncia de fogos, bem como quanto a programas de prevencao da reincidéncia

para condenados por crimes de violéncia doméstica.
Artigo 20.°
Cooperagao entre 6rgios de policia criminal e com a administragio prisional

Os 6rgaos de policia criminal cooperam na prevengao e na investigagao dos crimes
referidos nos artigos 4.° e 5.°, designadamente através da partilha de informagdes, nos
termos da Lei de Organizac¢do da Investigacao Criminal, aprovada pela Lei n.° 49/2008,
de 27 de agosto, na sua redagao atual, devendo proceder a troca de informag¢oes no mais
curto espago de tempo, nunca superior a 24 horas, nos casos em que tenham
conhecimento da pratica de crime cometido ou em execu¢ao que seja da competéncia
investigatéria de outro 6rgao de policia criminal, possibilitando a célere intervengao dos

meios especializados e adequados de investigagao.

Os responsaveis maximos dos 6rgaos de policia criminal promovem agdes conjuntas e
operacoes coordenadas destinadas a prevenir a pratica dos crimes a que se refere o artigo

4.°.

As forc¢as de seguranga coordenam, localmente, a realizagao de operagdes policiais que

incidam sobre zonas limitrofes das respetivas areas de competéncia territorial.

Quando entregue a um estabelecimento prisional, para cumprimento de pena ou de

medida privativa da liberdade, incluindo execugdo de prisio preventiva, pessoa
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relativamente a qual se revele a perigosidade prevista nos n.” 1 e 2 do artigo 15.° do
Codigo da Execucgao das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, aprovado em anexo
a Lein.° 115/2009, de 12 de outubro, na sua redacio atual, o 6rgio de policia criminal
responsavel comunica de imediato a DGRSP a informagao de que disponha para avaliar
e fundamentar a colocagao dessa pessoa em regime de seguranga, comunicagao que deve

ser atualizada sempre que se justifique.

5- O disposto no numero anterior aplica-se, com as necessarias adaptagoes, ao ingresso
de menor ou jovem em centro educativo, nos termos da Lei n.° 166/99, de 14 de

setembro, ou do Decreto-Lei n.° 401/82, de 23 de setembro.

6- A DGRSP comunica as forgas e servigos de seguranga as safdas jurisdicionais e as datas

de fim de pena de reclusos considerados de risco.
Artigo 21.°
Equipas especiais e equipas mistas
1- O Procurador-Geral da Republica pode, a titulo excecional e ouvidos os respetivos
dirigentes maximos, constituir:

a) Equipas especiais, vocacionadas para investigacdes altamente complexas,
integradas por elementos dos diversos 6rgaos de policia criminal e por entidades
ou organismos publicos com competéncias especificas de supervisao, fiscalizagao

ou competéncias especializadas;

b) Equipas mistas para investigar crimes violentos, graves ou de prevengiao ou
investigagao prioritaria, integradas por elementos dos diversos 6rgaos de policia

criminal.

2 - As equipas referidas no nimero anterior, constituidas por elementos recrutados com

respeito pelas competéncias dos 6rgaos de policia criminal, funcionam na dependéncia
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funcional do Ministério Publico, sem prejuizo da dependéncia hierarquica dos seus

membros, nos termos legalmente previstos.

As equipas especiais constituidas nos termos do numero anterior, bem como as previstas
nos artigos 22.° a 24.°, podem integrar elementos dos servi¢os das Regides Auténomas

materialmente competentes.

O Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna pode, a semelhanca das ja
existentes, ouvido o Gabinete Coordenador de Seguranga, constituir equipas mistas, sob
a sua coordenagdo, compostas por elementos das diversas forgas e servicos de seguranga,
especialmente vocacionadas para prevenir crimes violentos e graves de prevenc¢io
prioritaria.

Artigo 22.°

Equipa especial de investigagido do crime de incéndio florestal

O Procurador-Geral da Republica constitui, ouvidos os respetivos dirigentes maximos,

uma equipa especial para investiga¢ao do crime de incéndio florestal.

A equipa especial referida no numero anterior integra membros da Policia Judiciaria,

Guarda Nacional Republicana e do ICNE, 1. P.

Artigo 23.°

Equipa especial de investigagiao de crimes de auxilio a imigragao ilegal e trafico de

1-

2 -

pessoas

O Procurador-Geral da Republica constitui, ouvidos os respetivos dirigentes maximos,
uma equipa especial para investigagao do crime de auxilio a imigrac¢ao ilegal e ao crime

de trafico de pessoas.

A equipa especial referida no numero anterior deve, para além dos 6rgaos de policia
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criminal, integrar membros da Agéncia para a Integracao, Migracoes e Asilo, I. P, da

ACT e da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica.
Artigo 24.°
Equipa especial de combate a fraude no Servigo Nacional de Satade

O Procurador-Geral da Republica constitui, ouvidos os respetivos dirigentes maximos,
uma equipa especial para a prevencao e investigacao da fraude no ambito do Servico

Nacional de Satde.

A equipa especial referida no nimero anterior integra membros da Policia Judiciaria, da
Inspegao-Geral das Atividades em Saude, da Autoridade Tributaria e Aduaneira e do

Instituto da Seguranga Social, I. P.

A Comissao de Combate a Fraude no Servico Nacional de Saude, criada pela Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 182/2025, de 26 de novembro, colabora com a esquipa

especial constituida nos termos do n.° 1.
Artigo 25.°
Recuperagio de ativos

Sao prioritarias a identificagao, localizagdo e apreensao de bens ou produtos relacionados
com crimes, a desenvolver pelo Gabinete de Recuperagio de Ativos, nos termos
previstos na Lei n.° 45/2011, de 24 de junho, na sua redagdo atual, que ctia, na
dependéncia da Policia Judiciaria, o Gabinete de Recuperacio de Ativos, e pelo

Ministério Publico, nos termos legalmente previstos.

As autoridades judiciarias, bem como o Gabinete de Administragao de Bens e as demais

autoridades administrativas, decidem e ou executam medidas de gestio de modo a
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assegurar a rapida afetacdo a utilidades publicas dos bens ou produtos apreendidos em
processo penal, evitando a sua deterioragdao e perda de valor, ou a permitir a respetiva

venda, sendo o caso.
CAPITULO IV
Disposigoes finais
Artigo 26.°
Monitorizagao intercalar

Sem prejuizo da avaliagdo constante do relatério sobre a execugao da lei de politica criminal
em matéria de prevencao da criminalidade e de execu¢ao de penas e medidas de seguranca,
¢ realizada, no final do primeiro ano de vigéncia, uma monitorizagao intercalar da execugao
tendo por base a evolugio da criminalidade registada e o subsequente movimento de
inquéritos nos 6rgaos de policia criminal e no Ministério Publico, que deve refletir, nos
primeiros, entre outros indicadores, as investigagdes em curso, escalonadas segundo a

duragio, as propostas de acusagao e de arquivamento.
Artigo 27.°
Fundamentagao

Em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, a
fundamentagao das prioridades e orientagdes da politica criminal consta do anexo a presente

lei e da qual faz parte integrante.

Artigo 28.°

Avaliacdo da criminalidade econémico-financeira
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O relatério a que se refere o n.° 2 do artigo 14.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, inclui
uma parte especifica relativa aos crimes associados a corrupgao, a qual obedece ao disposto

no artigo 6.° da Lei n.° 19/2008, de 21 de abril, que aprova medidas de combate a corrupcio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 20 de fevereiro de 2026

O Primeiro-Ministro

O Ministro dos Assuntos Parlamentares

A Ministra da Justica
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ANEXO
(a que se refere o artigo 27.°)
Fundamentos das prioridades e orientagdes da politica criminal

A presente lei define os objetivos gerais e especificos de politica criminal, a prosseguir no
periodo da sua vigéncia — o biénio de 2025-2027 —, fixando prioridades e orientagdes com

vista a, de uma forma integrada e estruturada, serem alcan¢ados esses objetivos.

s objetivos enunciados, cuja fundamentagao é exigida pela Lei n. e € maio.
Os objeti iados, fundament xigida pela Lei n.° 17/2006, de 23 de maio,
que aprova a Lei-Quadro da Politica Criminal, visam, de uma forma geral, prevenir e reprimir
a criminalidade, incidindo particularmente sobre os fendmenos que se verificaram com maior
prevaléncia no periodo anterior ou que produziram maior impacto social atendendo aos bens
juridicos violados ou atingidos, bem como promover a manuten¢ao da descida sustentada
dos indices de criminalidade — em particular, da criminalidade grave e violenta —, refor¢ando

a capacidade de intervencao e assegurando a efetividade da resposta do sistema de justica.

Além da prevencdo e da repressao da criminalidade, os objetivos, prioridades e orientagdes
projetados visam promover a protecio da vitima em geral e da vitima especialmente
vulneravel em particular, nomeadamente, dos menores, mulheres gravidas, pessoas idosas,
doentes, portadores de deficiéncia, imigrantes e vitimas de violéncia doméstica, familiar ou

em contexto de proximidade.

Estes objetivos, prioridades e orientagdes, procuram também garantir o acompanhamento e
a assisténcia a acusados ou condenados pela pratica de crimes, designadamente quando haja
risco de continuagao da atividade criminosa, promovendo a interven¢ao junto do agressor
como forma de prevencao da reincidéncia. Além disso, prioriza-se a celeridade processual
onde é mais necessaria e quando ¢ mais necessaria, assegurando-se o direito a uma decisao
em prazo razoavel no quadro do processo penal, com o consequente efeito de estabilizagao
das expetativas comunitarias na capacidade de acdo dos 6rgaos de policia criminal ¢ do

sistema de justiga.
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Neste conspecto, como objetivos gerais a presente lel procura promover a prevengao ¢ a
reducdo de fenémenos criminais com particular incidéncia e impacto na vida das pessoas,
promover o refor¢o da protegao das vitimas de crimes, prevenir a reincidéncia e assegurar a
recuperagao eficaz e sistematica dos ativos provenientes da atividade criminosa, apostando
na reposi¢ao da situacio juridica anterior do autor/agente, bem como reforcando um
mecanismo de perda dos instrumentos e vantagens igualmente utilizados na ou provenientes

da atividade criminosa, com contornos particularmente dissuasores.

A selecao dos crimes de prevengdo e de investigagdo prioritarias assentou na informacao
disponibilizada no Relatirio Annal de Seguranca Interna (RASI) de 2024, que, no que a analise
da criminalidade registada respeita, tem por base a informagao transmitida pelos sete 6rgaos
de policia criminal (P], GNR, PSP, ASAE, PM, AT e PJM) que congregam a maior expressio
de ocorréncias registadas, bem como da coopera¢io com outros servicos de seguranga,
nomeadamente o Servico de Informagdes de Seguranca. Foi feita, ainda, uma leitura
concertada da informac¢iao com as analises da EUROPOL, em especial o relatério SOCTA
2025 (EU Serious and Onrganised Crime Threat Assessment) e da Plataforma Multidisciplinar
Europeia contra as Atividades Criminosas (EU Policy Cycle for organised and serious international
crime/ EMPACT), em matéria de tendéncias do crime transnacional nas suas distintas
dimensoes de materialidade e gravidade. Foram, também, consideradas as orientagdes da
Unido Europeia em sede de reagao aos conflitos politicos internacionais, particularmente no

dominio da aplicagao de medidas restritivas.
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Da analise dos referidos documentos, nio se observam alteraces significativas nos
fenémenos criminais prevalecentes. No entanto, introduzem-se, agora, inovagdes justificadas
pelas modificagdes observadas no ambiente social que sao suscetiveis de gerar novas
necessidades de resposta nos planos preventivo e repressivo e, bem assim, pela gravidade que
o impacto de determinados fendmenos criminais provoca nos sentimentos de seguranga e
na percecao que a generalidade dos cidaddaos tem da capacidade de acdao das instancias

formais de controlo.

Foi dado particular énfase a cibercriminalidade em geral e aos crimes ciberdependentes,
atento nao sé6 o seu crescimento nos ultimos anos, mas especialmente o seu potencial lesivo

e os efeitos ndo s6 nas vitimas, mas também na sociedade em geral.

Foram ainda ponderadas, para efeito das opgdes de politica criminal, razoes de eficiéncia e
de operacionalidade do sistema de prevengdo e de combate a criminalidade. Pretende-se, por
um lado, assegurar que o sistema tem capacidade para reagir contra os fenémenos criminais
atualmente prevalentes, mas também, por outro lado, para reagir de modo eficaz a realidades

criminogeneas emergentes.

No plano dos nimeros, releva considerar que, em 2024, se registou uma diminui¢ao de 4,6%
da criminalidade em geral registada pelos orgios de policia criminal. No total da
criminalidade, em 2024, foram registadas 354 878 participagoes, ou seja, menos 17 117 do

que no periodo homélogo de 2023.

Nio obstante esta diminui¢do, atentos os fenémenos criminais prevalentes e o impacto destes
na vitima em particular e na sociedade em geral, definiu-se um elenco de crimes de prevenc¢ao

e de investigacdo prioritaria objetivando-se as prioridades definidas.
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Assim:

A categoria dos crimes contra o patrimoénio (52,4%) é a mais representativa, seguindo-se a
dos crimes contra as pessoas, com a segunda maior frequéncia relativa (25,9%), surgindo, em
terceiro lugar, o grupo dos crimes contra a vida em sociedade (10,8%), entre eles destacando-
se, embora em registo decrescente, a condugao de veiculo com taxa de alcool igual ou
superior a 1,2 g/1, tendéncias que ja vém de exercicios anteriores e que, em geral, justificam
a reagao do sistema de justi¢a criminal, quer em sede de prevencao, quer de investigacio
prioritarias.

No que aos crimes contra o patriménio se refere, mantém-se a prevaléncia dos furtos,
incluindo do furto de veiculo motorizado, do furto em residéncia, com e sem arrombamento,
do roubo, da butrla, do abuso de cartio, de dispositivo ou dados de pagamento e da extorsao
(particularmente a sexual). No contexto do impacto social provocado, justifica-se, também,

a inser¢ao da usurpagao de imoével neste elenco.

A persisténcia de fenémenos de violéncia doméstica, em contexto familiar e de proximidade,
atento o impacto e as consequéncias, por um lado para as vitimas, por outro para a sociedade,
a médio e a longo prazo, exige uma intervencao ativa e eficaz, quer ao nivel da prevencao,
quer ao nivel da repressao. Efetivamente, a violéncia doméstica continua a ocupar um lugar
de destaque no quadro dos fenémenos criminais registados, ainda que, em 2024, se tenha
verificado um discreto (0,8%) decréscimo da criminalidade participada face ao ano anterior.
Niao obstante, trata-se de um fendémeno criminal que continua a apresentar indices de
participagdo muito elevados, sendo o crime de violéncia doméstica contra conjuge ou
analogo aquele que mais participagoes regista de entre todos os crimes (25 919). Neste plano,
importa ter também em consideragio o nimero de casos que anualmente resulta em
homicidios em contexto de relagoes de intimidade. Em 2024, dos 89 homicidios registados
(menos 1 do que no ano anterior), 23 ocorreram em contexto de violéncia doméstica (mais
1 do que no ano anterior). Destas, 19 sao mulheres, 1 ¢ criangas e 3 sio homens. As armas

mais utilizadas foram predominantemente as armas de fogo e as armas brancas.
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A atuacdo de grupos organizados, muitos dos quais com atividade transnacional, a
fragilizacao da confianga e o sentimento de inseguranga associados a persisténcia de nimeros
significativos em matéria de assaltos a residéncias, bem como a incidéncia de crimes violentos
em ambiente escolar, os riscos de violéncia associados a disseminacdo de armas ilegais, a
facilidade de divulgagao de mensagens e campanhas de 6dio, a necessidade de reafirmacgao
do dever geral de respeito pela autoridade do Estado e o recrudescimento de alguns furtos e
roubos justificam a inser¢ao destes ilicitos no quadro dos crimes de prevencao e investigagao
prioritarias.

A criminalidade violenta e grave, assim definida como a criminalidade que tem como
denominador comum a violéncia fisica ou psicologica e que causa forte sentimento de
inseguranga, subiu face ao ano anterior (+2,6%). Neste quadro, o crime violento e grave mais
participado foi o roubo na via publica (5 239 participagoes) e o crime que registou uma maior

subida percentual foi o crime de roubo a banco ou outro estabelecimento de crédito

(128,6%).

Também a violéncia em contexto escolar e desportivo exige politicas ativas idoéneas a sua
contencio, sobretudo das formas mais radicais, bem como a formacio de ambientes mais
seguros e a prevencao da revitimizagao. Também nesta dimensao surge como preocupante a
delinquéncia juvenil e a criminalidade grupal que assinalaram, ambas, aumentos, em 2024,

de, respetivamente, 12,5% e de 7,7%.

Neste quadro, afigura-se necessario conferir maior aten¢ao, por via da prevengao criminal
aos fenémenos de violéncia intergrupal, associados a grupos de jovens, com uso de armas de
fogo e armas brancas, que resultam na pratica de crimes graves contra a vida e contra a
integridade fisica, fortemente indutores de alarme social e sentimento de inseguranca entre

as pessoas.
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No que concerne, em particular, ao trafico de estupefacientes, releva sinalizar que em 2024
verificou-se uma diminui¢ao de 28,3% da criminalidade registada. No entanto, ocorreu um
acréscimo significativo nas apreensoes: de esszasy, mais 138,3%; de heroina, mais 127,6% e de
cocaina, mais 5,9%, verificando-se uma quebra, de cerca de 81%, nas apreensoes de haxixe.
O aumento das apreensdes efetuadas, acompanhado do impacto transversal deste tipo de
criminalidade justifica a sua manutencao no elenco dos crimes de prevencao e investigagao

prioritarias.

No ambito da criminalidade econémico-financeira foi registado em 2024 um aumento
significativo dos crimes de branqueamento, bem como de fraude e desvio de subsidio. Em
geral e no ambito dos inquéritos entrados, registou-se um aumento de 18%. Este aumento
clama uma particular aten¢do a estes fenémenos criminais, a par de outros, como a

participagao econdémica em negocio e o peculato.

Por outro lado, em alinhamento com a analise prospetiva feita pelo EMPACT, reafirma-se
como prioritario o combate a corrupgao e a criminalidade conexa, em execugdo da Agenda
Anticorrupeao, aprovada pelo Conselho de Ministros, em 20 de junho de 2024, cujos principais
focos incidem, para além da educa¢ido, na maior eficicia na prevenc¢ao, na repressao e na
celeridade com que a justi¢a funciona no combate a este fenémeno criminal. Nesta medida,
evidencia-se nao s6 a necessidade de instrumentos de prevengao e repressao eficazes, como

também uma exigéncia de refor¢o da agao das estruturas de auditoria e inspe¢ao do Estado.

Efetivamente, o efeito deslegitimador deste tipo de criminalidade, com a consequente erosao
da confianga dos cidaddos no sistema democratico e nos agentes que o representam, bem
como a sua repercussdo sobre a economia e a despesa publica e o impacto das perdas
causadas pelas fraudes contra o sistema de saude, contra o sistema fiscal e contra a seguranca
social na estrutura das finangas publicas, aponta no sentido da manutencao desses segmentos
no registo de prioridades da politica criminal. Estes fenémenos, bem como a criminalidade
que lhes esta associada, constituem um obstaculo ao normal e desejavel funcionamento das

institui¢oes, representando uma ameaca ao Estado de direito democratico e prejudicando
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gravemente a fluidez das relagdes entre os cidaddos e a administracio publica, acabando por
se transformar, necessariamente, num entrave ao desejavel desenvolvimento e evolu¢ao da
economia. Acrescem os riscos de cometimento de crimes de fraude na obtencdo de subsidio
ou subvencao e de desvio de subvencio, subsidio ou crédito bonificado, no contexto da
execuc¢ao dos programas com financiamento europeu. Trata-se, consequentemente, de uma
area na qual a interveng¢ao se mantém como prioritaria.

Releva, também, considerar outros fenémenos disruptivos como a sabotagem ou outros
ataques contra infraestruturas criticas, nao pelo nimero de ocorréncias verificadas, mas pelo
impacto que mesmo um numero reduzido pode ter na sociedade, no Estado e no regular
funcionamento das institui¢oes.

No dominio dos crimes contra o Estado, consideraram-se, especialmente em sede de
investigacdo prioritaria, os crimes de evasdo, tirada de presos e auxilio de funcionario a
evasio, concretamente pelo impacto que tém no sentimento de seguran¢a da populagao.
Apenas a tirada de presos, porque dependente de elementos externos a estrutura, foi também
considerada para efeitos de prevencdo criminal. Os demais ilicitos integram apenas as
prioridades de investigacdo, numa logica de complementaridade ao trabalho preventivo ja
desenvolvido de forma consistente pela administracao prisional. Sao ilicitos que nao
encontram fundamenta¢io na expressividade das ocorréncias, mas antes na premeéncia de se
assegurar o combate a fenémenos que, de alguma forma, ameacem o sentimento de
seguranca da populagao.

No que diz respeito a generalidade dos crimes informaticos verificou-se uma ligeira descida
na criminalidade participada em relacdao ao ano anterior, pese embora se tenha verificado um
aumento significativo nos ciberataques, com notéria evoluc¢do técnica e crescente utilizagao
da inteligéncia artificial, sofisticagdo, complexidade e frequéncia, sobretudo em setores como
a BEducacio e a Investigacdo, a Saude e a Administragiao Publica. Neste quadro, os principais
crimes informaticos identificados dizem respeito a ataques de ransommvare, diversas formas de
engenharia social, como phishing e smishing, e comprometimento de contas, sobretudo

bancarias.
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Nao obstante esta ligeira descida, verificou-se um aumento das diversas formas de
criminalidade ciberdependente ou ciberinstrumental, designadamente das burlas, fraudes e
acessos ilegitimos a contas de plataformas de comunicagao e redes sociais. Durante o ano de
2024, identificou-se, também, uma elevada prevaléncia da distribuicdo de pornografia em
canais e plataformas de comunicagdes e em servi¢os de armazenamento, tendo-se verificado,
igualmente, a produgao e partilha de conteudos de exploragao e abuso sexual de criangas na
darknet. Verificou-se, ainda, a prevaléncia da extorsao sexual cometida on/ine, representando
esta forma uma parcela significativa do total de casos de extorsio. Também a criminalidade
associada aos meios de pagamento eletrénicos apresentou uma acentuada tendéncia de
crescimento, na sequéncia do progresso tecnolégico, do crescimento da economia digital, do
comportamento dos consumidores, bem como da rapida identifica¢io e aproveitamento por
parte dos grupos criminosos da vulnerabilidade dos sistemas de pagamento e dos servigos
de moeda eletrénica. Em resultado, a constitui¢ao de arguidos e o nimero de detidos por
crimes informaticos aumentou cerca de 50%. Efetivamente, o espago cibernético constitui
uma realidade na qual a comunicagao se processa a uma velocidade sem precedentes, criando
desafios e exigindo métodos e meios de interven¢ao cada vez mais especializados e dotados
de uma eficacia que iguale o ritmo a que tais fendmenos ocorrem. A intervengao exigida ao
Estado inclui estratégias de prevencao adequadas, mas também uma resposta repressiva
eficaz, assumindo a cooperagdo, quer interinstitucional, quer internacional, o papel de

elemento estruturante do sucesso desta intervencao.

Nao sao, por conseguinte, apenas os crimes informaticos que constituem preocupagao, mas

também a desloca¢iao de formas de crime tradicional para o ambiente digital.
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No ambito da protegao da natureza e do ambiente, a defesa da floresta e do meio rural como
ativo econémico e como fator de equilibrio dos ecossistemas, assim como a prote¢iao de
pessoas e bens contra incéndios florestais, pressupdem, a par de politicas ativas que eliminem
ou reduzam as condi¢oes facilitadoras dos fogos florestais, a existéncia e a atualizagao de
planos de prevengao de incéndios de etiologia criminosa, assim como uma rea¢ao do sistema
de justica criminal pronta e efetiva. Em especial no que respeita a prevengdao e combate a
incéndios florestais, registou-se, em 2024, um aumento do nimero de incéndios rurais e de
area ardida, tendo sido registadas 7778 ocorréncias. Destas, 4758 correspondem a pratica do
crime de incéndio, o que representa uma descida de 10,6% em relagdo ao ano anterior. Estes
numeros resultam da melhoria no processo de articulagao entre as entidades que integram o
Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais, bem como da elevada capacidade de
investigacao criminal deste fenémeno, designadamente em sede de obtengao de prova. Ainda
que os numeros tenham vindo a decrescer, a perigosidade e o potencial lesivo deste tipo de

ilicito impd&e que se mantenha a sua preven¢ao como prioritaria.

O terrorismo, pelo seu potencial de destruicao, pela imprevisibilidade das suas formas de
manifestagdo, pela proliferacio de episédios na Europa e no mundo com efeitos
devastadores, pelo efeito aterrorizador sobre as populagdes e os Estados e pela sua
persisténcia no tempo, constitui um fenémeno que continua a justificar uma atengao
qualificada nos dominios preventivo e repressivo. A par do combate aos atos terroristas,
importa investir esfor¢os na detegdo e na repressao do seu financiamento, por vezes

associado a fluxos financeiros com origem ilicita.

Por outro lado, a utilizacao da Internet continua a assumir-se como o canal privilegiado de
comunicagao, producio e disseminacao de conteudos terroristas, mas igualmente de difusao
de narrativas associadas aos crimes de 6dio, pelo que este cenario exige a ado¢ao de medidas
de caracter preventivo e também que possibilitem a repressao destes fenémenos, que, na
atualidade, assumem uma indole transnacional. Ainda no contexto do recurso a Internet para

o desenvolvimento de atividades ilicitas, importa salientar a necessidade de manutencio de
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esforcos na prevencdo e na repressio do cibercrime e da criminalidade ciberdependente,
fenémeno onde, cada vez mais, se observa uma maior diversificagdo e inovagao no que diz

respeitos aos #odi operand; utilizados.

Ja o auxilio a imigragao ilegal, que surge claramente identificado nas prioridades SOCTA e
EMPACT, exige consideragao prioritaria. Também o trafico de pessoas, particularmente em
contexto laboral, reclama o enfoque por parte do sistema de justi¢a criminal. Sobre estas
matérias, ¢ ainda de destacar a importancia da monitoriza¢ao do envolvimento de estruturas
criminosas organizadas de matriz transnacional, bem como as estruturas de facilitacao da sua
atividade em territorio nacional. Em 2024, embora se tenha registado uma diminui¢ao dos
crimes relativos a imigracao ilegal, verificou-se um incremento da investiga¢ao, que resultou

no aumento de arguidos constituidos.

A atual situac¢do internacional, designadamente o conflito na Ucrania, justificam que se inclua
nos crimes de prevencao e investigagao prioritarias a violagao de medidas restritivas adotadas

pelas Nagoes Unidas ou pela Unido Europeia.

Importa, a titulo global, considerar que a criminalidade em Portugal, de acordo com os
elementos analisados, apresenta niveis inferiores a média registada na Unido Europeia. No
entanto, persistem fenémenos, como os suprarreferidos, com maior incidéncia que exigem,
a bem da preservagao da seguranca individual e coletiva, uma intervenc¢ao com enfoque

prioritario, quer ao nivel da prevencio, quer ao nivel da investigagao.

No quadro da politica criminal releva destacar, ainda, a prevencao da reincidéncia e a
reintegracao do agressor através do recurso a programas dirigidos a problematicas criminais
especificas e a necessidades de intervencao aplicados em contexto prisional e em meio livre

pela Dire¢ao-Geral de Reinserc¢ao e Servigos Prisionais.

Merecem igual destaque os programas e planos de seguranca comunitaria e de policiamento
de proximidades, nos quais se incluem programas especiais alinhados com as prioridades de

prevencao criminal elencadas.
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No que respeita as vitimas, a sua prote¢ido constitui um elemento transversal da politica
criminal, com particular enfoque nas vitimas especialmente vulneraveis, cuja especial
fragilidade resulte, nomeadamente, da idade, do estado de saude ou de deficiéncia, bem como
o facto de o tipo, o grau e a duracido da vitimizagao haver resultado em lesdes com
consequéncias graves no seu equilfbrio psicolégico ou nas condi¢des da sua integragao social.
Em termos praticos, criangas, jovens, mulheres gravidas, pessoas idosas, doentes e pessoas
com deficiéncia enquadram-se na nog¢ao de vitimas especialmente vulneraveis. Priorizam-se
ainda as vitimas que sejam imigrantes, entendidos em sentido amplo, onde se incluem

sobretudo os cidadaos estrangeiros vitimas de redes de trafico de pessoas e de exploracio.

Ainda neste quadro, perspetiva-se a conclusao da rede de gabinetes de apoio a vitima nas
comarcas, dando lugar a nova iniciativa, tendente a criagdo de uma rede de centros de crise

para vitimas de violéncia sexual.

Por fim, reitera-se a prioridade da identificagdao e da apreensio com vista a perda de bens ou
produtos provenientes de atividades criminosas tendo em vista a sua perda em favor do
Estado — como mecanismo ativo de dissuasao da pratica de crimes geradores de proventos
econoémicos —, em linha com a prevencao e a repressao do branqueamento e com o refor¢o
da capacidade de intervencao dos Gabinetes de Recuperacao de Ativos e de Administracao

de Bens.
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