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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutdria

O projeto de lei n.° 142/XI| (1.%) & da autoria de um conjunto de cidadsos eleitores,
constituindo uma Iniciativa Legislativa de Cidadios (ILC). Intitula-se “Lei contra a
precariedade”.

O presente projeto de lei deu entrada na Assembleia da Republica a 16 janeiro e foi
admitido e anunciado a 4 de julho, apés verificagdo da autenticidade das assinaturas e
identificagdo dos subscritores pelos servicos competentes da Administragdo Publica,
tendo baixado nessa data & Comisso Parlamentar de Seguranca Social e Trabalho.

Esta iniciativa é apresentada ao abrigo da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho (Iniciativa
Legislativa de Cidadaos), alterada pela Lei n.° 26/2012, de 24 de julho, ao abrigo do
n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CPR) e do artigo 118.°
do Regimento da Assembleia da Republica (RAR). Trata-se da primeira Iniciativa
Legislativa de Cidaddos apresentada na X Legislatura, tendo sido subscrita por
35.008 cidadéos eleitores.

No que diz respeito aos requisitos de admissibilidade previstos no artigo 6.° da Lei n.°
17/2003, de 4 de junho, verifica-se o seu cumprimento, nomeadamente:

¢ Subscrigdo por um minimo de 35.000 cidad&os eleitores;

e Designagdo que descreve sinteticamente o seu objeto principal;
e Exposicdo de motivos com a descrigado sumaria da iniciativa:

* Diplomas legislativos a alterar ou com ela relacionados;

e Principais consequéncias da sua aplicagdo e os seus fundamentos, em
especial as respetivas motivagées sociais, econémicas, financeiras e politicas;

e Assinaturas de todos os proponentes, com indicagcdo do nome completo, do
numero do bilhete de identidade e do numero do cartido de eleitor
correspondentes a cada cidaddo subscritor:
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e Identificacdo dos elementos que compdem a comissao representativa dos

cidadaos subscritores, bem como a indicagéo de um domicilio para a mesma;

o Listagem dos documentos juntos.

De acordo com o n.° 1 do artigo 119.° do RAR, esta iniciativa toma a forma de projeto
de lei, estando redigida sob a forma de artigos, tendo uma designagao que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e sendo precedida de uma breve exposi¢do de
motivos - cumprindo assim também os requisitos formais previstos para os projetos de
lei no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Esta iniciativa n3o viola a CRP ou os principios nela consignados € define
concretamente o sentido das modificagoes a introduzir na ordem legislativa,
respeitando ainda os limites que condicionam a admissdo das iniciativas previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

No que concerne a Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei
n.° 42/2007, de 24 de agosto, adiante designada como lei formulario, que prevé um
conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificacéo e o formulario dos diplomas e
que sao relevantes em caso de aprovagao das iniciativas legislativas, verifica-se:

e O projeto de lei tem um titulo que traduz o seu objeto em conformidade com 0O
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei anteriormente referida;

e A entrada em vigor da iniciativa (artigo 5.°) “90 dias apés a sua data de
publicagdo” esta em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no

proprio dia da publicag&o”.

Assim e na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco nao parece

suscitar quaisquer outras questoes em face da lei formulario.

Entre 1 de agosto e 14 de setembro decorreu o periodo de apreciacdo publica desta

iniciativa. Foram remetidos 146 (cento e quarenta e seis) contributos individuais via e-
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mail, nove contributos de sindicatos, quatro contributos de federages e um contributo
de uma confederagao sindical, a CGTP-IN.

Foram ainda remetidos via e-mail 8 Comisséo de Seguranga Social e Trabalho, antes
do periodo de apreciag&o publica, 515 (quinhentos e quinze) contributos individuais.
Em qualquer dos casos, os contributos recebidos coincidem com o sentido expresso
no presente projeto de lei.

2. Objeto, motivagéo e contetido da iniciativa

O presente projeto de lei é constituido por uma exposicdo de motivos e um articulado
com cinco artigos. De acordo com a exposigao de motivos, “a precariedade atinge hoje
cerca de 2 milhGes de trabalhadores em Portugal e o seu crescimento ameaca todos
os outros”. (...) Assim, a presente lei contra a precariedade introduz mecanismos
legais de modo a evitar a perpetuacdo das formas atipicas e injustas de trabalho,
incidindo sobre trés vetores fundamentais da degradagéo das relagbes laborais com
prejuizo claro para o lado do trabalhador: os falsos recibos verdes, a contratagdo a
prazo e o trabalho temporério.”

A comisséo representativa dos cidaddos subscritores do projeto de lei que se aprecia
foi ouvida em audigéo obrigatéria em sede de Comissio Parlamentar, de acordo com
o disposto no n.° 4 do artigo 9.° da Lei n° 17/2003, de 4 de junho, no passado dia 10
de outubro. No decorrer da audigdo, a comissao representativa de cidadaos confirmou
que este projeto de lei se baseia na vontade expressa na exposi¢cao de motivos acima
citada, cumprindo requisitos de simplicidade, clareza e eficacia pelo facto do articulado
ser constituido por cinco artigos.

Deste articulado consta, resumidamente:

e Objeto e dmbito da iniciativa, no artigo 1.°, definindo que a presente lei institui
mecanismos de combate ao falso trabalho independente, limita o tempo
permitido para os contratos a termo e promove a integragcéo dos trabalhadores
temporarios nas instituicbes para as quais realizam a sua atividade;



/\
tavessans RNy
sendaanant

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Seguranca Social e Trabalho

e O artigo 2.°, sob a epigrafe “fiscalizagao do trabalho independente”, propondo

a criagdo de um mecanismo ligado a atividade inspetiva;
e A duragdo do contrato de trabalho a termo, abordada no artigo 3.°,
o Disposigdes sobre o trabalho temporério, no artigo 4.%

e O artigo 5.° definindo que a entrada em vigor ocorre 90 dias apos a data da

publicagao da lei.

Foi ainda ressalvado pela comissao representativa de cidadaos que esta ILC espelha
a urgéncia dos portugueses na criagdo de medidas de combate a perpetuagéo das

relagdes laborais atipicas, que resultam em situacées de precariedade laboral.

3. Enquadramento legal e antecedentes

3.1. Enquadramento nacional

O presente projeto de lei visa produzir alteragées no &mbito do trabalho independente,

no ambito da contratagéo a prazo e no &mbito do trabalho temporario.

No aque diz respeito ao ambito do trabalho independente, a Lei n.° 7/2009, de 12 de

fevereiro, retificada pela Declaragéo de Retificagdo n.° 21/2009, de 18 de marco, €
alterada pela Leis n.° 105/2009, de 14 de setembro, Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro,
Lei n.° 23/2012, de 25 de junho e Lei n.° 47/2012, de 29 de agosto, aprovou a revisao
do Codigo do Trabalho (CT2009), que veio introduzir alteragbes relativas a
caracterizagdo do contrato de trabalho, produzindo consequéncias no combate ao

falso trabalho independente.

O referido Codigo passou a estabelecer que contrato de trabalho é aquele pelo qual
uma pessoa singular se obriga, mediante retribuigdo, a prestar a sua atividade a outra
ou outras pessoas, no &mbito de organizagéo e sob a autoridade destas. O artigo 12.°

consagrou a presungéo de contrato de trabalho. Este artigo elenca cinco requisitos a
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que a jurisprudéncia e a doutrina normalmente recorrem para qualificar o contrato de
trabalho:

a) A atividade seja realizada em local pertencente ao seu beneficiario ou por ele
determinado;

b) Os equipamentos e instrumentos de trabalho utilizados pertengam ao beneficiario
da atividade;

c) O prestador de atividade observe horas de inicio e de termo da prestacgao,
determinadas pelo beneficiario da mesma;

d) Seja paga, com determinada periodicidade, uma quantia certa ao prestador de
atividade, como contrapartida da mesma;

e) O prestador de atividade desempenhe fungbes de direcdo ou chefia na estrutura
organica da empresa.

De acordo com a exposigéo de motivos da Proposta de Lei n.° 216/X que deu origem
ao CT2009, estas alteragbes basearam-se no combate aos falsos recibos verdes,
mencionando que com o desiderato de combater a precariedade e a segmentagéo dos
mercados de trabalho, alteram-se os pressupostos que operam para a presungdo da
caracterizagdo do contrato de trabalho e cria-se uma nova contraordenagéo,
considerada muito grave, para cominar as situagbes de dissimulagdo de contrato de
trabalho, com o desiderato de combater o recurso aos ‘falsos recibos verdes” e
melhorar a eficécia da fiscalizagéo neste dominio.

No que diz respeito ao enguadramento das regras laborais no Ambito da contratacio a

prazo, o Cédigo do Trabalho estabelece que o contrato de trabalho a termo certo pode
ser renovado até trés vezes e a sua duragdo ndo pode exceder i) 18 meses, quando
se tratar de pessoa a procura de primeiro emprego; ii) dois anos, quando se tratar de
langamento de nova atividade de duragdo incerta, bem como inicio de laboracdo de
empresa ou de estabelecimento pertencente a empresa com menos de 750
trabalhadores; iii) trés anos, nos restantes casos (artigo 148.°).

O limite de trés anos de duragdo dos contratos a termo certo aplica-se ao conjunto dos
contratos a termo ou temporarios para 0 mesmo posto de trabalho, ou de prestacéo de
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servicos para o mesmo objeto, celebrados entre um trabalhador e o mesmo
empregador ou empregadores entre os quais exista uma relagao societaria de dominio

ou de grupo.

No que diz respeito ao trabalho temporario, este regime nunca integrou a legislagcéo
geral relativa ao contrato de trabalho, constando sempre de legislagdo extravagante.

Com o CT2009, o regime do trabalho temporario passou a constar, parcialmente, do
Cadigo do Trabalho.

A incorporagdo do regime do trabalho temporario no CT2009, todavia, néo € plena
nem total, na medida em que ndo abrange as matérias relacionadas com a empresa
de trabalho temporario e com o exercicio da respetiva atividade, cujo regime consta no

Decreto-Lei n.° 260/2009, de 25 de setembro (Requla o regime juridico do

exercicio e licenciamento das agéncias privadas de colocacéo e das empresas

de trabalho temporario).

As matérias a proposito do trabalho temporario contidas no CT2009 s&o as seguintes:

a) Disposigbes gerais relativas ao regime do trabalho temporario (artigos 172° a
174.%);

b) Regime juridico dos contratos envolvidos na relagéo triangular tipica do
trabalho temporario — contrato de utilizacdo de trabalho temporario (artigos

175.° a 179.°), contrato de trabalho temporario (artigos 180.° a 182.°) e contrato
por tempo indeterminado para cedéncia temporaria (artigos 183.° a 184.%);

c) Regime relativo & prestagdo de trabalho por parte do trabalhado temporario
(artigos 185.° a 189.9);

d) Regras relativas a caugédo prestada pela empresa de trabalho temporario

(artigos 190.° e 191.°), bem como as sangdes acessorias aplicaveis as
empresas de trabalho temporario (artigo 192.°).

O contrato de trabalho temporario é um contrato formal, obrigatoriamente reduzido
a escrito e sujeito a um conjunto de formalidades, devendo conter a indicagéo dos

contraentes; a indicagcdo dos motivos que justificam a celebragdo do contrato; a
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atividade contratada; o local e periodo normal de trabalho: a retribuicdo; o inicio de
vigéncia do contrato; o termo do contrato; e a data da respetiva celebragdo. Em caso
de falta de forma, omiss&o ou insuficiéncia dos motivos determinantes da contratacéo,
considera-se que o trabalho € prestado em regime de contrato de trabalho sem termo
perante a empresa de trabalho temporario, podendo o trabalhador optar por uma
indemnizagcdo nos termos do artigo 396.°. Se o contrato for omisso quanto ao seu
termo, considera-se que o mesmo é celebrado pelo prazo de um més e, nesse caso,
n&o & permitida a sua renovag&o (artigo 181.°).

No que se refere ao contrato de utilizagdo de trabalho temporario (CUTT) a lei
tipifica os motivos que podem sustentar a celebragdo do CUTT, enunciando-os de
forma taxativa e fazendo-os aproximar, no essencial, dos motivos justificativos da
contratagdo a termo previstos no artigo 140.°. As semelhangas entre os motivos
justificativos que suportam a celebragdo do CUTT e a do contrato de trabalho a termo
sdo significativas. Trata-se, em ambos os casos, de modalidades de trabalho
subordinado “atipicas” que se movem dentro de regimes juridicos restritivos. O recurso
ao contrato a termo (artigo 140.°) e ao trabalho temporario (artigos 175.° e 180.9)
apenas € admitido a titulo excecional, segundo motivagées objetivas taxativamente
contempladas na lei e desde que respeitados determinados requisitos de forma e
limites temporais (artigo 175.9).

A propésito da duragdo do CUTT, o artigo 175.° determina gue nao pode exceder o
periodo de tempo estritamente necessario a satisfagdo da necessidade do utilizador;
por outro lado, o mesmo artigo estabelece que nao & permitido celebrar CUTT para
satisfacéo de necessidades que foram asseguradas por trabalhador cujo contrato
tenha cessado nos 12 meses anteriores por despedimento coletivo ou despedimento
por extingdo de posto de trabalho.

A Empresa de Trabalho Temporario (ETT) contrata, remunera, cumpre as
obrigagdes para com a seguranga social, subscreve o seguro contra acidentes de
trabalho e exerce o poder disciplinar sobre o trabalhador temporario, cedendo-o
onerosamente ao utilizador, este Ultimo, por sua vez, por delegagdo da ETT, exerce
sobre o trabalhador os poderes de diregdo proprios do empregador, designadamente
0s poderes determinativo confirmativo e da prestagéo de trabalho, higiene, seguranca
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e medicina no trabalho e acesso aos seus equipamentos sociais. O trabalhador
temporario é contratado pela ETT, mas presta a sua atividade em beneficio direto do
utilizador.

Convém ainda enquadrar o regime processual aplicavel as contraordenacées laborais

(e de seguranga social), cuja regulamentagdo esta disposta na Lei n.° 107/2009, de 14
de setembro. Este regime processual prevé a atribuicéo de competéncias a Autoridade
para as Condigdes de Trabalho (ACT) e aos servigos do Instituto da Segurancga Social,
I. P. (1SS, |. P.) para qualquer um deles poder intervir na identificagéo de situagdes de
dissimulagdo de contrato de trabalho, de forma a prevenir e a desincentivar o
incumprimento dos deveres sociais e contributivos das empresas e a garantir o direito

dos trabalhadores a protegéo conferida pelo sistema de seguranca social.

A Autoridade para as Condigbes do Trabalho (ACT) “tem por missdo por misséo a
promogdo da melhoria das condigbes de trabalho, através da fiscalizagdo do
cumprimento das normas em matéria laboral e o controlo do cumprimento da
legislagdo relativa & seguranga e saude no trabalho, bem como a promogéo de
politicas de prevengédo dos riscos profissionais, quer no 4mbito das relagoes laborais
privadas, quer no &mbito da Administragdo Publica.” (artigo 2.° do Decreto
Regulamentar n.° 47/2012, de 31 de jutho, com a epigrafe Misséo e AtribuigGes).

3.2. Enquadramento no plano da Unido Europeia

No ambito da iniciativa legislativa em andlise, cumpre referenciar o enquadramento
europeu relativamente a dois dominios: trabalho temporario e contratos de trabalho a

termo.

No ambito das condigdes de trabalho, o trabalho temporario encontra-se regulado a
nivel do Direito Social Europeu pela Diretiva 2008/104/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa ao trabalho temporario. Esta
Diretiva foi aprovada com o objetivo de estabelecer um quadro minimo de protecdo
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para os trabalhadores temporarios’, com o objetivo de melhorar a qualidade do

trabalho temporario, assegurando que o principio da igualdade de tratamento é

aplicavel aos trabalhadores temporarios e reconhecendo as empresas de trabalho

temporario a qualidade de empregadores. Refira-se ainda que a aplicagéo da Diretiva
nao pode constituir motivo suficiente para justificar uma redugéo do nivel geral de

protecao dos trabalhadores nos dominios que abrange. Do mesmo modo, estabelece-
se que cabe aos Estados-Membros adotar as sang¢des adequadas em caso de
incumprimento das disposi¢oes que decorrem da diretiva.

No quadro da legislagdo europeia aplicavel as matérias relacionadas com o direito do
trabalho refira-se a Diretiva 99/70/CE do Conselho, de 28 de junho, que tem como
objetivo a aplicagdo do acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a termo,
celebrado pelos parceiros sociais europeus (CES, UNICE e CEEP)% Este acordo-

quadro enuncia os principios gerais e os requisitos minimos relativos aos contratos de

trabalho ou relacées laborais a termo, com vista a garantir a aplicacdo do principio da

nao discriminacdo dos trabalhadores contratados a termo e a evitar os abusos

decorrentes da utilizacdo de sucessivos contratos ou relacbes de trabalho a termo,

reconhecendo que as regras para a sua aplicacdo devem ter em conta as
especificidades nacionais, sectoriais e sazonais.

3.3. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

No que diz respeito a iniciativas legislativas pendentes na 10.2 Comissdo sobre

matéria conexa:

- Projeto de Resolugéo n.° 214/XIl/1.2 (BE) - Recomenda ao governo que adote
um procedimento especial de combate a precariedade e aos falsos recibos
verdes.

! Esta Diretiva foi objeto de um longo procedimento de codecisdo, designadamente no ambito da
Presidéncia Portuguesa da Uniéo Europeia em 2007. Cfr. Processo de Codecis&o:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2002/0072(COD)

“ Transposta para o ordenamento juridico portugués através do Codigo do Trabalho, artigo 143.°.

11
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Encontra-se ainda em fase de apreciagdo uma peticdo sobre idéntica matéria que

baixou, igualmente a 10.2 Comissao:

- Peticdo N.° 46/XI1/1.2 (Pedro Miguel Henriques Azevedo e outros) - Pretendem

que a Assembleia da Republica promova um debate urgente sobre recibos

"verdes" que vise alteragées legislativas a este tipo precério de vinculo laboral.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do parecer reserva a sua posi¢ao para a discusséo da iniciativa legislativa em

sessdo plenaria.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Considerando o exposto anteriormente, a Comissdo de Seguranga Social e Trabalho

conclui:

1. O Projeto de Lei n.° 142/XIl (1.2) corresponde a uma Iniciativa Legislativa de
Cidadaos subscrita por 35.008 cidaddos eleitores e intitula-se “Lei contra a
precariedade”;

2. Esta iniciativa pretende a criagdo de mecanismos de combate a perpetuagéo
de formas atipicas de relagbes laborais, nomeadamente no que diz respeito ao
trabalho independente, a contratagéo a termo e ao trabalho temporario;

3. O projeto de lei em aprego cumpre todos os requisitos constitucionais, legais e

regimentais necessarios a sua tramitacao;

4. Pelo exposto, nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser
remetido a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica.

12
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Palacio de S. Bento, 24 de outubro de 2012.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
; l LOC&’MQI -))U. LG L’ (. /M ) %\
“._~ Joana Barata Lopes) (José Manuel Canavarro)

PARTE IV- ANEXOS

Nota Técnica.
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I. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O presente projeto de lei, intitulado “lei contra a precariedade”’, que constitui a primeira Iniciativa Legislativa de
Cidadaos apresentada na Xll Legislatura, deu entrada na Assembleia da Republica a 16 de janeiro, foi
admitido e anunciado a 4 de julho e baixou nessa data @ Comiss&o de Seguranga Social e Trabalho, tendo
sido designada a 10 de julho de 2012 autora do parecer a Senhora Deputada Joana Barata Lopes (PSD).

De acordo com a exposigéo de motivos, “a precariedade atinge hoje cerca de 2 milhGes de trabalhadores em
Portugal e o seu crescimento ameaga todos os outros”. (...) Assim, a presente lei contra a precariedade
introduz mecanismos legais de modo a evitar a perpetuagéo das formas atipicas e injustas de trabalho,
incidindo sobre trés vetores fundamentais da degradagéo das relagbes laborais com prejuizo claro para o lado

do trabalhador: os falsos recibos verdes, a contratagdo a prazo € o trabalho temporério.”

Esta ideia foi confirmada na audig&o obrigat()ria1 da comissdo representativa dos cidad&os subscritores do
projeto de lei em aprego que, de acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 9.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho,
teve lugar no passado dia 10 de outubro. Nela foi dito que o texto constante do projeto de lei foi subscrito de
forma massiva na rua, designadamente por cumprir os requisitos da simplicidade e da eficacia, o que se
verifica desde logo pelo facto de o articulado ser constituido por cinco artigos: o artigo 1.° define o objeto e 0
ambito, definindo que a presente lei institui mecanismos de combate ao falso trabalho independente, limita o
tempo permitido para os contratos a termo e promove a integragdo dos trabalhadores temporéarios nas
instituicdes para as quais realizam a sua atividade; o artigo 2.°, sob a epigrafe fiscalizagao do trabalho
independente, propde a criaggo de um mecanismo ligado & atividade inspetiva; o artigo 3.° aborda a duragéo
do contrato de trabalho a termo; o artigo 4.° dispbe sobre o trabalho temporario e, finalmente, o artigo 5.°
define que a entrada em vigor ocorre 90 dias ap6s a data da publicagéo da lei.

L. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

A apresentagao desta iniciativa & feita por um grupo de cidadaos eleitores, nos termos da Lei n.° 17/2003, de 4
de junho (Iniciativa Legislativa de Cidad&os), alterada pela Lei n.° 26/2012, de 24 de julho, e nos don.1do
artigo 167.° da Constituicéo e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica. Cumpre os requisitos

! Estiveram presentes os seguintes membros da comissao representativa: Tiago Gillot, Sara Rocha, André Albuquerque,
Raquel Freire, Marco Marques e Paula Gil.
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formais de admissibilidade previstos no artigo 6.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho (designadamente, ser
subscrita por um minimo de 35.000 cidadaos eleitores — no caso concreto, 35.008 -, conter uma designacao
que descreva sinteticamente o seu objeto principal; uma exposigdo de motivos de onde conste a descricéo
sumaria da iniciativa, os diplomas legislativos a alterar ou com ela relacionados, as principais consequéncias
da sua aplicagdo e os seus fundamentos, em especial as respetivas motivagbes sociais, economicas,
financeiras e politicas; as assinaturas de todos os proponentes, com indicagdo do nome completo, do numero
do bilhete de identidade e do nimero do cartio de eleitor correspondentes a cada cidad&o subscritor; a
identificagdo dos elementos que compdem a comiss&o representativa dos cidadaos subscritores, bem como a
indicag&o de um domicilio para a mesma e uma listagem dos documentos juntos).

Toma a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, mostra-se redigida sob a
forma de artigos, tem uma designagao que traduz sinteticamente o seu objeto principal, e é precedida de uma
breve exposigdo de motivos, cumprindo assim também os requisitos formais previstos para os projetos de lei
no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento. Nao infringe a Constituic&o ou os principios nela consignados e define
concretamente o sentido das modificagées a introduzir na ordem legislativa, respeitando pois, ainda, os limites
que condicionam a admissao das iniciativas previstos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

Como ja foi referido, este projeto de lei deu entrada em 16/01/2012. Em 18/01/2012, a Presidente da
Assembleia da Republica, por despacho, solicitou aos servicos competentes da Administragdo Publica a
verificagdo administrativa, por amostragem, da autenticidade das assinaturas e da identificagdo dos
subscritores desta iniciativa legislativa, nos termos do n.° 3 do artigo 6.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho. Em
cumprimento desse despacho, foi enviado a Direc&o-Geral da Administragdo Interna (DGAI), em 23/01/2012,
um volume representativo (12,65%) de assinaturas (fotocopias), para verificagdo por amostragem da
identificac&o dos subscritores/condic&o de eleitores e, em 24/01/2012, outro volume representativo (13,84%)
de assinaturas (fotocopias) para o Departamento do Cartao do Cidadé&o, para verificagéo por amostragem da
autenticidade das assinaturas dos subscritores. Desses volumes enviados a DGAI considerou nao validadas
3,84% e o Departamento do Cartao do Cidad&o 35,76%. Em face da resposta destes servigos, concluiu-se que
o projeto de lei n&o estava ainda em condigdes de ser admitido e, em 18 de maio de 2012, foi notificada a
Comissédo Representativa da Iniciativa Legislativa, na pessoa do primeiro subscritor da mesma, no sentido de,
no prazo de 30 dias Uteis, ser corrigido e completado o processo legislativo com as assinaturas necessarias. O
processo foi completado e corrigido em 02/07/2012, sendo admitido e anunciado em 04/07/2012. Baixou na
generalidade & Comiss&o de Seguranga Social e Trabalho (10.#), por despacho da Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos e para os efeitos do artigo 9.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho, e do n.° 1 do artigo
129.° do Regimento. Em razao da especial relevancia da matéria, a iniciativa foi colocada em apreciagao
publica até 2012-09-14.
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e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto, adiante

designada como lei formulario, prevé um conjunto de normas sobre a publicagao, a identificagdo e o
formulario dos diplomas que s3o relevantes em caso de aprovagdo das iniciativas legislativas e que
importa ter presentes no decurso da especialidade em Comisséo e, em especial, no momento da redagao
final.

O projeto de lei em causa tem um titulo que traduz o seu objeto em conformidade com o disposto no n°2
do artigo 7.° da referida lei formulario.

A entrada em vigor da iniciativa (artigo 5.°) “90 dias ap6s a sua data de publicagdo” estd em conformidade
com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos legislativos “entram em vigor
no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da

publicagéo’.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego n&o nos parece suscitar quaisquer outras

questdes em face da lei formulario.

1. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro?, retificada pela Declaracéo de Retificagao n.° 21/2009, de 18 de margo, €
alterada pelas Leis n.° 105/2009, de 14 de setembro3, 53/2011, de 14 de outubro“, 23/2012. de 25 de '|unho5 e
47/2012, de 29 de agosto, aprovou a reviséo do Codigo do Trabalho (CT2009).

A exposi¢ao de motivos da Proposta de Lein.® 216/X5, que deu origem a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, no

que concerne aos falsos recibos verdes, menciona que com o desiderato de combater a precariedade e a
segmentagéo dos mercados de trabalho, alteram-se 0s pressuposlos que operam para a presungéo da
caracterizagédo do contrato de trabalho e cria-se uma nova contraordenagéo, considerada muito grave, para
cominar as situagbes de dissimulagdo de contrato de trabalho, com o desiderato de combater o recurso aos

“falsos recibos verdes” e melhorar a eficacia da fiscalizagéo neste dominio.

2 Teve origem na Proposta de Lei n.° 216/X (3%).
3 Teve origem na Proposta de Lei n.° 285/X (4%).
“ Teve origem na Proposta de Lei n.° 2/X1i (1.7).
5 Teve origem na Proposta de Lei n.° 46/X11 (1%).
6http:l/www.par|amento.pt/ActividadeParIamentar/Paqinas/Detthelniciativa.aslgx'?BID=34009
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O referido Codigo estabelece que contrato de trabalho é aquele pelo qual uma pessoa singular se obriga,
mediante retribuigéo, a prestar a sua atividade a outra ou outras pessoas, no &mbito de organizagéo e sob a
autoridade destas. O artigo 12.°" consagrou a presungdo de contrato de trabalho. Este artigo elenca cinco
requisitos a que a jurisprudéncia e a doutrina normalmente recorrem para qualificar o contrato de trabalho, que
s&o:

a) A atividade seja realizada em local pertencente ao seu beneficiario ou por ele determinado;

b) Os equipamentos e instrumentos de trabalho utilizados pertengam ao beneficiario da atividade;

c) O prestador de atividade observe horas de inicio e de termo da prestagéo, determinadas pelo beneficiario
da mesma;

d) Seja paga, com determinada periodicidade, uma quantia certa ao prestador de atividade, como
contrapartida da mesma;

e) O prestador de atividade desempenhe fungdes de diregéo ou chefia na estrutura organica da empresa.

De acordo com o Prof. Pedro Romano Martinez® o artigo 12.%° do Cédigo do Trabalho 2009 corresponde ao
artigo 12.° do Cédigo do Trabalho de 2003, que teve uma primeira versdo’® em 2003, e outra em 2006 (Lei
n.° 9/2006, de 20 de margo, que alterou o Cédigo do Trabalho) (...). A singular modificagdo de 2006 nos mais
de quatrocentos artigos do regime de contrato de trabalho visou substituir uma norma pouco clara e com
algumas deficiéncias técnicas por um preceito com um sentido dificiimente compreensivel.

No que respeita ao contrato de trabalho, e segundo o mesmo professor, por via de regra cabe ao trabalhador
fazer a prova dos elementos constitutivos do contrato de trabalho (artigo 342.°. n.° 1 do CC). Para invocar a

qualidade de trabalhador, incumbe-lhe provar que desenvolve uma atividade remunerada para outrem, sob
autoridade e dire¢do do beneficiario, demonstrando, designadamente, que se integrou na respetiva estrutura
empresarial. A prova dos elementos constitutivos do contrato de trabalho é, muitas das vezes, dificil e, para
obviar a tal dificuldade, poder-se-ia recorrer a presungéo de existéncia de contrato de trabalho'?.

Defende também o Prof. Pedro Romano Martinez que, do preceito em anélise, contrariamente ao que se Ié na
epigrafe e no respetivo texto, ndo resulta nenhuma presungéo (... Retira-se que o legislador tem em
consideragéo certos indicios para a existéncia de subordinagéo juridica séo, assim: 1) dependéncia do
prestador da atividade; 2) insergdo na estrutura organizativa do beneficidrio da atividade; 3) realizagdo da
atividade sob as ordens, diregéo e fiscalizagdo do respetivo destinatario.

7 http:/larnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/Xl_Lea/PJL/PJL_407_Xl/Portugal_1.doc

8 In: MARTINEZ, Pedro Romano e outros — Cédigo do Trabalho Anotado — 82 edigéo, Almedina, Coimbra, 2009, pag.133.

9 http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/X! Lea/PJL/PJL 407 Xl/Portugal 1.doc

10 hitp://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/X|_Lea/PJL/PJL_407 Xl/Portugal 2.doc

" hitp:/farnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/Xl Lea/PJL/PJL_407 Xl/Portugal 3.doc

2 1. MARTINEZ, Pedro Romano e outros — Codigo do Trabalho Anotado ~ 8.2 edigéio, Almedina, Coimbra, 2009, pags.133
e 134.
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Acrescenta, ainda, quanto ao artigo 12.° do CT2009, que a presungéo, constante do artigo 12.° do CT2009,
melhora relativamente & solugdo anterior (artigo 12.° do CT2003), mas continua a ndo ser uma verdadeira
presungéo. Contudo, poderé ficar facilitada a tarefa de qualificagdo do contrato de trabalho em caso de duvida,
pois permite-se que a verificagdo de alguns indicios contratuais (teoricamente dois) possa ser suficiente para
se entender que a relagdo juridica em causa é um contrato de trabalho. E evidente que esta facilitagdo pode
determinar a qualificagéo de um contrato como de trabalho apesar de faltarem os pressupostos basicos,
nomeadamente por forca da allnea a); acresce, ainda, que na alinea e) se confunde presungdo com

presumido™.

Por ultimo, o Prof. Pedro Romano Martinez salienta que tendo em conta a politica de combate ao trabalho
dissimulado — indiscutivelmente louvével, resultando a divida de saber se as solugbes deveriam ser incluidas
no Cédigo do Trabalho -, hd um agravamento da punigdo, artigo 12.° n.° 2, do CT2009, se o trabalho
subordinado for dissimulado, apresentando-se como auténomo. Este regime enquadra-se numa politica que
pugna pela limitagéo do trabalho precério, com algumas consequéncias em sede de contrato a termo. Todavia,
a ideia de «causar prejuizo ao Estado» (parte final do n.° 2) pode ser entendido em sentido muito amplo, que

extravasa a relagéo laboral, nomeadamente por fuga ao fisco™.

No ambito das modalidades do contrato de trabalho, o0 CT2009 estabelece que o contrato de trabalho a termo
certo pode ser renovado até trés vezes e a sua duragdo ndo pode exceder i) 18 meses, quando se tratar de
pessoa a procura de primeiro emprego; ii) dois anos, quando se tratar de langamento de nova atividade de
duragdo incerta, bem como inicio de laborag&o de empresa ou de estabelecimento pertencente a empresa
com menos de 750 trabalhadores; iii) trés anos, nos restantes casos (artigo 148.°).

O limite de trés anos de duragéo dos contratos a termo certo aplica-se ao conjunto dos contratos a termo ou
temporarios para o mesmo posto de trabalho, ou de prestacdo de servigos para 0 mesmo objeto, celebrados
entre um trabalhador e o mesmo empregador ou empregadores entre os quais exista uma relagdo societaria
de dominio ou de grupo.

A revis&o do Cdédigo do Trabalho (CT2009) incidiu sobre o regime do trabalho temporario, designadamente

quanto a sua sistematizagéo e inserg&o legislativa. O regime do trabalho temporario, no nosso ordenamento
juridico, nunca integrou a legislagéo geral relativa ao contrato do trabalho, constando sempre de legislagao
extravagante. Com a revisdo do Cédigo de Trabalho (CT2003), levada a efeito pela referida Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro, o regime do trabalho temporario passou — pelo menos parcialmente — a constar do CT2009,
em particular dos artigos 172.° a 192.°.

A incorporacéo do regime do trabalho temporario no CT2009, todavia, ndo é plena nem total, na medida em
que nao abrange as matérias relacionadas com a empresa de trabalho temporario e com o exercicio da

B in: MARTINEZ, Pedro Romano e outros — Codigo do Trabalho Anotado — 8.2 edig&o, Almedina, Coimbra, 2009, pag.137.
“ In: MARTINEZ, Pedro Romano e outros — Cédigo do Trabalho Anotado — 8.2 edigéo, Almedina, Coimbra, 2009, pag.137.
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respetiva atividade, cujo regime consta no Decreto-Lei n.° 260/2009. de 25 de setembro'® (Regula o regime

juridico do exercicio e licenciamento das agéncias privadas de colocagdo e das empresas de trabalho
temporario).

As matérias a propdsito do trabalho temporario contidas no CT2009, sao as seguintes:

a) Disposicbes gerais relativas ao regime do trabalho temporario (artigos 172.° a 174.°);

b) Regime juridico dos contratos envolvidos na relaggo triangular tipica do trabalho temporario — contrato
de utilizagéo de trabalho temporario (artigos 175.° a 1 79.°), contrato de trabalho temporario (artigos
180.° a 182.°) e contrato por tempo indeterminado para cedéncia temporaria (artigos 183.° a 184.9);

c) Regime relativo & prestacao de trabalho por parte do trabalhado temporario (artigos 185.° a 189.9);

d) Regras relativas a caugéo prestada pela empresa de trabalho temporario (artigos 190.° e 1 91.9), bem
como as sangdes acessorias aplicaveis as empresas de trabalho temporario (artigo 192°).

A Empresa de Trabalho Temporario (ETT) contrata, rémunera, cumpre as obrigagdes para com a seguranca
social, subscreve o seguro contra acidentes de trabalho e exerce o poder disciplinar sobre o trabalhador
temporario, cedendo-o onerosamente ao utilizador, este ultimo, por sua vez, por delegagdo da ETT, exerce
sobre o trabalhador os poderes de diregdo proprios do empregador, designadamente os poderes determinativo
confirmativo e da prestagdo de trabalho, higiene, seguranca e medicina no trabalho e acesso aos seus
equipamentos sociais. O trabalhador temporario & contratado pela ETT, mas presta a sua atividade em
beneficio direto do utilizador.

O contrato de trabalho temporario € um contrato formal, obrigatoriamente reduzido a escrito e sujeito a um
conjunto de formalidades, devendo conter a indicag&o dos contraentes; a indicagdo dos motivos que justificam
a celebragéo do contrato; a atividade contratada; o local e periodo normal de trabalho: a retribuicdo; o inicio de
vigéncia do contrato; o termo do contrato; e a data da respetiva celebragdo. Em caso de falta de forma,
omiss&o ou insuficiéncia dos motivos determinantes da contratagéo, considera-se que o trabalho ¢ prestado
em regime de contrato de trabalho sem termo perante a empresa de trabalho temporario, podendo o
trabalhador optar por uma indemnizagdo nos termos do artigo 396.°. Se o contrato for omisso quanto ao seu
termo, considera-se que o mesmo é celebrado pelo prazo de um més e, nesse caso, ndo é permitida a sua
renovagéo (artigo 181.°).

No que se refere ao contrato de utilizaggo de trabalho temporario (CUTT) a lei tipifica os motivos que podem
sustentar a celebragdo do CUTT, enunciando-os de forma taxativa e fazendo-os aproximar, no essencial, dos
motivos justificativos da contratagdo a termo previstos no artigo 140.°'®. As semelhangas entre os motivos

B Revogou a Lei n.° 19/2007, de 22 de maio, na parte ndo revogada pela Lei n.° 7/2009 de, 12 de fevereiro, que aprovou o
novo Cédigo do Trabaiho.

18 wArtigo 140.°
Admissibilidade de contrato de trabalho a termo resolutivo

Projeto de Lei n.° 142/X11/1.2 (ILC)
Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.9)



savusssansBABENsasrussnnse
T

4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

justificativos que suportam a celebragdo do CUTT e a do contrato de trabalho a termo s&o significativas. Trata-
se, em ambos os casos, de modalidades de trabalho subordinado “atipicas” que se movem dentro de regimes
juridicos restritivos. O recurso ao contrato a termo (artigo 140.°) e ao trabalho temporario (artigos 175.° e
180.°) apenas € admitido a titulo excecional, segundo motivagdes objetivas taxativamente contempladas na lei

e desde que respeitados determinados requisitos de forma e limites temporais (artigo 175.°).

A proposito da duragdo do CUTT, o artigo 175.° determina que n&o pode exceder o periodo de tempo
estritamente necessario a satisfago da necessidade do utilizador; por outro lado, o mesmo artigo estabelece
que nao é permitido celebrar CUTT para satisfagdo de necessidades que foram asseguradas por trabalhador
cujo contrato tenha cessado nos 12 meses anteriores por despedimento coletivo ou despedimento por
extingdo de posto de trabalho.

O regime processual aplicavel as contraordenagdes laborais e de seguranca social esta regulado na Lei n.°

107/2009. de 14 de setembro. Este regime processual prevé a atribuicio de competéncias a Autoridade para

as Condigdes de Trabalho (ACT) e aos servicos do Instituto da Seguranca Social, 1. P. (ISS, I. P.) para
qualquer um deles poder intervir na identificagdo de situagdes de dissimulagéo de contrato de trabalho, de
forma a prevenir e a desincentivar o incumprimento dos deveres sociais e contributivos das empresas € a

garantir o direito dos trabalhadores a protegao conferida pelo sistema de seguranca social.

A Autoridade para as Condigdes do Trabalho (ACT) tem por miss&0 a promog&o da melhoria das condigbes de
trabalho, através da fiscalizago do cumprimento das normas em matéria laboral e o controlo do cumprimento
da legislagdo relativa & seguranga e saide no trabalho, bem como a promog&o de politicas de prevengdo dos
riscos profissionais, quer no &mbito das relagées laborais privadas, quer no &mbito da Administragdo Publica
(Decreto Regulamentar n.° 47/2012, de 31 de julho).

1....

2 - Considera-se, nomeadamente, necessidade temporéria da empresa:

a) Substituicdo directa ou indirecta de trabalhador ausente ou que, por qualquer motivo, se encontre temporariamente
impedido de trabalhar;

b) Substituigdo directa ou indirecta de trabalhador em relagdo ao qual esteja pendente em juizo acgdo de apreciagdo da
licitude de despedimento;

c) Substituigdo directa ou indirecta de trabalhador em situagédo de licenga sem retribui¢éo;

d) Substituigdo de trabalhador a tempo completo que passe a prestar trabalho a tempo parcial por periodo determinado;

e) Actividade sazonal ou outra cujo ciclo anual de produgéo apresente irregularidades decorrentes da natureza estrutural
do respectivo mercado, incluindo o abastecimento de matéria-prima;

f) Acréscimo excepcional de actividade da empresa;

g) Execugéo de tarefa ocasional ou servigo determinado precisamente definido e ndo duradouro’.
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a populagao ativa diminui, se torna cada vez mais importante o crescimento da produtividade e o incremento
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Resumo: O autor considera que o ponto central das regras atinentes ao contrato a termo é a problematica dos
motivos justificativos para a admissibilidade deste género contratual. Independentemente desse aspeto
nuclear, analisa 16 principios estruturantes da contratagédo a termo. Também é dado relevo as questdes
atinentes as formalidades, & duragdo maxima destes contratos e a sua caducidade. Comenta o tratamento
jurisprudencial dado por alguns tribunais de instancias superiores.

Conclui que se criaram regras que permitiram contribuir para uma maior harmonia do sistema juridico, ou seja,
entende que o legislador tera tentado gerar um equilibrio na gestao desta relag&o contratual tendo presente
que ela serve de escape ou solugdo alternativa ao mais rigido esquema normativo do contrato individual de
trabalho e do seu modo de extingéo, de forma que os empregadores fiquem melhor preparados para cenarios
menos favoraveis que o0 mercado e a economia possam vir a originar.

CORREIA, Antonio Damasceno - A nog&o de trabalhador ausente ou temporariamente impedido para efeitos
de contratagao a termo. Recursos humanos magazine. Lisboa. A. 10, n.° 64 (set.-out. 2009), p. 30-40. Cota:
RP-810.

Resumo: Na opinido do autor, o contrato a termo certo e incerto e outros vinculos contratuais nao
permanentes tém representado um dos instrumentos de flexibilizagéo da gestdo empresarial. A estratégia
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prosseguida pela politica laboral dos Gltimos governos visou dotar esta legislagdo de maior adaptabilidade a
realidade, contribuindo para ajustar o sistema juridico nacional as exigéncias dos empresarios portugueses e
dos investidores estrangeiros.

Com o presente artigo, pretende-se delinear o modo como esta questao tem sido encarada pelos varios
operadores e a forma como o legislador entendeu o conceito de trabalhador ausente ou temporariamente
impedido, evitando desta forma que o empregador incorra em contratagdo a termo ilicita. Finalmente, o
comentario a jurisprudéncia procura esclarecer a forma como os magistrados de instancias superiores tém

encarado esta matéria.

MACHADO, Susana Sousa - Contrato de trabalho a termo: a transposigao da diretiva 1999/70/CE para o
ordenamento juridico portugués: (in)compatibilidades. Coimbra: Coimbra Editora, 2009. 393 p. ISBN: 978-
972-32-1738-4. Cota: 12.06.9 — 629/2009.

Resumo: A autora comega por lamentar que em Portugal ndo seja promovido um amplo debate sobre a
possibilidade, oferecida pelo Tratado, de transposigéo das diretivas através de convengao coletiva de trabalho,
apesar de esta ser uma figura constitucionalmente aceite.

Neste livro, procura determinar se a implementag&o do direito comunitario no ambito da contratagdo a termo €
total ou parcial.

Coloca a questdo se a legislaggo nacional ndo prejudica o efeito util da Diretiva e se esta em conformidade
com os objetivos enunciados no acordo quadro, que pretende melhorar a qualidade do trabalho sujeito a
contrato a termo, garantir a aplicagéo do principio de nao-discriminag&o e, ainda, evitar os abusos resultantes
do recurso a contratos a termo sucessivos.

Conclui que a Diretiva 1999/70/CE foi transposta de forma incorreta ou inadequada, porque n&o foram
implementadas no ordenamento juridico portugués medidas que garantam o teor e a finalidade da Diretiva,
para alcangar os resultados por esta prosseguidos, por forma a atingir uma solugdo compativel com as
disposigbes da referida Diretiva.

MARQUES, Jorge Manuel Pereira — O contrato de trabalho a termo resolutivo como instrumento de
politica econémica: entre a eficiéncia e a validade. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. 196 p. ISBN 978-972-
32-1932-6. Cota: 12.06.9 — 323/2011.

Resumo: A presente obra procura apresentar o contrato a termo resolutivo sob uma perspetiva positiva,
demonstrando que esse mesmo contrato desempenha um importante papel como instrumento de politica
economica.

Trata-se, tdo e somente, de apresentar o contrato a termo numa perspetiva diferente, procurando determinar

em que medida o regime pode satisfazer eficazmente os anseios dos empregadores, sem reduzir os direitos
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dos trabalhadores a minimos incomportaveis. Segundo o autor, para que o contrato de trabalho a termo
resolutivo possa desempenhar o seu papel como instrumento de politica econémica, tem de se afirmar,
sobretudo, como um bom instrumento de gestéo.

PRECARIOS EM PORTUGAL: entre a fabrica e o "call center". Org. José Nuno Matos, Nuno Domingos,
Rahul Kumar. Lisboa : Edi¢des 70, 2011. 135 p. (Le Monde diplomatique ; 1). ISBN 978-972-44-1695-3. Cota:
44 - 630/2011.

Resumo: Os autores constatam que, em 2010, Portugal era o terceiro pais da Unido Europeia com maior
indice de precariedade laboral. Cerca de 23,2% dos trabalhadores por conta de outrem estavam ligados & sua
entidade patronal por um contrato a termo ou por outro tipo de vinculo precario. No terceiro trimestre de 2010,
estimava-se que 54,6% dos trabalhadores por conta de outrem entre os 15 e os 24 anos possuissem um
vinculo laboral desse tipo. Encontravam-se igualmente nessa situagéo 11,2% dos trabalhadores entre os 50 e
os 64 anos.

Ao longo do livro focam-se diversos casos que refletem uma realidade que se impds progressivamente nas
mais diversas esferas laborais, da fabrica ao call center, do trabalho doméstico aos centros comerciais. E
apresentado um conjunto de investigagdes que procuram interpretar o fendémeno da precariedade no quadro
da evolugdo das relagdes de trabalho em Portugal.

PRETO, Sénia — Admissé@o do trabalhador a termo resolutivo: algumas questdes procedimentais. Revista de
direito e de estudos sociais. Coimbra. ISSN 0870-3965. A. 51, n°® 1-4 (Jan.- Dez. 2010), p. 159-205. Cota:
RP-69.

Resumo: Sendo que o contrato a termo assumiu entre nés uma importancia indiscutivel, quer em termos de
emprego quer de produtividade e de transversalidade, a sua conformidade com as disposi¢ges comunitarias
tem sido muito discutida e a margem para o exercicio exegético &€ vasta nesse dominio. Ainda ndo se
conformou a caraterizagdo substantiva da figura e ja s@o evidentes as questfes procedimentais que se
colocam e necessitam ser pensadas pelo legislador. Nao basta onerar as partes com a necessdria pratica de
atos. A opg¢éo é positiva, todavia & necessario regular o seu regime sob pena de ineficacia.

RAMALHO, Maria do Rosario Palma — Contrato de trabalho a termo no Cdédigo do Trabalho de 2009. In
Cédigo do Trabalho: a revisao de 2009. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1867-1. p. 249-
261. Cota: 12.06.9 — 340/2011.
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Resumo: Na opini@o da autora, as alteragdes introduzidas no regime juridico da figura do contrato de trabalho
a termo sdo pontuais mas suficientes para demonstrar que o atual Cédigo do Trabalho tem uma perspetiva
bastante diferente da perspetiva do codigo anterior.

S&o analisadas as alteragdes sistematicas no tratamento da figura do contrato de trabalho a termo, assim
como as alteragbes substanciais a este regime do contrato de trabalho, a saber, os fundamentos objetivos
deste contrato, o regime da sucesséo de contratos de trabalho a termo e a durag&o do referido contrato.

REBELO, Gléria - Efetividade legal e trabalho ndo declarado e irregular. Dirigir: revista para chefias. Lisboa.
ISSN 0871-7354. N.° 109 (Jan.- Mar. 2010), p. 40-45. Cota: RP- 255.

Resumo: Refere-se que o “trabalho ndo declarado” e o “trabalho irregular” constituem um fenémeno grave do
ponto de vista ético, legal e econémico.

Num momento de dificil conjuntura econémica e social, adensa-se a duvida sobre qual a eficacia, na area da
fiscalizacdo das condigcdes de trabalho, da ag&o inspetiva de cada Estado. Realga-se que as consequéncias
do trabalho nao declarado e irregular ndo sdo apenas individuais, mas também sociais.

Conclui-se que a reforma laboral de 2008/2009 pode constituir um ponto de viragem na promogdo de maior
efetividade legal e no combate ao trabalho ndo declarado e irregular em Portugal.

REIS, Inés - Os recibos verdes a luz do Novo Cédigo do Trabalho. Trabalho & Seguranca Social. Lisboa. A.
7, n.° 10 (Out. 2009), p. 13-15. Cota: RP-558.

Resumo: Neste artigo o autor analisa a questdo dos recibos verdes & luz do novo Cédigo do Trabalho.
Comega por abordar a nogdo de contrato de trabalho para depois a confrontar com a realidade desses
mesmos contratos.

Infelizmente, continuam a existir muitos casos em que sdo passados recibos verdes quando o prestador de
servicos ndo é trabalhador independente no verdadeiro sentido do termo, antes devia ser qualificado como um
trabalhador por conta de outrem e assim usufruir de um contrato de trabalho, com todos os deveres e regalias
proprios deste.

Com efeito, a nova legisiagéo laboral reformula os indicios que permitem detetar a utilizag&o ilegal de recibos
verdes e reforga as sangdes aplicadas as empresas que insistam nestas praticas.

SANTOS, César Augusto Rodrigues dos — Que futuro para o trabalho temporario? Recursos humanos
magazine. Lisboa. Ano 10, N.° 64 (set.-out. 2009), p. 26-28. Cota: RP-810.
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Resumo: Este artigo, como o proprio titulo indica, analisa a questéo do trabalho temporario em Portugal,
nomeadamente o futuro deste tipo de contratag&o. Nele o autor refere algumas das vantagens e desvantagens
do trabalho temporario. No que diz respeito ao seu futuro, o autor defende que & necessario contrariar a visdo
tradicional economicista da gestao de recursos humanos como fator produtivo, contrapondo-a com uma vis&o
contemporanea da gestdo de “talentos” como fator de competitividade. Neste quadro, abre-se um novo
horizonte ao sector privado, que se prende com a necessidade de apostar na qualidade do seu servigo,
nomeadamente nas seguintes vertentes: recrutamento e selegéo; qualificagdo; inovagao.

e Enquadramento do tema no plano da Uni&o Europeia

O Direito Social da Uni&o Europeia abrange, atualmente, um conjunto vasto e diversificado de matérias,
englobando ndo apenas normas europeias primarias com base no artigo 153.° do Tratado de Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE), mas também um amplo tratamento jurisprudencial. De fora da competéncia
partilhada entre a Uni&o e os Estados-Membros ficam apenas, de forma explicita, as remuneragdes, o direito
sindical, o direito de greve e o direito de /ock-out. Assim e no ambito da iniciativa legislativa em analise,
cumpre referenciar o enquadramento europeu relativamente a dois dominios: trabalho temporario e contratos
de trabalho a termo.

No ambito das condigdes de trabalho, o trabalho temporario encontra-se regulado a nivel do Direito Social
Europeu pela Diretiva 2008/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008,

relativa ao trabalho temporario. Esta Diretiva foi aprovada com o objetivo de estabelecer um quadro minimo de
proteg&o para os trabalhadores temporarios", com o objetivo de melhorar a qualidade do trabalho temporario,
assegurando que o principio da igualdade de tratamento & aplicavel aos trabalhadores temporarios e
reconhecendo as empresas de trabalho temporario a qualidade de empregadores. De acordo com o artigo 5.°
desta Diretiva, o Principio da Igualdade de Tratamento determina que as condi¢bes fundamentais de trabalho
e emprego dos trabalhadores temporarios s&o, enquanto durar a respetiva cedéncia ao utilizador, pelo menos
iguais as condigcbes que lhes seriam aplicaveis se tivessem sido recrutados diretamente pelo utilizador para
ocuparem a mesma fungao, salvo as excegdes previstas no mesmo artigo.

A Diretiva aplica-se a todos os trabalhadores'® com um contrato de trabalho ou uma relagdo de trabalho com
uma empresa de trabalho temporario, que sejam cedidos temporariamente a utilizadores a fim de trabalharem
sob a autoridade e dirego destes. Sendo aplicavel a empresas publicas ou privadas que sejam empresas de

'7 Esta Diretiva foi objeto de um longo procedimento de codecis&o, designadamente no ambito da Presidéncia Portuguesa
da Unigo Europeia em 2007. Cfr. Processo de Codecis&o:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=endreference=2002/0072(COD)

'8 A Diretiva define no artigo 3.° como “trabalhador temporario”, o trabalhador com um contrato de trabalho ou uma relagao
de trabalho com uma empresa de trabalho temporario, tendo em vista a sua cedéncia temporaria a um utilizador para
trabalhar sob a autoridade e dire¢édo deste.
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trabalho temporario e a utilizadores que exergam uma atividade econdmica, com ou sem fins lucrativos.
Contudo, é prevista a possibilidade de nio ser aplicavel aos contratos celebrados ou relagdes de trabalho
constituidas no ambito de um programa de formagao, de insergdo ou de reconversdo profissionais publico
especifico ou apoiado pelos poderes publicos.

A Diretiva prevé também o dever de informagéo dos trabalhadores temporarios sobre lugares vagos no
utilizador; a proibicdo das empresas de trabalho temporario cobrarem honorarios aos trabalhadores pelo
recrutamento por um utilizador; a proibigao dos utilizadores impedirem o acesso dos trabalhadores temporarios
as infraestruturas e equipamentos coletivos do utilizador: a possibilidade de acesso dos trabalhadores
temporarios as oportunidades de formag&o dos trabalhadores dos utilizadores.

Refira-se ainda que a aplicagéo da Diretiva ndo pode constituir motivo suficiente para justificar uma redugao do
nivel geral de protec&o dos trabalhadores nos dominios que abrange. Do mesmo modo, estabelece-se que
cabe aos Estados-Membros adotar as sangbes adequadas em caso de incumprimento das disposicdes que
decorrem da diretiva e que devem, até 5 de dezembro de 2011, proceder ao reexame das restricbes ou
proibigdes ao recurso ao trabalho temporario existentes na legislacdo nacional.

No quadro da legislagdo europeia aplicavel as matérias relacionadas com o direito do trabalho refira-se a
Diretiva 99/70/CE do Conselho, de 28 de junho, que tem como objetivo a aplicagdo do acordo-quadro relativo

a contratos de trabalho a termo, celebrado pelos parceiros sociais europeus (CES, UNICE e CEEP)". Este
acordo-quadro enuncia os principios gerais e os requisitos minimos relativos aos contratos de trabalho ou
relagdes laborais a termo, com vista a garantir a aplicag&o do principio da n3o discriminag&o dos trabalhadores
contratados a termo e a evitar os abusos decorrentes da utilizacdo de sucessivos contratos ou relacdes de
trabalho a termo, reconhecendo que as regras para a sua aplicagdo devem ter em conta as especificidades
nacionais, sectoriais e sazonais. Neste sentido o acordo-quadro prevé determinadas disposi¢cbes a
implementar nos Estados-Membros para garantir que os trabalhadores contratados a termo ndo recebam
tratamento menos favoravel do que os trabalhadores permanentes em situagdo comparavel e estabelece que
os Estados-Membros devem, a fim de evitar situagdes de abuso associadas a este tipo de contrato e tendo em
conta as necessidades de sectores e/ou categorias de trabalhadores especificos, introduzir medidas relativas
as razGes objetivas da necessidade de renovagéo dos referidos contratos de trabalho, & duragdo maxima total
dos sucessivos contratos de trabalho a termo e ao nimero maximo de renovagdes destes contratos. O acordo-
quadro inclui igualmente disposicdes relativas & possibilidade de acesso dos trabalhadores contratados a
termo & formagédo e & garantia de informag&o sobre as possibilidades de acesso a postos de trabalho

permanentes.

' Transposta para o ordenamento juridico portugués através do Cédigo do Trabalho, artigo 143.°.
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e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legisiago comparada é apresentada para os seguintes paises da Uni&o Europeia: Espanha e Italia.

ESPANHA
Em Espanha o Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley del Estatuto de los Trabajadores (consolidado) regula as relages laborais e os contratos de trabalho que
se aplicam aos trabalhadores que voluntariamente prestam servigo retribuido por conta alheia e dentro do
ambito de organizag@o e direcéo de outra pessoa, fisica ou juridica, denominada empregadora ou empresario.

Nos termos do artigo 8.°do referido diploma, o contrato de trabalho pode ser celebrado por escrito ou
verbalmente. Presume-se que o contrato existe sempre que o trabalhador presta um servigo dentro do ambito
de organizagao e direg8o de outro e que recebe em troca a respetiva retribui¢éo.

O artigo 12.° refere-se ao contrato de trabalho a prazo e ao “contrato de relevo”. Al se refere que “o contrato a
tempo parcial pode ser celebrado por um periodo indeterminado, ou por um periodo fixo nos casos em que
seja legalmente permitido o uso deste tipo de contrato, exceto no contrato de formagéo”.

Por sua vez, o artigo 15.° regulamenta a “duragéo do contrato de trabalho. Al se refere que “a duragdo desses
contratos n&o pode ser superior a trés anos, prorrogavel até 12 meses, por ‘acordo coletivo de &mbito sectorial
estatal’ ou, alternativamente, por acordo coletivo setorial de &mbito inferior. Apés estes prazos, o0s
trabalhadores adquirem o estatuto de funciondrios permanentes da empresa.”

O Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, vem regularizar, aclarar e sistematizar as infrages e as sangbes
de ordem social. O capitulo Il regula a matéria sobre as infragdes inerentes as relagdes laborais individuais e
coletivas. As infragdes s&o qualificadas como leves, graves e muito graves tendo em atengdo a natureza do
dever infringido e a entidade violadora do direito (artigos 6.°. 7.° e 8.°).

No sitio do Ministério do Emprego e Seguranca Social espanhol podem ver-se as medidas propostas para

combater a precariedade no emprego dos jovens em Espanha.

ITALIA
Em ltalia os recibos verdes s&o designados por ‘ritenuta d'acconto’ (retengéo de uma verba/retengdo por
conta). Esta retengéo n&o é uma forma de contrato, mas sim uma forma de pagamento a que estio sujeitos os
designados trabalhadores “auténomos”.

Projeto de Lei n.° 142/X11/1.2 (ILC)
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Sob esta forma existem as seguintes formas de colaboragéo profissional com as empresas: ‘colaboragéo

coordenada e continuada’ e a ‘colaboragéo ocasionar.

A figura do trabalho autdnomo ou ndo subordinado € uma categoria que compreende uma tipologia de fungbes

e profissdes muito diversas umas das outras. O que as une & o facto de corresponderem a relagbes de
trabalho que ndo se inserem num contrato coletivo e de ndo terem as garantias de continuidade e tutela

previstas para os trabalhadores por conta de outrem. Neste estudo da CISL (confederagdo sindical) pode ver-

se a protegao do trabalho ‘ndo subordinado’ (autbnomo).

O trabalho ocasional de tipo acessério € uma modalidade particular de prestacéo de trabalho prevista pela Lei
Biagi. A sua finalidade & regulamentar aquelas relagbes de trabalho que satisfazem exigéncias ocasionais com
caracter intermitente, com o objetivo de fazer emergir atividades préximas do trabalho clandestino, tutelando
dessa maneira trabalhadores que usualmente trabalham sem qualquer protegéo seguradora e previdencial.

O pagamento da prestagdo tem lugar através dos designados ‘voucher’ (buoni lavoro), que garantem, além do
pagamento, também a cobertura previdencial junto do INPS (instituto nacional de previdéncia social) e aquela
seguradora junto do INAIL (instituto nacional de acidentes de trabalho).

A Lei n.° 133 de 6 agosto 2008, a Lei n.° 33 de 9 abril 2009 e por fim a Lei n.° 191 de 23 dezembro 2009
(Orgamento de Estado para 2010) ampliaram progressivamente o ambito dos prestadores e as areas de

atividade em que se aplica o trabalho ocasional acessorio.

Para um maior desenvolvimento, ver a seguinte ligacéo do sitio do ‘Ministério do Trabalho e das Politicas

Sociais'.

Recentemente, em lItalia, foi aprovada a Lei n.° 92/2012, de 28 de junho, comumente designada como

“Riforma del Lavoro” (Reforma do Trabalho). Este diploma veio incidir em diversos aspetos da disciplina do

contrato a termo (contatos a prazo), modificando diversas partes do Decreto Legislativo n.° 368/2001, de 6 de

setembro.

De acordo com o artigo 1 ° do Decreto Legislativo n.° 368/2001, em geral, & permitida a aposigdo de um fim a
vida do contrato de trabalho em face de razdes de caracter técnico, produtivo, organizativo ou substitutivo,
ainda que relacionados com as atividades normais do empregador, a mesma condi¢do é requerida, nos termos
do artigo 20.°, n.° 4, do Decreto Legislativo n.° 276/2003, em relagdo ao periodo determinado.

Convém esclarecer que, relativamente & disposi¢do que impde um periodo maximo de prestacéo de trabalho
temporario, para 0 mesmo empregador e para o desempenho de tarefas equivalentes, esse periodo & de 36
meses. Convém contudo recordar que o paragrafo 4 bis do artigo 5 ° do Decreto Legislativo n.° 368/2001
estabelece que, se, como resultado de uma sucess&o de contratos a termo para o desempenho de trabalho de
igual valor, a relagao de trabalho entre 0 mesmo empregador e empregado tenha excedido um total de 36

Projeto de Lei n.® 142/XIl/1.2 (ILC)
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meses, incluindo extensdes e renovagdes, independentemente de periodos de interrupgéo entre um contrato e
outro, a relagéo de emprego seréa considerada por tempo indeterminado a partir da caducidade desse prazo.

Veja-se a este propodsito a seguinte ligagdo no sitio do ‘Ministério do Trabalho e das Politicas Sociais’: // lavoro
intermittente alla luce delle modifiche introdotte dalla riforma del lavoro.

Num sitio de um grupo de “trabalhadores precérios” pode encontrar-se diversa documentagdo da situagéo

italiana relativamente ao tema em analise na presente iniciativa legislativa de cidad&os.

v. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta & base de dados da atividade parlamentar e do processo legislativo (PLC) foi apurada a
existéncia das seguintes iniciativas legislativas pendentes na 10.2 Comiss&o sobre matéria conexa:

- Projeto de Resolucdo n.° 214/Xll/1.2 (BE) - Recomenda ao governo que adote um procedimento

especial de combate & precariedade e aos falsos recibos verdes.

Encontra-se ainda em fase de apreciagéo uma peticdo sobre idéntica matéria que baixou, igualmente a
10.2 Comisséo:

- Peticéo N.° 46/XI1/1.2 (Pedro Miguel Henriques Azevedo e outros) - Pretendem que a Assembleia da

Republica promova um debate urgente sobre recibos "verdes" que vise alteragbes legisiativas a este
tipo precério de vinculo laboral.

Apesar de se encontrarem ja rejeitados na generalidade (na 1.2 sesséo legislativa desta Legislatura)
podera ter interesse referir neste contexto as seguintes iniciativas e petigdo, por respeitarem a matéria
idéntica e terem baixado também & 10.2 Comissao:

- Projeto de Lei n.° 1/Xli/1.2 (PCP) - Combate os «falsos recibos verdes» convertendo-os em

contratos efetivos.
- Projeto de Lei n.° 3/XI1/1.2 (BE)*® - Combater a precariedade e os falsos recibos verdes.

- Projeto de Lei n.° 69/Xli/1.2 (PCP) - Institui o programa nacional de combate & precariedade

laboral e ao trabalho ilegal.
- Projeto de Lei n.° 162/XIl/1.2 (BE) - Combate o falso trabalho temporario e protege 0s

trabalhadores temporarios (terceira alteragdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro).

O Este projeto de lei foi retomado em 18 de setembro através do Projeto de Lei n.° 284/Xll (2.2) (BE) — Combate os falsos
recibos verdes e desenvolve os poderes da autoridade para as condigdes do trabalho.
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- Projeto de Resolugéo n.° 18/XIl (PCP) - Recomenda ao Governo a implementag&o no distrito do

Porto de um plano de combate & precariedade e promogéo de emprego com direitos.
- Projeto de Resolucéo n.° 370/XI1/1.2 (BE) - Recomenda ao Governo que tome medidas urgentes

para por fim as injustigas a que os trabalhadores a falso recibo verde estéo sujeitos.
- Peticdo n.° 99/X1/2.2 (INTERJOVEM/CGTP-IN) - Para um posto de trabalho permanente, um
vinculo de trabalho efetivo.

V. Consuitas e contributos

e« Consultas obrigatérias

Trata-se de legislagdo do trabalho, pelo que ha lugar & consulta obrigatéria das associagdes sindicais [artigo
56.°, n.° 2, alinea a) da CRP] e patronais e & promog&o da apreciagéo publica nos termos dos artigos 469.° e
seguintes do Cédigo do Trabalho, que decorreu de 1 de agosto a 14 de setembro.

A Senhora Presidente da Assembleia da Republica n&o solicitou a consulta dos 6rgaos de Governo proprio
das Regibes Autébnomas, a qual ndo se afigura obrigatéria no caso vertente.

e Consultas facultativas

Caso a Comissdo assim o entenda, € em sede de eventual apreciagdo na especialidade, podera ser suscitada
a audic&o ou solicitado o parecer escrito do Governo.

e Contributos de entidades que se pronunciaram

Numa fase anterior ao periodo durante o qual decorreu a apreciagdo ptblica foram remetidos & 10.? Comissao
515 contributos individuais, via e-mail, os gquais podem ser consultados aqui.

Durante a apreciagéo publica, foram remetidos 146 contributos individuais via e-mail, 9 de sindicatos, dois de
unides de sindicatos, quatro de federagdes e um de uma confederagéo sindical (CGTP-IN), que podem ser

consultados neste link.

VL Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Da aprovagdo desta iniciativa poderdo decorrer encargos que, no entanto, se mostram dificilmente
quantificaveis em face dos elementos disponiveis.

Projeto de Lei n.° 142/XI1/1.2 (ILC)
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