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I. A INICIATIVA

A proponente refere que os corpos de bombeiros (profissionais, mistos e voluntarios)
séo responsaveis pelo cumprimento de 90% das missdes de prote¢éo civil em Portugal,
defendendo o reconhecimento do seu espirito de sacrificio com medidas concretas de
valorizacdo, em especial & luz dos incéndios que fustigaram o pais durante o passado

més setembro.

Neste sentido, defende um tratamento igual para todos os bombeiros voluntarios e a
criagdo de um incentivo fiscal ao voluntariado, nomeadamente mediante a eliminagéo
da tributagéo, em sede de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)
sobre as compensacfes e subsidios auferidos pelos bombeiros, referentes a sua
atividade voluntéria, através da alteracao do n.° 7 do artigo 2.° (delimitacéo negativa) e

do n.° 19 do artigo 72.° (taxas especiais), ambos do Codigo do IRS.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo € apresentada pela Deputada Unica representante do
Pessoas Animais Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e
do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicdo) bem como da

alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia

da Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, observando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
123.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma

breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu

! Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Sao também respeitados os limites & admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicdo ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacbes a

introduzir na ordem legislativa.

Relativamente ao cumprimento do limite a apresentagéo de iniciativas previsto no n.° 3
do artigo 167.° da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado
habitualmente como «lei-travao», segundo o qual ndo podem ser apresentados projetos
de lei que envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminuicao
das receitas do Estado previstas no Orcamento, encontra-se acautelado o limite a
apresentacao de iniciativas em causa, uma vez que apesar de a iniciativa parecer poder
traduzir, em caso de aprovacédo, uma diminuicdo das receitas do Estado, a mesma
estabelece a sua entrada em vigor com «o Or¢camento do Estado subsequente a sua

publicagéo».

O projeto de lei em apreciac@o deu entrada a 24 de setembro de 2024, tendo sido junta

a ficha de avaliacao prévia de impacto de género. No dia 25 de setembro foi admitido e

baixou na generalidade a Comissao de Orcamento, Financas e Administracdo Publica
(5.9), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado

no mesmo dia.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario®, contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sé&o

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Elimina a tributacdo, em sede de IRS, sobre
as compensacoes e subsidios auferidos pelos Bombeiros portugueses na prestacao do
servico voluntério, alterando o Cédigo do IRS» - traduz o seu objeto, mostrando-se

conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de aprovacéo, o

3 Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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titulo podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na

especialidade ou em redacéao final.

A presente iniciativa pretende alterar o Cédigo do IRS, aprovado em anexo ao Decreto-

Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, indicando-o no titulo da iniciativa e no articulado.

No n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, € estabelecido o dever de indicar, nos diplomas
legais que alterem outros, o numero de ordem da alteracao introduzida e a identificagéo

dos diplomas que procederam a altera¢des anteriores.

Todavia, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, o mesmo € acessivel

universal e gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteragcéo
nem o elenco de diplomas que procederam a alteragdes quando a mesma incida sobre
Caddigos, «Leis Gerais», «Regimes Gerais», «Regimes Juridicos» ou atos legislativos

de estrutura semelhante, como é o caso.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a
presente lei entra em vigor «na data de entrada em vigor do Orgamento do Estado
subsequente a sua publica¢do», mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1
do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no
dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no

proprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.
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= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,* por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

De acordo com as regras de legistica formal, deve evitar-se a reproducdo do texto
inalterado, de modo a facilitar a visualizacdo das normas alteradas. Neste sentido,
cumpre assinalar que as alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 12.°, a alinea a) don.° 1 e os
n.%s 8, 10, 11 e 12 do artigo 72.° do Codigo do IRS, constantes do artigo 2.° do projeto
de lei, ja se encontravam revogadas. Uma vez que a presente iniciativa ndo procede a
gualquer alteracdo, nesse ambito, do Codigo do IRS, sugere-se que se assinalem as

partes inalteradas do texto normativo com reticéncias entre parénteses retos ([...]).

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar
outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais detalhada

em sede de redacao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Nos termos do artigo 1.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho®, Lei de Bases da Protecdo

Civil, a protecéo civil é a atividade desenvolvida pelo Estado, pelas regides autbnomas
e autarquias locais, pelos cidadaos e por todas as entidades publicas e privadas, com a
finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situacdes de acidente grave ou
catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo

quando tais situacbes ocorram.

A protecdo civil tem uma natureza permanente, multidisciplinar e plurissectorial,
cabendo a todos os Orgaos e departamentos da Administracdo Publica promover as

condicdes indispensaveis a sua execucao, de forma descentralizada, sem prejuizo do

4 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
5 Diploma consolidado retirado do portal do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal, salvo indicacdo em contrario. Consultado a 2/10/2024.
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apoio muatuo entre organismos e entidades do mesmo nivel ou proveniente de niveis

superiores.

Por vez, as alineas do n.° 1 do artigo 46.° da mesma lei identificam as varias tipologias

de agentes de protecdo civil que, dadas as competéncias préprias que lhes sao

reconhecidas, incluem, entre outros, os corpos de bombeiros [alinea a)].

Relativamente a defini¢cdo legal de bombeiro, esta € materializada em dois instrumentos

juridicos distintos:

— Na alinea a) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, que

desenvolve o regime juridico aplicAvel aos bombeiros portugueses no territério

continental, da seguinte forma:

«”Bombeiro” o individuo que, integrado de forma profissional ou voluntaria num corpo
de bombeiros, tem por actividade cumprir as missdes deste, nhomeadamente a
proteccéo de vidas humanas e bens em perigo, mediante a prevencao e extingdo de
incéndios, o socorro de feridos, doentes ou naufragos, e a prestacdo de outros
servicos previstos nos regulamentos internos e demais legislacao aplicavel». A alinea

c) da mesma norma determina que é uma «’Entidade detentora de corpo de

bombeiros” a entidade publica ou privada, designadamente o municipio ou a
associacdo humanitaria de bombeiros que cria, detém ou mantém um corpo de

bombeiros»; e

— Na alinea b) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 247/2007, de 27 de junho, que aprova o

regime juridico aplicavel a constitui¢cdo, organizacao, funcionamento e extingdo dos

corpos de bombeiro, no territrio continental:

«’Bombeiro” o individuo que, integrado de forma profissional ou voluntaria num corpo
de bombeiros, tem por actividade cumprir as missées do corpo de bombeiros,
nomeadamente a protec¢do de vidas humanas e bens em perigo, mediante a
prevencgao e extingdo de incéndios, o socorro de feridos, doentes ou naufragos e a
prestacdo de outros servicos previstos nos regulamentos internos e demais

legislacdo aplicavel». A alinea d) do mesmo artigo refere que é «’Entidade detentora

de corpo de bombeiros” a entidade publica ou privada que cria, detém e mantém em
actividade um corpo de bombeiros com observancia do disposto no presente decreto-

lei e demais legislagéo aplicavel».
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O n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 247/2007, de 27 de junho, elenca o conjunto de

missfes que pertencem a esfera de competéncias dos corpos de bombeiros, e o artigo
7.° do mesmo instrumento juridico esclarece os quatro tipos de corpos de bombeiros
que podem existir nos municipios do territorio continental: profissionais, mistos,

voluntarios e privativos.

Considerando as noc¢des legais de bombeiro e 0 determinado nas normas acima citadas,
verifica-se que o exercicio da carreira de bombeiro assume duas formas - a profissional

e a voluntaria.

Por conseguinte, atendendo a particularidade da carreira de bombeiro voluntério, esta

€ regulada pelas seguintes disposi¢des e atos legislativos:

— No artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, que explica os diversos
aspetos relacionados com a carreira, tais como as suas categorias, a frequéncia do
estagio para o ingresso, o intervalo de idades para a admisséo no estagio, o ingresso
e o desenvolvimento da carreira;

— Nos artigos 9.° a 15.° do Decreto-Lei n.° 247/2007, de 27 de junho, que tratam dos

quadros dos corpos de bombeiros;

— No Despacho do Presidente da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil

n.° 13028/2023, de 30 de novembro, o qual, no seu anexo, aprova o regulamento da

instrucao e dos cursos de formacao, de ingresso e de acesso do bombeiro voluntario;
e

— No Despacho n.° 5080/2019 do Presidente da Autoridade Nacional de Emergéncia e

Protecao Civil, de 8 de maio, corrigido pela Declaracao de Retificacdo n.° 605/2019,

de 29 de julho, o qual, no seu anexo, adota o regulamento das carreiras de oficial

bombeiro, de bombeiro voluntario e bombeiro especialista.

Ja o IRS é regulado pelo Cddigo do IRS®, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 442-
A/88, de 30 de novembro.

O legislador, no teor do artigo 12.° do Cédigo de IRS, concretiza a delimitacdo negativa
do imposto, 0 que significa que os rendimentos que provenham das atividades ai

descritas sao excluidos da tributacdo em sede de IRS.

6 Diploma consolidado acessivel no Portal das Financas. Consultado a 2/10/2024.
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O artigo 72.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 1.° do Codigo de IRS, aborda as taxas

especiais aplicaveis as diferentes categorias de rendimentos - trabalho dependente,
atividades empresariais e profissionais, capitais, prediais, incrementos patrimoniais e
pensdes -, que se encontram sujeitos a este imposto, o qual incide sobre o valor global
anual dos rendimentos provenientes dessas categorias, mesmo quando tenham origem

em atos ilicitos, apés a realizacao das correspondentes deducdes e abatimentos.

No gue concerne ao objeto da iniciativa legislativa sub judice, é proposta, pelo artigo 2.°,
respetivamente, a alteracdo do teor do n.° 7 do artigo 12.° e do n.° 19 do artigo 72.° do
Cddigo de IRS.

Deste modo, em conformidade com o previsto no n.° 7 do artigo 12.°” do Cédigo do IRS,

by

«O IRS ndo incide sobre as compensacfes e subsidios, referentes a atividade
voluntéria, postos a disposicdo dos bombeiros pela Autoridade Nacional de Protecéo
Civil, municipios e comunidades intermunicipais e pagos pelas respetivas entidades
detentoras de corpos de bombeiros, no ambito do dispositivo especial de combate a
incéndios florestais e do dispositivo conjunto de protecdo e socorro na Serra da Estrela,

nos termos do respetivo enquadramento legal».

Por fim, 0 n.° 19 do artigo 72.° do mesmo codigo prevé que: «Para efeitos da aplicacao

da taxa prevista no n.° 7, sdo equiparadas a gratificacdes auferidas pela prestagéo ou
em razéao da prestacao de trabalho, quando néo atribuidas pela entidade patronal, as
compensac0es e subsidios, referentes a atividade voluntaria, postos a disposi¢do dos
bombeiros, pelas associa¢cdes humanitarias de bombeiros, até ao limite maximo anual,

por bombeiro, de trés vezes o indexante de apoios sociais®».

7 A redacéo atual é conferida pelo n.° 1 do artigo 228.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro,
que aprova o Orcamento do Estado para 2018.

8 A Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro, cria o indexante dos apoios sociais (IAS) e fixa as
regras da sua atualizacdo, bem como das pensfes e de outras prestacbes atribuidas pelo
sistema de seguranca social.

Estatui o n.° 1 do artigo 2.° desta lei que o IAS constitui o referencial determinante da fixacao,
célculo e atualizacao dos apoios e outras despesas e das receitas da administracdo central do
Estado, das Regifes Autbnomas e das autarquias locais, qualquer que seja a sua natureza,
previstos em atos legislativos ou regulamentares.

O artigo 2.° da Portaria n.° 421/2023, de 11 de dezembro, define o valor do IAS para o ano de
2024.

No ano em curso, o limite maximo anual para a equiparagado das compensagfes e subsidios,
referentes a atividade voluntaria, postos a disposicdo dos bombeiros voluntarios pelas
associacdes humanitarias de bombeiros a gratificagdes, quando néo atribuidas pela entidade
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No entanto, tendo a redacdo do n.° 7 do artigo 12.° e do n.° 13° do artigo 72.° do Cédigo
do IRS suscitado duvidas, foram elaborados e divulgados pelos servicos competentes

da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) uma informacdo vinculativa, com o assunto

«Compensacfes e subsidios pagos a bombeiros voluntarios», sobre a correta
interpretacdo a dar ao n.° 7 do artigo 12.° do Cddigo do IRS, bem como o Oficio
Circulado n.° 20197/2017, de 24 de outubro, cujo titulo € «Subsidios/Compensacdes

atribuidos a bombeiros voluntéarios - Artigo 72.° n.° 13 do Cédigo do IRS», clarificando o

entendimento desta entidade sobre o ambito de aplicacédo desta disposicao legal.

Cumpre referir outros diplomas com relevancia para o tema abordado na iniciativa em

analise:

A Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto, que aprova o regime juridico das associacfes

humanitarias de bombeiros;

— O Decreto-Lei n.° 64/2019, de 16 de maio, que consagra a atribuicdo de beneficios

sociais aos bombeiros voluntarios;

— O Decreto Legislativo Regional n.° 26/2019/A, de 22 de novembro, que aprova o

regime juridico do Sistema de Prote¢do Civil da Regido Autonoma dos Acgores, em

particular a alinea a) do n.° 1 do artigo 32.°, que indica que um dos agentes de

protecao civil nesta regido sdo os corpos de bombeiros;

— A Portaria n.° 9/2020, de 31 de janeiro!®, que regulamenta as condi¢cGes de trabalho

para os trabalhadores integrados nas carreiras de oficial bombeiro e de bombeiro ao
servi¢o das Associa¢gfes Humanitarias de Bombeiros dos Agores com as alteragtes
introduzidas pela Portaria n.° 625/2023, de 27 de marco de 2023;

— O Decreto Legislativo Regional n.° 21/2010/M, de 20 de agosto, que adapta a Regido

Autonoma da Madeira o Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, alterado pela Lei

patronal, e, por consequéncia, para a aplicagdo da taxa autonoma de 10%, corresponde ao
montante de € 1527,78 (€ 509,26 * 3).

° Por forca da renumeracao dada pelo artigo 2.° da Lei n.° 3/2019, de 9 de janeiro, que altera o
Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e cria condi¢cdes de acesso a
incentivos fiscais em programas de construcdo de habitacdo para renda acessivel (do n.° 13
passa a n.® 17), pelo artigo 326.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, que aprova o Orcamento do
Estado para 2020 (do n.° 17 passa a n.° 18), e pelo artigo 278.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de
junho, que aprova o Or¢camento do Estado para 2022 (do n.° 18 passa a n.° 19), bem como da
alteracado do teor conferida pela Declaracdo de Retificacdo n.° 7-A/2019, de 8 de marco.

10 Diplomas acessiveis no portal do Jornal Oficial da Regido Autonoma dos Acores. Consultados
a 2/10/2024.
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https://www.portaldasfinancas.gov.pt/at/html/index.html
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/rendimento/cirs/Documents/PIV_13466.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Oficio_Circulado_20197_2017.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Oficio_Circulado_20197_2017.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2007-70048101
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2019/05/09400/0247602488.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2019-161928927
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2019-161928927-161987182
https://www.prociv.azores.gov.pt/bombeiros/corpos/
https://jo.azores.gov.pt/pdf/atos/9-I-Portaria-2020-01-31.pdf
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/63fc4597-ee80-443c-8fa5-18c6e4883089/pdfOriginal
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2010-73850020
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2019/01/00600/0008100082.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2020-130893466-130954613
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2020-130893466
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2022-185325094-185370275
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2022-185325094-185370275
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2022-185325094-185370275
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2019/03/04801/0000200002.pdf
https://jo.azores.gov.pt/

n.° 48/2009, de 4 de Agosto, que define o regime juridico aplicavel aos bombeiros
portugueses;
— O Decreto Legislativo Regional n.° 22/2010/M, de 20 de agosto, que aprova o regime

juridico aplicavel a constituicdo, organizacdo, funcionamento e extingdo dos corpos
de bombeiros na Regido Autbnoma da Madeira; e

— A Resolucdo da Assembleia Legislativa da Reqgido Auténoma da Madeira n.°

7/12023/M, de 22 de marco, que apresenta & Assembleia da Republica a proposta de

lei pela eliminacdo da tributacdo, em sede de IRS, sobre as compensacbes e

subsidios auferidos pelos bombeiros portugueses na prestacéo do servigo voluntério.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se 0 enquadramento internacional referente os seguintes paises: Espanha e

Franca.
ESPANHA

O Sistema nacional de protecao civil de Espanha encontra-se legalmente enquadrado

nos termos da Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil. O

diploma define os termos em que se prestam servigos de voluntariado no @mbito da

protecdo civil (articulo 7 quater) e reconhece o papel dos bombeiros no &mbito dos

servigos de intervencdo e assisténcia em emergéncias de protecao civil (articulo 17).

No que concerne a tributagcédo destes agentes, a tributacao de rendimentos do trabalho
para as pessoas singulares, em Espanha, encontra-se atualmente prevista nos termos

da Ley 35/2006, de 28 de noviembre!!, nomeadamente no seu articulo 17*?, onde se

11 ey 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio. Texto consolidado retirado do sitio da Internet do boe.es. Todas as ligagBes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrério.
Consultas efetuadas a 02.10.2024.

12 Rendimientos integros del trabajo.
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2010-74717268
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2023/03/05800/0001900021.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2023/03/05800/0001900021.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7730&p=20170615&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7730&p=20170615&tn=1#a7quater
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7730&p=20170615&tn=1#a17
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764&p=20240627&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764&p=20240627&tn=1#a17
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releva toda a tipologia de rendimentos passiveis de tributagdo em sede do Impuesto

sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)®.

Nas tipologias de rendimentos constantes na alinea d) do n.° 1 do articulo 17,
supracitado, encontram-se identificados como rendimentos do trabalho, a categoria de
«...dietas y asignaciones para gastos de viaje, excepto los de locomocion y los normales
de manutencion y estancia en establecimientos de hosteleria con los limites que

reglamentariamente se establezcan», ndo se encontrando, todavia, aqui definida!* a

previsdo desta tipologia de rendimento, aplicavel aos bombeiros voluntarios.

Verifica-se, contudo, a possibilidade da consideracdo de rendimentos de trabalho dos
bombeiros, através do denominado «régimen de dietas», processo que prevé um
conjunto de isencdes a tributagéo, em sede de imposto sobre o rendimento, definidas

no Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, nos termos do seu articulo 9, respeitante

as denominadas dietas y asighaciones para gastos de locomocion y gastos normales
de manutencién y estancia. Cumpre relevar o facto de que, conforme se refere no seu
n.° 2, a aplicacdo da isencéo se verificar em contexto da relagéo laboral do trabalhador

(nomeadamente, se for classificado como trabalhador por conta de outrem).

A aplicacé@o ao caso concreto dos bombeiros voluntarios, e por esta via, da isencao de
tributacdo, pode ser consagrada enquanto um «gasto por conta de terceiros», conforme
decorre da doutrina_tributaria®® que pode ser consultada na Direccion General de

Tributos®®.

FRANCA

O Code de la sécurité intérieure!” prevé as disposicdes legislativas e regulamentares

relativas a seguranca interna de Franca, dispondo no seu article L113-1, como principio
geral, que a protecéo atribuida ao corpo de bombeiros de Paris e de Marselha abrange

a reparacao dos danos que estes venham a sofrer no exercicio das suas funcfes ou

13 Disponivel no sitio da Internet da sede.agenciatributaria.gob.es. Consultas efetuadas a 03.10.2024.
14 Disponivel no sitio da Internet da sede.agenciatributaria.gob.es. Consultas efetuadas a 02.10.2024.
15 Disponivel no sitio da Internet da petete.tributos.hacienda.gob.es. Consultas efetuadas a 02.10.2024.
16 Disponivel no sitio da Internet da hacienda.gob.es. Consultas efetuadas a 02.10.2024.

17 Texto consolidado retirado do portal legislativo Legifrance.gouv.fr. Todas as referéncias

legislativas relativas a Franga séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
Consultas efetuadas a 02.10.2024.
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https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-tasas/irpf.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-tasas/irpf.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-ayuda-presentacion/irpf-2023/7-cumplimentacion-irpf/7_1-rendimientos-trabajo-personal/7_1_1-rendimientos-integros/7_1_1_2-dietas-gastos-viaje.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-6820&p=20240207&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-6820&p=20240207&tn=1#a9
https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V3118-23
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Impuestos/Direccion%20General%20de%20Tributos/Paginas/Direccion%20general%20de%20tributos.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Impuestos/Direccion%20General%20de%20Tributos/Paginas/Direccion%20general%20de%20tributos.aspx
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000025503132/2024-10-02/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043540958
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relacionado com estas. Tal prote¢cdo abrange igualmente os bombeiros voluntérios,

denominados Sapeur-pompier volontaire (SPV).

De acordo com as disposic8es constantes do Décret n° 2012-492 du 16 avril 2012 relatif

aux indemnités des sapeurs-pompiers volontaires, o rendimento dos bombeiros
voluntarios nao é considerado remuneracao, mas sim uma
compensacao/indemnizacao, definida em valor(€)hora e aprovada através de
despacho. Esta compensacao/indemnizacao, encontra-se atualmente prevista no Arrété

du 26 septembre 2023 fixant le montant de l'indemnité horaire de base des sapeurs-

pompiers volontaires, sendo isenta de imposto sobre o rendimento, conforme

informac&o constante do portal Service Public®®,

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo foram identificadas
iniciativas de matéria analoga a que € objeto da iniciativa sub judice. Todavia, é possivel
nomear as seguintes iniciativas, referentes a tematica geral da valorizacéo e protecéo

dos bombeiros voluntarios:

— Projeto de Lei n.° 42/XVI1/1.2 (PAN): Valoriza os bombeiros e os seus direitos,

reconhecendo aos bombeiros profissionais o estatuto de profisséo de risco e de
desgaste rapido e atribuindo aos bombeiros voluntarios o direito a reforma
antecipada, procedendo a alteracdo do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril,
do Decreto-Lei n.° 87/2019, de 2 de julho, do Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de
marco, e do Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, que baixou & Comissao
de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo em 12/04/2024;

— Projeto _de Lei n.° 208/XVI/1.2 (PCP): Refor¢ca os direitos e regalias dos

bombeiros, procedendo a 5.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de
junho, que define o regime juridico aplicavel aos bombeiros portugueses no
territério nacional, que baixou a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias em 12/07/2024;

18 Disponivel no sitio da Internet da service-public.fr. Consultas efetuadas a 02.10.2024.
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https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000025703687/2024-10-02/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000048123772/2024-10-02/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000048123772/2024-10-02/
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F72
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263550
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=273922
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— Projeto de Lei n.° 263/XV/1.2 (CH): Atribuir aos Sapadores Florestais e aos

Bombeiros de Associa¢cdes Humanitarias a qualificacdo de profissdo de
desgaste rapido bem como a atribuicdo de subsidio de risco, que baixou a
Comisséo de Poder Local e Coeséao Territorial em 19/09/2024;

— Projeto de Resolucédo n.° 310/XVI/1.2 (PAN): Pelo reforco do financiamento do

Estado as Associacdes Humanitarias de Bombeiros, que baixou a Comisséo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 02/10/2024;

— Projeto de Resolucdo n.° 311/XVI/1.2 (PAN): Pela melhoria das condi¢bes de

trabalho dos Bombeiros Voluntarios com contrato de trabalho com as
Associagfes Humanitérias de Bombeiros e pela actualizagdo dos respectivos
seguros de acidentes pessoais, que baixou a Comissdao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 26/09/2024;

— Projeto de Resolucdo n.° 352/XVI/1.2 (PS): Recomenda ao Governo que adote

um conjunto de medidas para dar continuidade as politicas publicas de
valorizagdo dos Bombeiros Voluntérios, que baixou & Comisséo de Trabalho,

Seguranca Social e Inclusdo em 03/10/2024;

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada pesquisa sobre a mesma base de dados, foram identificados os seguintes
antecedentes parlamentares, de matéria analoga e referentes a tematica geral da

valorizacdo e protecdo dos bombeiros voluntérios:

— Projeto de Lei n.° 248/XV/1.2 (PAN): Valoriza os bombeiros e os seus direitos,

reconhecendo aos bombeiros profissionais o estatuto de profissdo de risco e de
desgaste rapido e atribuindo aos bombeiros voluntarios o direito a reforma
antecipada, procedendo a alterag@o do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abiril,
do Decreto-Lei n.° 87/2019, de 2 de julho, do Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de
marco, e do Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, rejeitado em Comisséo
no ambito da votacdo na especialidade, com os votos contra do PS, a abstencéo
do PSD e os votos a favor do CH e BE, na auséncia da IL, PCP, PAN e L;

— Proposta de Lei n.° 67/XV/1.2 (ALRAM): Pela eliminacdo da tributacdo, em sede

de IRS, sobre as compensacdes e subsidios auferidos pelos bombeiros

portugueses na prestacdo do servico voluntario, caducada.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=284082
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=294104
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=294105
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=304175
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152561
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152675

— Projeto_de Resolucéo n.° 156/XV/1.2 (PCP): Pela criagdo de um Comando

Nacional de Bombeiros, rejeitado em Plenario com os votos contra do PS, a
abstencéo da IL e os votos a favor do PSD, CH, PCP, BE, PAN e L

— Projeto de Resolucdo n.° 592/XV/1.2 (PCP): Recomenda o Apoio Extraordinario

as AssociacGes Humanitarias de Bombeiros, rejeitado em Plenério com os votos
contra do PS, a abstencéo da IL e os votos a favor do PSD, CH, PCP, BE, PAN
elL;

— Projeto _de Resolucao n.° 667/XV/1.2 (CH): Recomenda ao Governo o

reconhecimento do Comando Nacional de Bombeiros, rejeitado em Plenario com
0s votos contra do PS, PSD, CH e IL e a abstencdo do PCP, BE, PAN e L;

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

=  Qutras

Atendendo a matéria objeto da iniciativa, podera ser pertinente consultar as seguintes

entidades:

— Liga dos Bombeiros Portugueses;

— Associacao Portuguesa dos Bombeiros Voluntarios.

PUBLICA
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=131732
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152757
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=172879

